NATIONS UNIES

CONSEIL Dietr.
ECONOMIQUE A
ET SOCIAL FRANCATS

© ORIGINAL; ANGLATS

Distr.double _

COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME

Septidme session
Point 3 de ltordre du Jour

TEXTE PROVISOIRE DU PREMIER PACTE INTERNATIONAL RELATIF
AUX DROITS DE L'HOMME ET MESURES DE MISE EN OEUVRE

DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

Memorandum du Secrétaire général

Le présent'document étudie certains probldmes que posent les parties E et B
de la résolution 421 (V) de 1l'Assemblée générale.



E/CN.4/529

Frangais

Page 2

I.
II.

ITI.

SOMMAIRE

Introduction. » ® - * . * L 3 * - + . - L 2 » L] L * -« L]

Bref historique de la question de l'examen des

droits économiques, sotiaux et culturels aux fins

deconvention.....--'-.-..........

Qbservaticsag gur le fond du ProblimMe.s o + « + » +

1.

Insertion, dans le méme pacte, des articles
relatifs aux drolts économiques, sociaux et
culturels et des articles relatifs aux libertés
civiques et politiques. « ¢ o ¢ o ¢ ¢ o o & o o
Question du choix des droits économiques,
sociaux et culturels & inclure dans le projet
do PACtBas « o« v 5 5 o 4 4 s ¢ s s s 6 s e b e
Arguments en faveur d'une riglementation
détaillée pour la protection des droits
économiques, soclaux et culturelSes o « + o o
Importance des degrés différents du dévelop-
pement économique et social des divers pays..s
Mise en oeuvre des droite économiques, sociaux

et CulbturelB. ¢ o ¢ o o o s 5 ¢ o o s 2 e e s @

Paragraphe
1-3

b -5
6 -71

9-13

b - 30

31 - 37
38 - 50

51 - 71



E/CN.L4/529
Frangais
Page 3

I. INTRODUCTION

1. Dans le document B/CN.4/513, le Secrétaire général a présenté & la
Commission des droits de l'homme une étude d'ensemble portant gur les décisions
prises & la cingquidme session de l'Assemblée générale et aux onzidme et douzidme
sesasions du Conseil économigue et social. La question relative & l'insertion dans
le projet de pacte de dispositions traitant des droite économiques, sociaux et
culturels, qui fait l'objet des paragraphes 6, 20 & 22 st 34 du document
E/CN.h/515, est examinée plus en détail dans le présent memorandum.

2, La résolution 421l (V) de l'Assemblée générale est la premidre des résolutions
reproduites dans le document E/CN.M/525. La partie E, et peut-etre aussi la
partie B de cette résolution (voir document E/CN.4/513, paragraphes 1k, 15 et 16),
touchent & la question de la rédaction des dispositions portent svr les droits
économigues, sociaux et culturels.

3. La question de la collaboration de la Commission des drolts de 1l'homme avec
les institutions spécialisées et les autres organes des Nations Unies pouvr 1l'étude
des droits économiques, sociaux et culturels fait 1l'objet d'un memorendum distinct
du Secrétaire général (E/CN.L/53L),
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II. EREF HISTORIQUE DE LA QUESTION DE L'EXAMEN DES DROITS ECONOMIQUES,
SOCIAUX ET CULTURELS AUX FINS DE CONVENTION

4, Les travaux de 1l'Assemblée générale qui ont abouti & l'edoption de la
résolution 421 (V) sont exposés aux peragraphes & 3 10 du document E/CN.4/513.
Antérieurement, la question des droits économiques, sociaux et culturels avaient
fait 1(objet de débate & la onziéme session du Conseil économique et social
(E/AC.7/SR.239 & 141, 147 et 151)., les débats consacrés au meme sujet pendant
la’ douzieme session du Conseil sont rapportés dans les comptes rendus des séances
du Conseil (438&me & 4h2éme inclusivement).

5. Pour la discussion-de le gquestion concernant la rédaction dlarticles
économiques, sociaux et culturels, le Conseil était saisi & sa onziéme session
d'un rapport présenté par le Directeur général de '1'Organisation des Nations Unies
pour l!'éducation, la science et la culture, sur la réglementation des droits écono-
migues et sociaux dans le pacte international relatif aux droits de 1'homme
(E/1752 et Corr.l). Le Conseil a entendu les déclarations des représentants
de 1l'Orgenisation Internationale du Travail (E/AC.?/SR.‘lBQ, page 12 et ,
E/AC.T/SRW1NO, pages 4 & 6) et de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éduca-
tion, la science et la culture (E/AC.T/SR.141, pages 4 et 5). A la cinquiéme
session de 1l'Assemblée générale, la Troisiéme Commission, lorsqu'elle a étudié
la question des droits économiques, sociaux et culturels et celle de l'aide que
les institutions spécialisées pourraient apporter, & cet effet, a énfiendu les
déclarations des représentants de 1'Organisation internationale du Travail 1)
et de 1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la

2)

ration du représentant de 1'Organisation pour lialimentation et l'agriculture.

culture. ' A sa douzidéme session (439eme séance), le Conseil a entendu une décla-

III. OBSERVATIONS SUR LE FOND DU PROBLEME
6. Au cours des ddhats consacrée au projet de pacte, beaucoup de représen-
tants ont souligné que la joulssance des droits économiques, sociaux et culturels
est la condition préalable de la Jouissance des libvertés civiques et politigues,

gu'au vingtiéme ®l&le ce serait un anachronisme de protéger les une en omettant

1) Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, Cinquléme session, Troisiéme

Commission, 298éme séance, paragraphes 28 3 37; 29%me séance, paragraphes 48
a 51; et 315éme séance, paregraphes Lh 3 46.
2) Ibid. 29%me séance, paragraphes 35 & 39.
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de protéger lss auires qu'une telle omission décevrait profonddment l'opinion
publique et gqufen conséquence, les principes de la Déclaration universslls, quil
congolt lss droits de l'homme comme formant un tout ne pourralent 8tre entidrement
repris dans ls pacts.

Te Cette tendance de l'opinion dominants des membrass &z l'Asszmblée géné-
rale se retrouve dans le texte ds la résolutizn L2l (V).

8, 1e présent mémorandum ne vise pas & examiner en détail quant au fond
les nombreuses oplnioas irndividuelles que les gouvernsments ou lesurs représsntants
ont exprimées sur la gquestion de savoir s'il est possitle ou souhaitable d'énoncer
des articles relatifs aux droits économiques, sociaux et culturels, On a estimé
cependant qu'il pourrait Stre utile de rdcapituler bridvement, pour la Commission,
les principales tendances de l'opinion qul peuven’ présenter ua intér€t en ce
qui concerne le probléme dont la Commimsion est actuellemsnt saisie. Mais 11 ne
faut pes nécessairement conclure des citations qus nons allons domner cli-dessous
des déclerations faites par des gouvernsments ou des représentants au sujst des
divers aspects du probléms, gue ces représentants ocu ces gouvsernemenis étaient
partisans 4'inclure, ‘ans le niSme pacte, les dwoits économiguss, sociaux et
culturels et les libertés civiques et politiques.

1. Inssrtion dene lo @?@@ pacte dss articles relatifs aux droits économigues,

sociaux et culturels st des articles relatifs aux libertés civigues et poli-

tigues

9, On notsra dlabord qus ls troisiéme considérant de la partie E de la
résolution 421 (V) ds lt'Assemblée générals déclars qus "la Joulssance des libertés
ciViques et politiques et cslle des droits économigues, sociaux et culiturels sont
lides entre ellss ot se conditionnent mutuellsment” et que dans cette mdme partie E,
I'Asgenblée générals demands qus l'on énoncs clairsment "dans le projet de pacte

les droits éconcmiques, socisux et cultursls, de fagon & les radlwr aniilibavriés

civiques et politiques proclaméss par le projet de pacts™. Cotts disposition semble
indiquer que lz texbe du pacts doit, d'une maniére ou diuns autre, préciser les

relations qui existant entrs lss libartds clviquss eb pelitiqus d'une part, et
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les droits économiques, soclaux et culturels, d'autre part.

10, Parmi les relations que l'on vient de mentionner, on pourpait indiquer
gue la protection des droits économiques, sociaux et culturels est une céndition
préalable de la Joulssance des libertés civiques et politiques. On pourrait
également déclarer que, réciproquément, la protection des libertés civiques et
politiques est unes condition préalable ds la protection des droits économiques,
soclaux et cultursls. '

11, Un certain nom’wro de représentants ont posé en principe général que la
' -Joulssance des droits économiques, socliaux et culturels est une condition préalable
de la Joulssance des libertds civiques et politiques (Voir notamment le déclaration
- du représentant du Mexiqu> au Comité social & la onziéme session du Comseil

économique ‘et social dans le document E/AC.7/SR.151, pages 10 et 11, et celle

du réprésentant de 1'URSS & la Troisitme Commission de l'Assemblée générale) 5).
‘12, Plusieurs représentents & la Troisiéme Commission de 1l'Assemblée

générale ont rattaché la protection de certaines libertés civiques et politiques

détermindes 2 la Jouissance de droits économiques et culturels déterminés. On a

dit que 1l'efficacité de llarticle 3 actuel du projet de pacte, qui traite du

droit & la vie, dépend de garanties concernant la santé, le travail et 1l'éducation

qui ‘sont les moyéns dont la vie est la fin (représentant de l'Irak)u), de la

garantie concernant le droit aux moyens d'existence - droit au travgll et droit

2 un salaire (représentent de la République socialiste soviétique d'Ukraine) 5)

et de la protection du droit au travail et au libre choix du travail (représentent

de 1'URSS) 6). On a égalemsnt fait observer que llefficacité de llarticle 5

actuel (interdiction de llesclavege, de la traite des esclaves et de la servitude)

dépend de la protection de droite complémentaires tels que le droit au travail

et le droit & un salaire suffisant pour assurer un niveau de vie convenable

(représentant de la Républiqus socialiste soviétique de Bidloruesie). 7 De néme,

3) Ibid,,289%me sédance, paragraphe 32.
4) Ibid., 298&me séance, paragraphe 6.
5) Ibid. paragraphs 51,

6) Ibid., 297éme séance, paragraphe 5,
7) Ibid., 291léme séance, paragraphe 53.
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le droit syndical et le droit & la sécurité sociale ont été subordonnés au droit de
voter ou au droit d'occuper une fonction publique (représentant du Mexigue)

et le droit sans distinction fondée sur la race, la couleur ou le sexe, de partici-
per au Gouvernement de 1'Etat, d'élire et d'Stre élu, de travailler et de ne pas
Stre'exploité; a été rattaché & la liberté de pensée, de conscience et de religion
) (représentant de la Syrie) 9). le représentant d'Isragl a fait remarquer que 1le
droit de vote offre peu d'aventages pour une personne illetirée et que seuls des
hommes gul sont libres du point de vue économique et social et qui ont appris &
exercerAleur propre jugement seront capables de maintenir les libertés civigues

et de se gouverneur selon une procédure démocratigue. 10)

le représentant des
Pays-Bas a déclaré que la notion de la liberté de consciende, telle qu'elle est
envisagée dans le proJjet de pacte, restera incompléte, si 1'on ne recomnalt pas
le droit des parents de choisir le genre d'éducation & donner & leurs enfants;
sa délégation a donc insisté pour que ce droit figure dens le projet de pacte ll).
13, L'opinion selon laguelle la protection des libertés civigues et
politiques est la condition préalable de la protection des droits économiques,
sociaux et culturels a &té exposée & la Trolsidme Commission de 1'Assemblée

générale par les représentants du Brésil 12) et de la Gréce.lB)

8) Ibid. 298éme séance, paragraphe 13.

9) Ibid. 299%me séance, paragraphe 55.

10) Ibid. paragraphe 25.

11) Ivid, 290&me séance, paragraphes 18 et 19.
12) Ibid. 297¥me séance, paragraphe 9,

13) Ibid. 298dme séance, paragraphe 20,
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2. Quéstion du choix des droits €conomiques, sociaux et culturels § inclure

dens le prolet de pacte

14, Lorsque la Commission commencera & rédiger des articles relatifs aux
droits éccnomi@ugs, gociaux et culturels, il s'agira de ¢éfinir le portée exacte
de ces articles,

15. Au cours d'une séance du Comité social, & la onzidme session du Conseil
économiqueiet social, le représentant de l'Australie a recornnu qu'il était
difficile de donner des droits économiques et sociaux une définition qui soit
universellement acceptable et que les divers pays du monde n'édtaient pas tous au
wéme stade de développement €eonomique et social et dans le domaine de la
sécurité sociale. Il a ajouté cependant que 1l'on pourrait probablement s'entendre
pour faire figurer dans le pacte quelgues droits économiques et soclaux fondamen-
taux (B/AC.7/SR.151, page 7).

16, On peut mentiomner €galement certaines opinions exprimées 3 la Trolsiéme
Commission, au cours de la cinquiéme session de l'Assemblée générale. ZEn expli-
quant son vote sur le projet de résolution adopté par la Troisiéme Commission
relatif aw projet de pacte, le représentant de la Belgique a déclaré aque, de
llavis de sa délégation, le premier pacte ne devrait énoncer que des principes
généraux sur les droits €conomiques, sociaux et culturerd, L (Voir dgalement
les aéclarations du représentant de la Belgique & la onzisme session du Conseil,
document E/AC.7/SR.151, pages 7 et 8 et pages 15 et 16).

17. Le représentant de la France a d€cleré qu'un premier pacte ne pourrait
dvidemment pas comprendre tous les droits wentionnds dans la Déclaration, ni
agsurer une pleine garantie aux droits qu'il énoncerait, En raison des grandes
différences qui existent entre les niveaux de vie et les systémeo légis;atifs des
divers pays, il serait impossible d'inclure dans le texte provisoire du premier
pacte tous les droits Sconomiques et sociaux qui répondraient avx aspirations de
1'humanité. Tout ce que l'on peut espérer en 1951, clest que lion pose une |

premidére affirmation de certains de ces droits. 15/

14 Ibid. 318ume séance, paragraphe 28.
15/ Ibid. 298%me séance, paragraphes 2 et 8.
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- 7 Vd r'd Id & -
18. Le représentant de la Grécs a ééclaré qu'étant donné l'étendue des

@

droits €conowiques, sociaux et culturels; on ne pourrait attendre de le Commission
des droits de l'homme qu'elle €nonce des droits de fagon ‘compléte et (d&finitive

pourraient

&

dans le pacts, Certains droits €ccnomiques, sociaux et culturels
done vraiszemblablement pas prendre leur foruwe définitive dans le pscte, ou ne
pourralent y trouver place, et ils devrailent faire liobJet de conventicns et
“d'instruments ultérieurs. 16 '

© 19, 1a représentante de 1'Inde a conclu sa déclaration en disant que les
droits éconcmiques, gsociaux et culturels fondamentaux devaient figurer dans le
pacte, ce qui n'euvpicherait pas d€iaborer une ou plusieurs conventions séparédes
sur la wéme question. On trouve un précédent & cette procddurs dans l'article 1k
du projet de pacte relatif & la liberté de l'information. 1/

20. Le représentant du Mexiqus, tout en estimant qu'un pacte relatif aux
droits de l'homme qui ne garantirait pas les droits €conomiques; socidux et
culturels, ne servirait pas davantage la cause de la liberté individuelle que les
anciennes constitutions libérales du XIXme siicle, & reconnu que 1'on peut
concevoir que, pour des ralsons économiques par exemple, un Etat ne soit pas en
mesure 4§ maintenant de s'engager & respecter intdgralement tous les Croits
économiques gqui m€riteraient de figurer dans un instrument international4assurant
effecdivement la protectlon des droits de l'homme. Clest pourquoi 1¥¢letoration
d'un pacte que le plus grand nowbre d'Etats pourraient signer imméﬁiatement et
que compléteraient ultérieurement des protocoles auxquels les gouvernements
adhéreraisnt dés qu'lils se sentiraient en mesure de le faire, paraft &trs, pour le
moment, la solution la plus sage. éﬁ X

21. Ie reprisentant de la Nouvelle-7.€lande a d€claré qu'il craignait qutil
ne soit impossible d'énoncer tous les groits €conomiques, sociauy et culturels
dans le prodet de pacte dans le éélai dent on disposs. Clest pourquoi il vauvdrait
peut-etre mieux y faire figurer seulement les droits les plus essentiels et prévoir

de nouveaux instruments et mesures pour d'eutres droits. 22

\
3l2ewme séance, paragraphs 37.

AV
}3¢me séance, parvagraphe 37.

Y ’
312¢me séance, paragraphe 58.

~ /’
3136ume séance, paragraphe 27. Voir 312%me sdance, paragranhs 33.
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.22, la repreabnuante des Itats-Unis d'Au€rique a déclard gu'il n'était pas
possible de faire figurer dans le projet de pacte tous les droits dconomiques et
sociaux concevables. Meme si lion pouvait envisager d'inadrer tous les droits
prévus dens les propositions de 1'URSS et de la Yougoslavie, il resterait encore -
beaucoup de drolts figufant dans la Déclaration universelle des droits de
1'homme quli ne seraient pas contenus dans le pacte. 20

23, Le représentant de la Yougoslavie a fait observer que sa delegatlon,
tout en reconnaissant que le paute ne contiendra pas tous les droits inscrits
dens la Déclaration universelle des droite de l'homme, pense qu'il doit Etre
dtabli dans le méme osprit que la Déclaraticn. gl

24, On peut interpréter les observations mentionn€es aux paragraphes 1l et
12 ci-dessus comme constituant implicitement des propositions visant a insérer
dans le projet de pacte des dispositions relatives 3 des droits particuliers.

25. De plus, au cours des discussions qu1 ont eu lieu au Conseil et &
l'Assemblee générale, on a cité, & titre d'exemple de droits €conomiques, sociaux
et culturela, un certain nombre de droite. On trouvera, & 1'Annexe IIT du

rapport de la sixidme session de la Commission des droite de 1'homme(E/1681) et
-dans les observations que le représentant des Philippines a présentées & la
sixidme session de la Commission (B/CN.4/365, 28me partie, B.2), des propositions
précises faites par plusieursjmembrea de la Commission des &coits de l'homme en
vue d'introduire dans le projet de pacte de nouveaux articles relatifs aux droits
dconomiques, sociaux et culturels. L'amendement soumis par le représentant de
1'Union soviétique & la troisiéme session de 1'Assewblée générale 2/ et les
observations prisentdes par le Gouvernement de la République socialiste sovidtique
d'Ukraine sur le projet de pacte international relatif aux droits de 1'homme et
mésures de mise en oeuvre, tel qu'il a €té rdaigé lors de la sixidme session de

la Commission dee.droits de l'homme (E/Ci.4/515/A4d.11), contiennent également des
propositions précises tendeant & inclure dans le projet de pacte de nouveaux arti-

cles relatifs aux droits €conomigues, sociaux et culturels.

20/ 1Ibid. 312éme séance, paragraphe 49.
g}/ Ibid. paragraphe 27.

gg/ Ibid. Annsxes, point 63,dé Llordre au jour, document A/C.3/L.9G.
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26, Les diverses propositions mentionnées dans le paragraphe précédent ont

trait aux droits suivants ou 3 certains aspects de ces droits @

1)

11)

1i1)

iv)

v)

vi)

viti)

viii)

Le droit au travail (proposition de 1'Australie, E/1681, Annexe ITI;

du Chili, B/AC.T/SR.151, page 6 et A/C.3/SR.290, par. 56; de la
Tchfconslovaquie, A/C.3/SR.299, per<. 33; de la Polagne, A/PV.317,

par. 63; de la Syrie, A/C.3/SR.299, par. 55; de la RSS d'Ukraine,
A/C.3/5R.291, par. 8, A/PV.317, per. T3 et BfCN.4/515/Acd.11, page 2;

8e 1'URS3, A/C.3/L.96, page 3 et de la Yougoslavie, E/1681, Annexe III);
Le droit an libre choix de son travail (proposition de la Pologne,
A/PV.317, per. 63; de la BSS d'Ukraine, E/CN.4/515/Add.11, page 2 et
de 1'URSS, A/C.3/L.96, page 3); »

Le droit & des conditions €quitables de travail (proposition de
1'Australie, B/1081, Annexe III; des Philippines, E/CN.%/36%, 2tne
partie, B.2; de la Pologne, E/SR.439, page 14 et de la Yougoslavie,
E/1681, Annexe ITI);

le droit & etre protégé contre toute exploitation de la part d'autrui
(proposition de la Yougoslavie, E/1681, Annexe III);

Le droit & un salaire égal pour un travail €gal (propositicn du Chili,
E/AC.7/SR.151, page 6; de la Tehdcoslovaquie, A/C.3/SR.299, par. 33;
de 1'Irek, A/C.3/SR.313, par. 13; des Philippines, E/CN.L/365, 2&me
partie, B.2; de la RSS d'Ukraine, E/CN.#/515/Add.ll, page 3; &e 1'URSS,
AJC.3/L.96, page 3 et de la Yougoslavie, E/1681, Annexe TII);

Le droit & un salaire winimum (proposition de 1l'Australie, E/1681,
Annexe III; proposition des Philippines, E/CN.L/365, 2éwe partie, B.2
et A/C.3/SR.291, par. 19); , '

Le droit aux loisirs et & la limitation des heures de travail (propo-
pition de la RSS de Biflorussie, A/C.3/SR.291, par. 54 et A/C.3/SR.299,
par. 18; de la Tchécoslovaquie, A/C.3/SR.299, par. 3; des Philippines,
EfCN.4/365, edme partie, B.2 et A/C.3/SR.291, par. 19; de la Pologne,
A/PV.317, par. 63; de la RSS d'Ukraine, A/C.3/SR.291, par. 8, A/PV.317,
par. 73 et E/CN.4/515/Add.11, page 3; deé 1'URSS, A/C.3/L.96, page 3 et
de la Yovgoslavie, E/1681, Annexe III);

Le droit & des congfs payés (proposition des Philippines, (E/CN.L/365,
2¢me partie, B.2 et de la Yougoslavie, I/1681, Amnexe ITI);
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ix)

x)

xi)

xii)

xiii)

xiv)

xv)

xvi)

xvii)

xviii)

Le droit & un logement convenable (proposition de la RSS de Bidlorussie,
A/C.3/SR.291, par. 54 et A/C.3/SR.299, par. 18; de la Pologne,A/PV.317,
par, 63; de la RSS d'Ukraine, E/CN.4/515/Add.1l, page 3 et de 1'URSS,
A/C.3/L.96, page 3);

Le droit aux soins médicaux (proposition de la Tchécoslovaquie,
4/C.3/8R.299, par. 33);

Le droit & la sécurité sociale (proposition de 1'Australie, E/1681,
Annexe IITY; de la RSS de Bidlorussie, A/C.3/8R.291, par. 54 et
A/C.3/SR.299, par. 18; du Chili, E/AC.7/SR.151, page 6 et A/C.3/SR.290,
par. 56; de la Tchécoslovasuic, A/C.3/S5R.299, par. 33, des Philippines,
E/CN.4/365, 2tme partie, B.2 =t A/C.3/SR.291, par. 19; de la Pologne,
A/PV.317, par. 63; de la RSS d'Ukraine, A/C.3/SR.291, par. 8, A/PV.317,
par. 73 et E/CN.4/515/Add.11, vage 3; de L'URSS, A/C.3/L.96, page 3 et
de la Yougoslevie, E/1681, Annexe IIT, articles b) et h));

Le droit & 1'dducation (proposition de l'Australie, Ef1681, Annexe III;
de la RSS de Biflorussie, A/C.3/SR.291, par. 54 et A/C.3/SR.299, par.18;
des Thilippines, E/CN.4/365, 28me partie, B.2 et A/C.3/SR.291, par.l9;
de la Pologne, A/PV.317, par. 63 et E/SR.439, page 14; de la RSS
d'Ukraine, A/PV.317, par. 93 et E/CN.L/515/Add .11, page 2; de 1'URSS,
A/C.3/L.96, page 3 et de la Yougoslavie, E/1681, Amnexe III);

Le droit 3 la liberté d'expression créatrice (proposition de la Tchéeo-
siovaquie, A/C.3/SR.299, par. 33);

Le droit de parler se propre langue, d'étudier et de développer sa
propre culture (proposition de la Syrie, A/C.3/SR.299, par. 55);

Le droit de bénéficier du progres scilentifique (proposition de la RSS
d'Ukraine, E/CN.L4/515/Add.11, page 2 et de LRSS, A/C.3/L.96, pase 3);
Le droit & la liberté de la recherche scientifigme (proposition de la
Tohécoslovaquie, A/C.3/SR.299, 1 r. 33);

Le droit de propridté, en tant que droit social et dccnomique {propo-
sition des Pays-Bam, A/C.3/SR.297, par. 27);

Le droit de se marier et de fonder un: famille, en tent que droit soclal
et €ccnomique (proposition dee Fhilippines, E/CN. h/3C;, oéme partie, B.2
et A/C.3/SR.291, par. 19);
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xix) Les droits syndicaux (proposition de la Tchécoslovaguie, A/C.3/SR.291,

' par. 11 et A/C.3/SR.299, par. 33; des Philippines, E/CN.4/365, 2%me
pertie, 2.2 et A/C.3/SR.291, par. 19; de la Pologne, A/PV. 317, par.63;
de la RSS 4'Ukraine, A/C.3/SR.291, par. 8 et E/CN.4/515/Add.11, pages
4-5 et de 1L'URSS, A/C.3/L.96, pages 3-L4);

xx) Le droit pour les méres et les femmes enceintes & une protection
sp€ciale (proposition de la Tchecoslovaqule, A/C 3/SR 299, par. 33;
de la Yougoslavie, E/1681, Amexe III);
xxi) Le droit pour les enfants & une protection spéciale (proposition des
Philippines, E/CN.4/365, 28me partie, B.2, articles 3 et 4 (3) et
. A/C.3/SR.291, par. 19; de la Yougoslavie, E/L681, Annexe III);

xxii) Le droit pour les femmes & certains avantages en ée gul concerne les
conditions d'emploi (proposition des Philippines, E/CN.4/365, 2éme
partie, B.2 et A/C.3/SR.291, par. 19);

'xxiii) -Le droit pour les parents de choisir l'instruction religieuse qutils
désirent donner & leurs enfants (préposition du Salvador, A/C.3/SR.291,
. 59. Voir la déclaration de caractére plus général du reprdsentant
des Pays-Bas, mentionnée au paragraphe 12 ci-dessus);

xxiv) Droits relatifs a la nationalité, en tant que droits sociaux et
économiques (proposition des Philippines, E/CN.4/365, page 77 et
A/C.3/SR.291, par. 19).

27T. Il y a lieu de rappeler dgalement qu'd la douzidme session du Conseil
(439éme séance), le représentant de 1'Organisation des Nations Unies pour l'ali-
mentation et l'agriculture a soumis certaines propositions pour la rédaction des
dispositions relatives & l'alimentation et aux droits des agriculteurs (E/SR.&39,
pages 10-12) et que 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science
et la culture a examiné la possibilité d'introduire dans le projet de pacte les '
dispositions relatives aux questions qui rentrent dans le domaine de ses activités
(B/1752 et Corr.l).

28. Il convient de noter que dans la section B de la résolution 421 (V)
qu'elle & adoptée, 1l'Assenblée générale considére qu'il y a lieu, dans la rédac-
tlon du pacte, de tenir compte des buts et des principes de la Charte des Nations
Unies et que ces buls et ces principes doivent €tre wis en oeuvre avec esprit de

suite et protégés sans défaillance. Dans la section B de cette méme résolution,
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1'Assemblde générale demandeau Conseil €conomique et social d'inviter la Commise
gion des. droits de l'homme "conformément & 1l'esprit de la Dfclaration universelle"
8 €noncer clairement dans le projet de pacte les droite économiques, sociaux et
culturels.

29, La section E de la résolution mentionne un aspect particulier du
principe de la non-discrimination, en ce sens que 1'Assemblée générale a décidé
de "recomaltre explicitement” dans le pacte internationsl relatif aux droits de
1l'homme "11'égalité de 1'homme et de la femme en ce qui concexrme ces droits,
conformément aux dispositions de la Charte des Nations Unies". Cette déclsion
peut €tre interprétée comme s'appliquant 3 1'égalité de lthomme et de la femme
en ce qui concerng tous les droits et non pas seulement en ce qui concerne les
droits économiques, sociaux et culturels; mais, en ce qul concerne ces derniers,
l'spplication de ce principe implique notamment la protection des droits particu-
liers de tous les hommes et de:toutes les femmes 3 recevoir un salaire égal pour
un travail €gal (voir 3 ce sujet paragraphe 26 ci-dessus) et & bénéficier d'wn

“traitement égal dans le dowaine des droits relatifs 3 1'éducation. Les circons-
tances qui ont d€texrminé 1l'inclusion dens la résolution 421 (V) de la phrase
relative & 1'égalité des hommes et des femmes ont €té exposées dans le document
E/CN.h/5l3, paragraphe 22. Il y a lieu d'ajouter que les representants de la RSS
de Biélorussievgi/ et de 1'Union soviftiaue Eﬂ/ 4 la Troisime Commission de
1'Assemblée générale, et le Gouvernement de la RSS d'Ukraine (E/CN.4/515/Add.l1l,
‘page 3) ont souligné 1'importance du droit pour les hommes et les femmes & un
traitement égal. | o ,

30. Le représentant de la Nouvelle-Zélande & la Troisidme Commission de
1'Asseublée générale a déclard que sa dlégation regrettait que le projet de pacte
né comporte pas un article géndral interdisant les mesures discriminatoires dans
le domaine €conomique et social, Il a indiqué que sa aélégation appulera toute
proposition tendant & inclure dans le pacte un article de ce genre (A/C 3/SR 288,
paragraphe 29). Dans ses observations sur le projet de pacte 1nternati¢nal

°3/ Ibid. Troisieme Commission, 299¢me seance, paragraphe 18. Voir 29leme
séance, paragraphe 9. .

24/ Ibid. Annexe, point 63 de l'ordre du jour, document A/C.3/L.96.
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relatif sur droits de L'homme et les mesures Ce mise en oeuvve, tel qu'il a €té
rédipd lors de la siridme session de la Commission des drcits de 1thomwe, le
Couverncment de la Nouvelle-Zélende a Géclaré que, pour donner suite 8 la
résolution Lol ’V) section B, varagraphe T, alinda b)), adopide par 1'Assemblée
a5 décembrt 1950, on powrralth ingérer dans le premier pacte un
artisle de caractdye général interdisant toute meswre discriminatoire en ce qui
senserne les dreits €oonowiques, soclaux et culiurels, dtant entendu que des
dispositions Gétoillées relatives & ces droits figureraient dans un pacte
witériswr, i la Compigsion proposait ua article génfral 48 ©2 genre SOUS une
Yorme satisfalsante, le Couvernsuwent ée la Nouvelle-Zélande se prononcerait

povr gon ingertion dans le preuler pucte /uNaW/ 5/Adﬂ.12; Dage 14),
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3+ Arguments en faveur d'une réglemsntation détaillée pour la protection

dns droits économigues, sociaux et culturels

31. Certailns représentants qui ont pris part & la discussion sur les droits
économiques, sociaux et culturels ont exprimé l'avis gque la complexité du probléme
de la protection de ces droiis ne permet pas de faire figurer uﬁe garantie
efficacc dans un texte relativement court et qui contient en termes généraux des
déclerations de droits,

32, A la onzidme session du Conseil économique et social, le représentant
de la Belgique au Comité social du Consell a déclaré que la complexité méme du
probléme des droits éconvmiques et sceiaux suffit & prouver qu'il est impossible
d'inclure dans un texte d%ourdre général une garantie efficace et de détailler cette
garentie dans une seule convention (B/AC.7/SR.147, page 11),

33. Dans ses obsorvations sur le projut de pacte international relatif aux
droits de l'homms et mesures ds miss en oeuvre, tel qu'il o été rédigé a la
sixidme session de la Commission des droits de l'homme, le Gouvérnement du Canada
a fait obssrver que lzs droits économiques, svciaux et culturels ne sont pas
tellement des droits reconnus & 1l'individu que des obligations que 1l'Etat doit
asoumer dans le domaine de 1z politique économique et du bien-8tre social; ils
exigent dlordinaire, pour 6tre efficacement mis en ceuvre, une législation sociale
détaillés et la création de rcvages administratifs appropriés (E/CN.h/5lS/Add.l},
page 6.

34, Dens sss observations sur lc projet de pacte international relatif aux
droits de l'homme et mesures de mise en oeuvre, tsl qu'il a été rédigé lors de la
gixiéme session de la Commissicvn des droits de l'homue, le (Gouvernewent de la
Nouvelle-Zélande a exprimé l'avis qur les "dispositions Gétaillées" éu'il désirait
volr élaborer pour assurer ls protectiocn des droits économiques, soclaux et
culturels, devaient Figurer dans un instrument distinet (E/CN.h/515/add.12,
page 4),

35, Dans ses8 chasyrvations sur le projet de pacts international relatif aux
droits de l'homme et mesures de misc on osuvre, tel qu'il a été rédigé lors de
la sixieme sessicn de la {ommission do3 drolts de l'homme, le Gouvernement du
Royaume-Uni & déclard Btre toujours d'avis qutil est difficile, sinon impossible,
de définir les droite économiques, sociaux et culturels ct les limitations que

les Etats sont autcrisés & leur apporter, en termes suffisamment précis pour que
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ces drolts solent efficacewent garantis et sous une forme gqui soit en meme temps
acceptable pour tous; il a ajouté qu'il est improbable gque l'on parvienne & mener
cette tdche & blen en une seule session de la Commission deé droits de l'homme,
En tout cas, il ne conviendrait pes d'insérer lesdits droits dans le pacte
(B/CN.4/515/add .8, page b))

36. Le représentant de l'Organisation internationale du Travail & la
Troisiéme Commission de 1l'Assemblée générale a déclaré que les instruments
internationaux qui ctncernent les droits économiques et sociaux dpivent &tre
élaborés de fagon détaillée car les diverses interprétations des déclarations
d'ordre général peuvent couwprowettre la reconnaissance de ces drolts & tous les
individus., Ltexpériencs acquise par 1l'Organisation internationale du Truvail
montre que les principes généraux ne suffisent pas i assurer la reconnaissance
des droits économiques et sociaux; 22/ (voir égalemesnt ia déclaration du repré-
sentant de 1'0IT au Comité social, onzidme session.du Conseil, document
E/AC.7/SR.140, page 6),

37. Le représentant de 1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation,
la sclence et la culture & la Troisidme Commission de l'psseumblée générale a
exposé le point de vue de 1'UNESCO suivant lequei le pacte serait incomplet et
ne Saurait exyrimer'las aspirations de l'humanité si lion omettalt des disposi-
tions concernant les droits économiques, sociaux et culturels dont le principe a
été approuvé par les Nations Unies., A ce sulet, il & tenu & préciser que la
mise en oeuvre de tous les principes contenus dans les articles 26 et 27 de la
Déclaration universelle des droits de 1'homme ne peut €tre réalisée qu'au moyen
de conventions techniques qu'il est impossible de mettre au point immédiatement,
La préparaticn de cee comventions incombe & L'UNESCO aux termes de son Acte
constitutif. - Ies probléres sg7levés au seul article 26, paragraphe 1, nécessite-
2

ront plusieurs conventions. =

.

25/ Ibid,,Troisidme session, deuxidme partie, Troisidmwe Commission, 198%me séance,
paragraphe 31,

gé/ Tbid., Cinguidme session, Troisiéme Commissicn, 2992me séance, paragraphes 36
et 37.
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4. Importance des degrds différents du développement Sconomigue et social des

divers pays
38. Un certein nombre de gouvernements et ds représentants ont signalé

que, puisque tcus les pays n'ont pas atteint le méme degré de développement
dconomique et social, ce. serait manquer de réalisms que de s'attendre & voir
accopter par tous les Etats les mémes normes dans le domeine des droits écono-
migues, sociaux et culturels,

39, Le représontant de 1l'Argentine & la Troisiéme Commission, lors de la
cinquidéme session de 1'Assembléé générale, s reconnu qu'il était vreil que les
pays insuffisamment développds, dont le développement économique se poursuit
encore, pourraient trouver moins.facile de gerantir les droits économiques,
gsocleux et culturels, L!Organisation des Nstiong Unies devrait donc s'efforcer
tout particulierement de découvrir une formule technique qui permettrait
1tapplication universelle de ces droitse7),

LO. Le représentant de la Chine & ls mdms Commission a fsit remarquer
que les pays gqui ont accunulé de grandes richesses & la sulte de 1la révolution
industrielle ont pu utiliser en partie ces richesses pour assurer a leurs
citoyens une meillisure instruction primsire, Le développement de 1l'instruction
a facilité la conqu@te &t le respect des dArcitns de l'homme dans les pays
é¥oluds, en sorte gue les pays insuffisemment développss se sont trouvés, & cet
égard, relativement désavantegds. Cetts indgalité, due & des facteurs écono-
miques, pourrait amsner lss peys insuffisemment ddveloppds & hésiter & se Joindre
sux pays plus avancés pour adopbter un pacts relatif aux droits de 1l'homme. Le
représentant de la Chins ne pensait pas qu'il pht otre remédid & cet état de
choses par le simple exsrcice d'uns presslion qui prendrait la forme de plaintes
multiples.28)

41, Lo représentant de 1liInde au Comits sccisl, & la onzidme session du
Couseil, et & la troisidme Commission de 1'Assemblée géuérals, a appelé

llattention our les graves différences exictent entre les Etats Membres quant

27) Ibid, peragraphe M1,
5

n
—

Ivid, 30léme séanco, paragraphe 22,
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& leur structure decnemicus et sociale, Ia structure dconomique est si veriable
qu'il est extrémement difficils, comme le prouve 1'oeuvre de 1'Organisation
1ntematibnale éu travail, ds formler des normes économiques universelles,

Il se pout gque 1liapplication dos droits économiques et socisux comporte
des ehgagemants matdrisls et fimanciers que bien des gouvernements ne pourraient
pas remplir (voir les documents E/AC,7/SR.147, p. 31, E/AC.7/SR.151, page 5
et A/3,3/SR.299 9), paragraphs 12, Teoir eussi E/CN.4/515/Add.1k, page 3).

42, Le weprémsntent du Liban a ddclard & la 317éme sdance pléniére de
1'Assemblde genérals gque les droits dsconomiques, sociaux et culturels différent
des droits personnels et clvigues en ce gens gqus leur mise en application
1mpliqua Llexisbencs Gv coriaines conditions €conomiques, politiques et sociales
gui ne ddpendent pas do la simple volonts de 1'autoritd ou du gouvernemen t3o)

43, Lo reprdsentant dss Pays-Bas & la Troisiéme Commission de 1'Assemblée
géndrale a affirmd que 12 protection dss droits dconomigues, sociaux et
culturels dépend dmns une grande mesurs des conditions politiques, sociales,
financleres et sconomiques qui régzent dans chague payé. . Cela est spécielement
vral ds: droits comms le dxrnit au travail ou le droit & la sdcurité socisle,
dont l'application peu’ e trainsr des sacrifices considdrables de la part de
le commnauté nationals dens som er,semale3l .

L., 1e reprdsentant 4s la Nouvallo-Zélande & la méme Commission a ddclard
que l'on ne saurait dsfinir l'stendve des d“oiﬁa dconomiques et culturels gue
i'Etat doit mccorter & sss ressortissants sans tenir compte des différences
existant entre lss conceptions dconomiques et politiques des divers pays 32)

L5, Lo représentant dss Itats-Uals au Comité social du Conseil a également

.appeld 1lattention cur les graves diffirsnces dconomiques existent entre les
divers Etats Menbres do 1!Orgenisation des Nations Unies, qui rendraient
difficile, einon imposaible, la rédacticn d'un texte applicable comprenant des
droits deonomigues sur leaguals tout lo monde serait d'accord (E/AC.7/SR.151,
page 4). ’ '\

29) Ibid,, 29%3me sdancs,
30) Ibid,, Sdancen plonid
31) Ibid,, Troisiems Com
: paragromie 3.,

32) Ibid,, 227dme sdance, paregraphe 12,

s, 3178wy Mance N paragraphe 119.
lenion, 297ime séence, paragraphe 26-et 307éme séance,
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46. Le reprdsontant cu Venezuelza 8 la Troisidme Commission de 1!'Assemblée
générale o fait remsrgquer que les droits socimux dent i1l s'agit ont une base
6conomique'et entrainent des dépenses 25 la part ds 1'Etat, Par exemple,
--l'introducﬁion de lfarticls 25 de la Déclaraticn universslle des droits de
1'homme dans un pacte aurait des consd;uances deonomigues ot financiéres
1mportantes33). o

¥7. Le représentant daz la Yougoslevie s io mgms Commicsion a dit que se
ddlégation compZanait que, du fait dss graves diffdrences qui sxistent entre les
genres de vie des différents paye, il ns serait guérs aisé d!incorporer au pacte
des dispositions équitables st accepiabies en cs gui concarnd les droite
économiques et socisux, Toutefols, il & ajoutd qu'il faut faire 1'effort
nécessaire3u) On se souvient que la &Slégation yougoslave a préséntd, & la
Troisisms Commission de 1'Assemblée géndrale un amsndement35)qui, aprés
modification, est devenu la partie E de la résolusicn 421 (V).

48, Le représentant és la Belgigue & la onziéme. session du Conseil s'est
demendé, par silleurs, si des divergsnces aussi importantes que celles que l'on
constate dans les degrés. du développemsnt dconomigus et soclal des divers pays,
n‘existaientvpas deng d'autres domeines, par exempls dsns le domaine du
développement Juridiqus ou dans celul des droits civils (E/AC.7/SR.151, page 8),

49, .Lo Secrétaire géndral se permet d'attirer liattention sur l'article 22
de la Déclaration universelle des droits de 1'homms, qui dit notamment que toute
personne eat fondde & obtenir la satisfaction des droits économiques, sociaux
et cultursls indispensables & sa dignité et au libre développsment..de se
personnalité compte temn de 1l'organisation et des ressources de chague pays."

50. Le Sscréteire ginéral se permet G formmler l'avie que la mise en
oeuvre des droits économiques, sccisux et cultursls peut dépendre du degré du
développement €conomique et socisl des divers pays (voir paragraphes 51 a7l
ci-aprés).

o— v—

33) Ibid,, 298éme séance, varsgraphe 43.
34) Ibid., paragraphe 19.
35) Ibid., Annexes, point 63 de 1'ordre du jour, dccument A/C. 3/L.92.
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5. ‘'Mise en oeuvre des drolits économiques, sociaux et culturels

51. A la suite de la communication du questiomnalre sur les mesures de mise
en osuvre (E/1571, Annexe III, deuxi®me partie), certains gouvernements ont fait
parienir leurs observations sur la question de la mlse en oeuvre des droits
économiques et soclaux dens le cas oll ces droits seraient inclus dans le Pacte.

52. Les Gouveirnements de 1'Inde et de la Yougoslavie ont estimé que les
droits économiques et sociaux, s'ils sont inclus dane le Pacte, devront Stre mis
en vigueur de la méme manidre que lsg autres articles du Pacte E/CN h/553/Add 9,
page 2 et E/CN.4/353/Add.5, page 2).
| 53, Le Gouvernement des Pays-Bas a répondu en indiquant que, pour le moment,
11 ne jugeailt pas sovhaitable de faire figurer dans le Pacte des dispositions
relatives & des questions économiques ou sociales ; le Gouvernement des Pays-Bas
a ajouté que dans ce cas il serait difficile dl'adopter des mesures de mise en
oceuvre différentes pour les sections du Pacte relatives & des questions de cet
ordre (E/CN,.L4/353/Add.6, page 7).

54, Le Gouvernement d'Isra¢l a répondu qu'il était impossible de donner des
indications précises au sujet de l'application des droits éconcmigues et socilaux
aussi longtemps que la nature et la portée de ces droits niauront pas été
définies, mais il & ajouté qu'il faudrait veiller 4 ne pas empidter sur les droits
dont les institﬁticns gpécialisées compétentes actuolles sont déja dotées en
matidre de mise en oeuvre (E/CN../353/Add.k, pages 3 et 8).

55. Le Gouverncuent des Philippinss a eatimé qu'il faudrait confier au
Consell économique et social la mise on osuvre des articles relatifs aux questions
économiques et sociales (E/CN.%/353/Add.3, pags 11), '

56. Des observations pertinentecs ont été également faites au cours des débats
relatifs au projet de Pacte au Conseil dconomici: ot moclai (onziémne session) et
& la Troisiéme Commission de 1'Assemblée générale (cinquidme session).

57. D'apres certains représentants, la protection des droits économiques,
sociaux et culturels exige d=s mesurcs de mise en oeuvre différentes de celles que
nécessite la protection des droits civiques et politiques.

by

5. Le représentant de L'Australie au Comité sccial du Cozseil, & sa onziéme
gsesslon, a déclaré que les dispositions relatives & la mise en ocuvre figurant
dans le texte provisoire du Pacte devraient certainsment Stre remanides, voire

ol 2 e .
meme revisées, si, comme certainc membres du Comité le désirent. des articles
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relatifs aux droits économicues ét sociaux devraient figurer dens le projot de
Pacte (E/AC.T/SR.147, page 14 et E/AC,7/SR.150, page 14).,

. 59. Le representant du Cenade au Comité social du Consell a la mSme
A gession, & déclaré que, au premier &bord, si la méthode d'appllcation envisagée
n'était pas modifiée, 1l gembleralt plus simple d'engldber les articles relatifs
~aux droits économiques et soclaux dans le projet de Pacte ; mais, sl l'on devalt
renforcer lsé modalités d‘application prévues, 1l serait sans doute préférable
dtavoir un pacte &rgtiact. Etent donné que pour faire recdn#a?ﬁfe d'une meniére
générale tous les concepts;ét les droits économiques ot sociaux,iil a fallu plus
. de temps gque pour lesg droits civils et politiques‘et'que l'éﬁblution nle pes
suivi le mSme cours dans les diverses parties du monde, 1l pourrait etre plus
Judicieux de prévoir pour leur mise en osuvre un ‘mécanisme different Toutefois,
1a délégaﬁion du Canada s'est réservé le droit de ne formuler d'opinion
définitive que quend le Commission des droits de Ll'homme aure terminé sa tdche
(E/AC.T/SR.151, pages 9 et 10). Lorsque le représenﬁant du Canede a expliqué son
abstention au cours du vote de la résolution adoptée par la Trolsisme Commission
au sujet du projet de Pacte, ce représentant a déclard Que, lorsqutil s'est agl
de se prononcer sur les différentes parties de la résolution, le vote de sa
délégation a été, & plusieurs reprises, négatif; notamment sur la question de
‘L'inclusion dans le Pacte des droits économiques, culturels et sociauwx, La
délégation cenadienne estime que cette inclusion reddrait la mise en osuvre du
" Pacte aifficile, sinon impossible 5O), .

60, A la Troisidme Commission de l'Assemblée générale, le représentant de
la France a déclaré que du falt que lesdroits économiques et sociaux ont un
caractére technique, il serait peut-etre nécessaire de prévolr des .@ispositions
: speciales»pour leur mise en oeuvre 37) . .

61, Le représentant de 1'Uruguay & la Troisidme Commission de i'Assemblée
‘générale a déclaré qu'on ne pouvait aboutir & des résultats concrets en ce qui
concerne les trois catégories différentes de droits : droits inhérents a la
peréonne huneine en tant que telle, droits politiques et droits éconqmiques,

soclaux et culturels, qu'en rédigeant trols pactes‘distihcts prévoyant des mesures

'36) Ibid., Trolsiéme Commission,318&me séance,paragraphe 17.

37) Ibid., 298%me séance, paragraphe 6,
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de mise en oeuvre différentes et n'ayant pas tons le méme caractére
obligatoire 38).

62, On peut citer csrtaines déclarations faites par des représentants qui
semblent indiguer une relation entre ltassistance technique et le développement
des droits économiques, soclaux et culturels.

63, Le représentant de la Bolgique au Comité social du Conseil, & se onzieme
gession, a soutenu que la réserve que manifeste actuellement 1'Organisationvdes
Nations Uhies en ce qul concerne les droits économiques et sociaux n'est guérs
compréhensible & un moment ol 1!'Organisation fait preuve d'une audace certaine
dans le domaine économique (plein emploi et assistance technique).(E/AC,?/SR.151,
page 8).

6. Le représentent des Etats-Unis & la douziéme session du Conseil a décleré
que les Etats-Unle ont été les premiers a reconnaltre le droit 3 un niveau de vie
convenable ; toutefols, ce niest pas par des mesures législatives qulon peut
remédier & la famine mais uniquement par des mesures pogitives destindes i relever
le niveau de vie des pays insuffisamment développés 59).

65. Le représentant du Venezmsla 4 la Troisiéme Commission de 1'Assenmblée
générale a déclaré que les problémes qui se posent aux pays insuffisamment
développés sont des problémes chroniques et permanents, Ils ne peuvent pas 8tre
résolus au moyen 4'un pacte traitant de certains droits éconcmiques et sociaux,
maisg bien pluth en favorisant la création de conditions de vie meilleures dans
les régions insuffisamment développées grfce & la coopération internationale. Agir
autrement aboutirait soit & établir un instrument Jjuridigue qul resteralt lettre
morte, solt & mettre de nombreux Etats dang une situation tslle quill leur serait
impossible dlaccepter les pactes MO);

66, Dlautres opinions, sens suggérer nettement une préférence pour l'adoption
de mesures de mise en oceuvre indépendentes en ce qui concexmne les droits
économiques, soclaux et culturels, peuvent B8tre interprétées comme exprimant

N s 2 . @ N ’ . PaY
certains doutes au sujet de liopportunité qutil y aurait a prévoir l3s memes

38) 1Ibid.,29léme séance, paragraphe L.

39) Proceés-verbaux officiels du Conseil économique et social, douzidme session,

4398me séance, paragraphe 56.

40) Comptes rendus officiels de 1'Assemblée générale, cinquidme session, Troisisme

Commigsion, 298&me gdfance, paragraphe Lb,
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mesures de mise en ceuvre pour les droits économiques, sociaux et culturels et
pour les droits civils et politiques, A ) o

67. Le représentant de ltAustralie & la Troisitme Commlssion de 1'Asséﬁ£lée
générale, parlant de la question du droit de pétition, & décleré que, pour que le
Comité des droits de l'homme fonctionne de fagon satisfaisahte, il ne faudrait pas
qu'il regoive des appels adressés & la légdre, surtout si le Pacte doit comprendre
des articles relatifs aux droits économiques, socliaux et culturela hl).

68, Le représentant de l'Inde au Comité social du Consell,& sa onzidme
"seééion,'a fait remérquer que 1la matidre des articles 1 & 18 du Pacte et les
mesures d'exécution prévues dans la Partle III sont étroltement lides de sorte que,
8l des droits économiques et soclaux sont inﬁlué dans le Pacte, 1l faudra aussi
reviser les mesures d‘execution (E/Ac 7/SR. 151, page 15) La représentante de
1'Inde & la Troisieme Commission de 1'Assemblée genérale a déclaré que les. dix-huit
premiers articles du projet de Pacte se rapportent a des drolts contre la violation
desquels 11 existe des remédes Juridiques et sur lesquels 1'accord est unanime.

En revanche, a-t-glle ajouté, 11 n'exiate aucun remede Juridique direct contre la
violation des droits économiques et sociaux, ni aucun moyen de les proteger et de
leg falre respecter. Leur efficacite dépend plutSt de le mesure dans laquelle
les gouvernements font honneur & leurs obligations h2).

‘ 69._‘Le representant du Mexique & la Troisidme Commission a fait observer

- que les décisions antérieures de la Commission, déclarent les dix—huit premiers
articles du Pacte insuffisants et demandant l'insertion dans le Pacte des articles
relatifs aux droits économiques, sociaux et culturels, empechaient de determiner

pour le moment si les mesgures de mise en oeuvre etaient suffisantes puisque la

43)

oceuvre

41) Ibid., 30leme séence, paragraphe'5;
42) Ibid., 299&me séance, paragraphe 12.
4k3) Ibid., 3lhiéme séance, paragraphe 40,



E/Cl.4 /529
Frangais
Page 25

70. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique au Comité social du Conseil,
& la onzidme session, a soutenu gue ce serait une erreur d!inciurs les drbits
économiques et sociaux dans le Facte parce que, entre autres raisons, la mise en
oeuvre des dispositions concernant les droits économiques et sociaug serait encore
plus difficile que celle des dispositions relatives auvx droite civils et
politiques et qu'il n'existalt mEre pes dlentente parfaits sur ces derniers. Le
représentant des Etats-Unis, ainsi que d'autres représentants, a souligné
1'importance du rGle des institutions spécialisdes dans la protection des droits
économigues, sociaux et culturels (E/Acn7/Ser5]; page 4), La représentapnio des
Etate-Unis a la Troisiéme Commizsicn de liAssemblée générale a attiré llattention
sur le fait que les activités de l'Organisation mondiale des la santé, considérées
dans leur ensemble, constituent implicitement une recomnairsance du droit aux
soins médicaux ; elle a ajouté qu'on pourrait s'inspirer de cet excwple pour
étudier les méthodes qu'il conviendrait d'employer pour dlmutres domaines des
droits économ’ques et sociaux hh)v

71. Le représentant de la Yougoslavie & la Troisidme Commsission de
1'Assemblée générale & reconnu que la question de la mise en oeuvre des droits
économigues et sociaux souldvera de trés grosses difficultés., Toutefois, a-t-il

45)

ajouté, il feat faire 1'effort nécessaire

— v o

4h) Ibid., 297eme séance, paragraphe 18.
45) Ibid., 298&me séance, paragraphe 19.



