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Programe proposé pour les futurs Annuaires des droits de l'homme

1. Dans sa résolution 303 H (XI), le Conseil €conowique et social & invité le
Seerdtaire général & continuer chaque annde la camposition et la publicetion de

1'Annuaire des droits de l'homme. En outre, cette résolution pose certeins

principes nouvesux sur lesquels 1l y aure lieu de se fonder & l'avenir pour la
composition des Annuaires; les elindas a) et b) renferment les dispositions
précises que voici :
a) Chaque volume de l’Annualre sera un recuell relatif & l'applicetion
et, dans ls mesure Ol ce sera necessaire, 8 1ltévolution, dans le plus grand
nombre de pays pOSSlbLe, d'un des dr01ts, ou 4'un des groupes de droits
€troitement apparentés, qu' enonce la Déclaration universelle des droits de
l'homme. Ce recueil sera composé d'aprés les renselgnemeﬂts fournis par les
5ouvernements, il pourra comprendre des résupés de ces renselgnements

rediges par le Secrétaire general, et s'appuiera sur des références aux
lois promulguees et sux autres sources qui font autorite;

v) A\cette fln, le Secrétaire général tracera, pour le soumettre & 1'examen
de la Commlssion des droits de l'homme, un plen gqui 1ndiquera, plusieurs
années & l'avance, celui des droits ou des groupes de droits que l'annuaire
devra etudler chaque année .
Cette résolution dispose en outre que l'Annuairé continuera de signaler les faits
nouveaux, d'ordre international et national, relatifs aux droits de 1'homme,
2. Le Secréteire général e entrepris de s'scquitter des tdches qulentrafne ls
mise en vigueur de l'alinés b) de la résolution citde ci-dessus, mais il &
éprouvé quelques difficultés & choisir, psrmi plusieurs critéres possibles, ceux
gu'il y aureit lieu d'employer pour fixer, un certain nowbre d'anndes & 1llavence,
3 partir la publicetion de l!Annuaire de 1951 l'ordre dans leguel les droits
devraient. §tre tudids. Avant de présenter ses propres suggestions, le Secrdteire
eénéral Juge utile dlappeler l'attention de le Commission sur un certain nombre
de critéres possibles,
3. Le choix pourrait se fonder swr l'opportunité. Un droit, ouw un groupe de
droits, recevrait la priorité si sa mise en oeuvre ou son €tude faisait 1l'objet
des travaux courents d'un orgene des Nations Unies. Ainsi, & l'heure actuelle,
1'ordre du jour provisoire de la septicéme session de la Commission des droits de
1'home prévoit, outre 1'étude du proJjet de Pacte internationsl relatif sux droite
de l'homme et mesures de mise en Oeuvre, l'examen de la question des droits des

vieillards, de la question du droit d'ssile, de la question de ls libertd de
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choisir un €poux etc. ... sinei que de la question de la velidité des treités et
ddclerationa relstifs sux minorités. Dlautres organes €tudient la liberté de
1'informstion, 3'sutres encore, le droit d'association (droits syndicaux), le
treveil forc€ et l'eselavage.

b Il y aurait un sutre criteére posaible; la Commission pourrait décider de
donner la priorité aux droits ou groupes de droits proclamés dans la Déclaration
universelle qui jusqu'ici n'ont pas été sp€cialement €tudifs par 1l'Urgenisation
des Nations Unies wais qui retiendront probablement dtiei peu llattention de
certoing organes des Nations Unies. Ainsl la Commission voudra peut~etre donner
1 priorité 3 des études concernent le droit & 1'inviolabilité du domicile, au
secret de la correspondence, ou le droit au repos et aux loisirs. »

5. La Commission pourrait également adopter un critére négatif et décider, par
exemple, de ne pas donner priorité & 1'€tude de droits au sujet desquels
1'0rgenisation des Netions Unies ou certaines institutions spécialiséés ont
récemment demandé ou demandent sctuellement des renseignements. On se souviendra,
per exemple, que l'Urgenisetion ées Nations Unies a récemment publié, au sujet de
le libert€ de l'information, un ouvrage en deux volumes : le volume I contient
les observations des gouvernements, le volume II renferme des textes communicués
per les gouvernements., L'Organisation des Nations Unies vient également de
publier une analyse des conflits de lois dans le domaine de la nationslité de la
Temme maride einsi qutun recueil de textes législetifs et constitutionnels rels-
tifs & le nationalité de la femme meride. REcewment encore, les gouvernements
ont €4€ invitds & répondre 3 un questionnaire sur l'esclavage et 1'Urgenisation
re¢oit actuellement des eipdsés deg gouvernements concernant certains aspects de 14
¢uegtion de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des
winorités. On peut toutefols signaler que, dans le plupart des cas, les rensei-
¢nements sur la mise en oceuvre et l'évolution de certains droits ou groupes de
droits €troitement apparentés, que nécessitera, & llavenir, la préparation des
Annusires, différeront sensiblement des compilations fournies en réponse aux
questionnaires du type mentionné ci-dessus. ies rengeignements quil seraient
fournis par l'Annuasire pourraient meme augmentér la valeur des réponmses antérieu-
regs des gouvernements. '

o. La Commission aureit intérét & se souvenir que, le 10 décembre 19350, S

1l'occesion de la célébration annuelle de la Jowrnée des droits de llhomme, le



/0N .4 /522
rangais
Page b

Président de 1'Assemblée générele s insisté sur certains droits qu'il considérait
comme particuiiérement importents dans les circonstances actuelles., Parmi ces
dro.ts, énoncés 3 1llarticle premier et aux articles 5, 1k, 21 et 25 de 1o Ncle-
retion universelle des droits de 1'homme, figuraient : l'égal%tg de tous les
€tres humeins en dlgnlte et en droits; “interdiction de la torture et de tous
traitements ou pelnes cruels, 1nhumalns ou dégredants; le droit de chercher
csile et de benef1c1er de 1'88116 devant la persecutlon le dr01t de %rendre
Jaru 3 ls dlrection des afPalres oubllques du peys dont on est ressorulssanb, la
volont€ du peuple etant cons1deree comme le fondement de l'sutorité des pouvoirs
publice; le droit & la securlte soc1ale.

7. Le Secrétaire &énérsl ssit fort bien que les paregraphes précddents ne =~ ...
domnent pas une liste compléte des critéres qui pourrsient servir & 1l'éteblisse-
ment d'un ordre de prlorlte pour l‘etude des dr01ts de l'homme. Il se vpeut cue

certsins membres de la Comm1851on veulllent proposer d’autres critéres. Qui
plus est, le Secretalre general sait bien que le choix d'un critére n 1mplloue
pas neoessalrement l'iénorance ou le refus des autres. A1n51 11 pourralt €tre
utile d')btenlr des renselgnements sur un droit domnné, parce que 1'Organisation
ne 1's guére etudle Jusqu! 101 et parce qulelle a recemment adciaé d'inscrire

le question de 1! observatlon de ce droit a 1tordre du Jour de llun de ses organes.
11 se pourrait donc Que, dans son ch01x, la Commlss1on adopte plus1eurs critéres.
8. Aprés avoir soignéusement}étudié 1'ensemble du probleme, le Secréteire
€nérsl 8 €t€ amené 3 conclure que le critére le plus utlle serait probablement
celul de l’opportunlte. Il estime que, 81 1'0rgenisation des Nations Unies
adopte ce critére, il lui sera beaucoup plus facile de fournir, su sujet du
respect des droits de~l'homme sur le plan national, des renseignements gqui
pourrsient €tre extreémement précieux pour les personnes qui envisagent, & cet
égard, une action interhationale. Les‘renseignements demandés dans';s résolution
303 H (XI) au sujet de certeins droits et groupes de droits représentsront
beaucoup plus qu'une simple éhumération de dispositions constitutionnelles et
1€cislatives; les dtudes detalllees qu‘entralne la preparatlon de ce recueil
fourniront une side precmeuse aux organes des Netions Unies qui se consac ent 3 f
1'étude de ces droits, Qui plus est, sl les annusires sont prepares & l'avenir
selaces principes, ils seront particuliérement utiles sux erudlts,.sux spécie~-

listes des questions intermetioneles, sux Jjournalistes, aux professeurs et, d'une
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fagon générale, sux lecteurs qui désirent suivre d'une fagon intelligente les
guestions relatives aux droits de l'homme dont les orgenes des Nations Unies sont
seisis 5 un moment donné. Clest donc sur le critére de 1'opportunité que le
Seordtoire géndral s'est fondé pour proposer une liste des droits 3 tudier de
1951 & 1955, il a indiqué pour chaque droit'les raisons précises gui llont
amené ‘& donner priorité su droit en question (Annexe A).

9. On verra que le Secrdtaire général a dressé deux listes concernant les droits
et groupes de droits & dtudier de 1951 4 1955. Le premicre liste énumére les
droits individuels et politiques, ls deuxieéme ‘les droits économiques, socisux et
culturels. L'ordre dans lequel ces listes sont présentées n'indique aucune pré-
férence de ls part du Secrétaire générsl. La Commission peut d€cider soit de
domer priorité & la premidre ou & la deuxilme de ces listes, soit de les combimex
d'une fagon ou d'une autre et d'indiguer un plan général des ﬁravaux pour la
période de dix sns qui s'écoulera de 1951 & 1940.

10. Une autre consid€ration veut d'étre signalde. La résolution 303 H (XI) du
Conseil économiqué et social, qui régit la préparation des futurs Annuaires,
mentionne “"l'un des droits ou l'un des groupes de droits étroitement apparentés
gu'énonce la Déclerstion universelle des droits de 1'homme”. L'étude de la
Déclaration elle-méme montre que ses auteurs ont adopté le principe gue certains
drolits sont neturellement apparentés; certains articles concernent ce cu'lon
wourralt.appeler.une famille de droits. La résolution citée semble indiquer
tus-le Conseil a 1l'intention.d '€tendre ll'application de ce principe; on pourrait,
eu besoin, grouper les droits qui sont mentionnés -dans plusieurs articles. L'un
des avantages de cette méthode serait de donner & chaque compllation une base

plus large. Elle permettrait en outre de passer en revue dans un d€lal reisonna-
ble lo plupart des droits énoncés dans la Déclaration universelle,

11. La Commission voudra peut-&tre adOptef d'autres critéres ou choisir d'autres
droits lorsqu'elle arretera les dispositions touchant la préparation des futurs
annuaires; l'annexe B donne une liste des droite’ énoncés dans la Déclaration et

ne figurant pas sur le liste du Secrdtaire général,



B/CN.L/522
Frangaie
Page -

| ANNEXE A
FLAN PROPCSE POUR LES ANNUATRES DES DROITS DE L'HOMME DE 1951 A 1955

-

Droits de l'indivudu et drcits politiques

1951, Eealité devant la loi; droit pour tous, sans distinction, & une dgale
protection de la loi; droit & une protection égale_contre toute discrimi-
nation gui violerait la Déciaration universelle et contre tcutes
provcecations & une telle discrimination.

Ie principe de non discrimination figure dans la Charte des Nations
Unies et 11 est énoncé & 1l'article 2 de la Déclaration universelle des
droits de l'homme. En outre, llarticle 7 de la Déclaration mentionne
expressément le droit 4 la protection contre toute discrimination et réaf-
firme le principe de 1'€galité devant la loi. L'importance du probléme
de la discrimination en ce qui concerne la questibn générale du respect
des drcits de 1l'homme n'a cessé d’@tre,soulignée dans les débats que
maints organes des Natidns Unies ont consacrés aux droits de 1'homme,

1952. Inviolabilité du‘domicile, du secret de la correspondance, interdiction
de toute immixtion arbitraire dans la vie privée et de toute atteinte
a 1l'honneur et 3 la réputation de 1'individu.

Les droits appartenant a8 ce groupe qui sont énoncés a l'article 12
de la Déclaration universelle, figurent déjé en partie dans le proJjet de
pacte et en partie dans és articles supplémentaires proposés rar plusieurs
gouvernements. | ' _

1953. Liberté de choisir un €poux: droit pour les €poux de ne conclure
mariage qu*avec leﬁr libre et plein consentement; droit de se marier et de
forider une famille sans restriction quant & la race, la naticnalité ou

Cla religion: €ealité de droits du mari et de la femme au regard du mariare,
durant le mariage et lors de sa dissolutioﬁ;\protection de la famille par
. le- sociétd et par 1'Etat. " , |

L'opportunité de 1'€tude de ce groupe de droits fondés sur llarticle
1< de la Déclaration universelle, est d€montrée par le fait que 1'examen
de certains de ces droits est prévu & llordre du Jjour provisolre de la
septidme session de la Commission des droits de l'homme, ol ces questions
ont €t€ inscrites sur 1%initiative de la Commission de la condition de la
femme et en vertu d'une d€cision du Conseil économique et social. la

cuestion de 1'€galité des droits du mari et de la femme au regard du
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mariage durant le mariage et lors de sa dlssolution sora- étudide par da
Commigsion de la condition de la femme & sa cinguisme sesgion ot le Secréd-
taire général prépere, on me fondant sur les renselgnements fourmis par
des orgenisations non gouvernemsmiales, un rapport préliminaire sur la
sltuation respective do lthomme et de la femme au point de vue de la
législation familialin.

1954, Droit de circuler librement et de choisir ga résidence, droit de guitter
tout pays, notamment le pays d'origine, et d’y revenir, droit de chercher
asile et de bénéficier de l'asile dans dlautres pays, devant la persécu-
tion; interdiction de 1llexil arbitraire.

Ce ~roupe de droits est énoncé aux articles 13 et 14 ainsi gu'au der-
nier para-raphe de l'article 9 de la Déclaration universelle. Clest une
question qui, sous différents aspects, retient 1l'attention des Nations
Unies depuis la fondation de 1l'Crganisation. Il existe en effet 4'impor-
tants proupes d4'émigrants de toutes catégories, de réfugide en quéte d'asi-
le et d'apatrides, pour lesquels il a fallu é€laborer des mesures spéciales
de protection. L'étude de 1'un des droits appartenant & ce groupe, le droit
d'asile, figure 4 1l'ordre du jour de la Commission des droits de 1'homme.
Plusieurs gouvernements et une institution spécialisée ont proposé 4'énon-
cer le droit d'asile dans le projet de pacte internaticnal relatif aux
droits de l'homme.

1955. Droit de prendre part a la direction des affaires publigues soit
directement, soit par 1'intermésiaire de représentants librement choisis,
organisation d'élections honnétes gui dolvent aveir lieu périodiquement,
suffrage universel €gal et au vote secret; droit d'accéder aux fonctions
puklicues dans des conditions d'égalité.

Les droits appartenant & ce rroupe. sont énoncés & llarticle 21 de la
Déclaration universelle, La Comrission des droits de 1'homme les étudiera
en examinant les propositicns de différents gouvernements, cuil demandent
cue ce groupe de droits soit énoncé dans un article supplémentaire du
pacte. En outre, 1'opportunité de 1'étude de ce groupe est bien démontrée
par le vif intérét que la Commission de la condition de la femme porte &
la question des droits politigues de la femme. A sa quatriéme session, la
Commission a adopt€ une résolution invitant le Secrétaire général 3 rédiger
une convention qui garantipgit aux femmes des droits égaux a ceux des
hommes. L'ordre du jour de la cinquiéme session de la Commission de 1la

condition de la femme préveit 1l'examen d'un projet de conventicn, et il
3 > 0 » by .
est vraisembliable que le Conseil fconomicue et social mera invité a prendye

de nouvelles mesures pour assurer la mise en vigueur d'une convention

Ar re renve
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et -de copelliation en matidre de liberté syndicale, dont le Consell
économiAque et soclal & accepté leé gervices su nom de 1l'Organisation
des Nations Unies. A sa douzidme ,éession', le Conseil économique et
gocial a adopté un certain nombre de d.éoisions concernant des plaintes
relatives & des atteintes ?a__,l‘exergice des drolts syndicaux, On
constatera que ce groupe de .drqité est traité dans le Déclaration
universells en partiev comme droits individ.uels {1iverté d'association:
srticle 20) et en partie .comme droits économiques et sociaux (droits
syndicauxs a.rticle 23, paragraphe h).

1953+  Droit & 1! éducation, principes suivant 1esquels 1l'enseignement
technique et professionnsl doit &tre genéralisé' 1'accés aux études
secondaires et supérieures doit 8tre ouvert, en pleine égalité, & tous
en fonction du mérite; les parents ony par priorité, le droit de
choisir le genre d'éducation & donner & leurs enfents.

Ces droits sont émoncés & 1llarticle 26 de la Déclaration univer-
selle. Ia Commission sera saisie de cette qﬁestion & sa septidme
session, plusieurs gouvernements ayant proposé que tous ces droits
ou quelques-uns d'entre eux figurent dans le projet de pacte, Quant
& le nécessité d'assurer aux hommes et aux femmes d'égales possibilités
en matiere d4'instruction, la Commission de la condition de la femme
1'a soulignée & toutes ses sessions; dans les rapports annuels qutelleb
prépare en collaboration avec 1L'YNESCO, le Secrétaire géné'ral,a»
signalé certains progres vers 1'égalité en matidre d'instruction.

o5k, Droit & la sécurité en cas de chdmage, de maladie, d'invalidité,
de veuvage, de vieillesse ou dans les autres cas de perte des moyens
de subsistance par suite de circonstances indépendantes de la volonté
de 1'intéresseé,

Ce groupe de droits est énoncé & 1l'article 22 et au paragraphe 1
de l'article 25. C(Ces droits comptent parml les plus importants des
droits économiques et sociaux dont 1'insertion dans le pacte a été
recommandée; ils concernent donc directement les travaux de la
Commission des droits de 1l'homme.
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1955, Droit & un salaire égal pour un travail égal,

" Ce droit est énoncé au peragraphe 2 de 1larticle 23 de la
Déclarstion universelle, ' Dans'la mesure ol il s'agit d’egalite entre
les. trevailleurs masculing et féminins, la question a figuré & l'ordre
du jour de plusieurs sessions du Conseil économique et socisl et de
la Commission de la condition de la femme;.il est ﬁfobable qu'elle
figurera encore & ll'ordre du Jour des sessions & venir. La guestion
de 1'égalité.ds rémméretion pour un travail de valeur égale, qu'il
solt accompli par un hopme ou par une femme, figure & l'ordre du jour
de la 33¢me session de la conférencerinternatidnale di travail qui
doit se réunir en 1951 et adopler une convention ou une recommandation,
Toutefois, le droit & un salaire égal pour un travail égal dépasse la
question de l&égalipéﬁdq?remunération;entre«la main-dloeuvre mascu~
_iine et laﬂpainfgggeuvre féminine. Tl exclut en effet toute Aiffé-
rence de traitement. ou selaire fondée sur la race, la coulsur,-la
nationalite ou sur .toute -autre. :considération, - Ja Commission des
'droits de l'homme est saisie & ss septiéme session d'un certain
;nombre de pr@positions tendant. & faire figurer -ce droit dans le
Iprojet de paote 1nternational relatif aux. droits de-1'homms,
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. ANNEXE B
| DROTTS #% (ROUPES DE DROITS NE FIGURANT PAS DANS LE PLAN
PROPOSE PAR IE SECRETATRE GENERAL POUR LES ANNUATIRES DES
| DROTTS DE L°HOMME DE 1951 A 1955

I - Droits individuel: et droite politiques,
Droit & la vie, & la liberté et i la sfireté de la personne; interdictiomn

de llesclavage, de la traite des esclaves et de la servitude, ‘

Interdiction de la torture et des peines ou traitements cruels, Inhumalns
ou dégradants,

Droit que chacun a de voir reconnaltre sa persomnalité Juridique,

Interdiction de toute arrestation ou détention arbitraire; droit d'étre
entendu éguitablement et publiguement par un tridunal indépéndant et impartial
qui décidera, soit des droits et obligations d'un individu, eoit du bien-fondé
de toute accusation en matidre pénale dirigée contre lui; droit d'€tre présumé
innocent jusqu'd ce que la culpabilité ait été prouvée, nullum crimen gine

lege, nulla pozna slne lege,

Droit pour tout individu d'’avoir une nationalité et dlen changer,
interdiction de priver arbitrairemsnt un individu de s¢. nationalité,

Droit 3 la propriété individuelle et collective; interdiction de
priver arbitreirement un individu de sa propriété,

Droit & la liberté de pensée, de consclence et de religion,

Droit & la libertéd d’expression,

Droit & la liberté de véunlon pacifique,

II. Droite économigues, sociaux et culturels

Droit de travailler, de choisir librement un emploi, et de bénéficiler
der conditione de travall équitadbles et favorables,

Droit au repos et aux loisirs, & une limitation raisonnable de la durde
du travail et & des congés payés piriodiques.

Droit & un niveau de vie suffisant pour 1liindividu et sa famille, notamment
en ce qui concerne liallmentation, l habillement, le logement, les goins

médicaux et les services sociaux ndcessaires,
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Droit pour tout individu de prendwe part librement & la vie culturelle
de la communauté, de Jouir des arts et de participer au progrds scientifique,
Droit & la protection des intéréts qul découlent pour lss auteurs
"de toute production scientifique ou artistique. )

- o



