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 منظمة الأمم المتحدة للطفولة
 الس التنفيذي

 ٢٠٠٦السنوية لعام الدورة 
 ٢٠٠٦ يونيه/حزيران ٩-٥

   * من جدول الأعمال المؤقت١١البند 
 وثيقة برنامج قطري قصير الأجل  

 
 لبنان  

  

 موجز 
نفيـذي لكـي يناقـشها      قـصير الأجـل للبنـان مقدمـة إلى الـس الت           وثيقة برنامج قطـري      

الإجماليـة البالغـة    رشـادية   الإيزانيـة   المأن يوافـق علـى      ومطلوب أيـضا مـن الـس        . ويوافق عليها 
 دولار مـن    ١ ٢٠٠ ٠٠٠ دولار من الموارد العادية، رهنا بتوافر الأمـوال، ومبلـغ            ٦١٦ ٠٠٠

  .٢٠٠٧عام ك للــرض، وذلـددة الغـالموارد الأخرى، رهنا بتوافر مساهمات مح
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 حالة الأطفال والنساء  
وقـد أضـعفت البيانـات الإحـصائية غـير          . لا يملك لبنان بعد إطـار تنميـة وطنيـة شـاملة            - ١

فقـــد أشـــارت لجنـــة حقــوق الطفـــل إلى النوعيـــة المتدنيـــة  . المكتملــة المـــساعدة الإنمائيـــة بــشدة  
ــة ــامج القطــري الحــالي لل        للغاي ــدة للبرن ــصف الم ــتعراض منت ــا وجــد اس ــرة للإحــصاءات كم فت
ــدقيق لإنجــازات        ٢٠٠٦-٢٠٠٢ ــيم ال ــل التقي ــوق ــا جع ــدم وجــود الإحــصاءات الموث  أن ع

 .البرنامج مستحيل عمليا
ويعتمد رفاه الأطفال والنساء في لبنان علـى مـدى تـوافر الخـدمات الاجتماعيـة المفتتـة                   - ٢

ومــدى إمكانيــة الحــصول عليهــا ونوعيتــها، حيــث أن مقــدمي الخــدمات مــن القطــاع الخــاص    
غـــير الحكـــومي هـــم الـــذين يلبـــون معظـــم الاحتياجـــات مـــن الـــصحة والتعلـــيم والحمايـــة     وأ

كمــا أن قــدرة الــوزارات الحكوميــة علــى المحافظــة علــى المعــايير أو مراقبــة تقــديم    . الاجتماعيــة
ــة ودورهــا هامــشيا في       ــة الخــدمات العامــة رديئ ــزال نوعي ــة، بينمــا لا ت الخــدمات محــدودة للغاي

 .الأغلب
شرات بقاء الأطفال والأمهات على قيد الحياة ونمـائهم في تحـسن ولا تعكـس               وتعد مؤ  - ٣

متلازمـة نقـص المناعـة      /ويشكل فيروس نقص المناعـة البـشرية      . أي أوجه تفاوت إقليمي خطيرة    
وقد كشفت الدراسات الاستقصائية الأخيرة عن ثغرات رئيسية بـين          . المكتسب ديدا متزايدا  

ناك افتقارا إلى خدمات تقديم المشورة المـستدامة الـتي يمكـن تحمـل      المعرفة والممارسة، كما أن ه    
وقد أوردت دراسة استقصائية أجراها مشروع الدول العربية للـصحة          . تكلفتها والمقبولة ثقافيا  

ــضا أن نحــو    ــذهبون إلى       ٩الأســرية أي ــوق لا ي ــا ف ــال في ســن العاشــرة وم ــن الأطف ــة م  في المائ
 .المدرسة

ــذين يتركــون الدراســة تحــديا خاصــا للحكومــة     ويمثــل العــدد المتزا  - ٤ ــد مــن الأطفــال ال ي
 ١٥ في المائــة تقريبــا مــن المــراهقين الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين    ٤٠اللبنانيــة، بعــدم مواصــلة  

ــة   .  ســنة للدراســة ١٨ و ــراف بقــضية عمــل الأطفــال كمــشكلة متنامي ــد تم الاعت ويواجــه . وق
م ونوعية التعليم وصـلته بـدورهم في الحيـاة          المراهقون والشباب تحديات مرتبطة بأساليب حيا     

ــة بــين الــشباب اللبنــاني   . العامــة ومــشاركتهم فيهــا  ضــعف )  في المائــة١٦(ويعــد معــدل البطال
 في المائــة مــن خريجــي الجامعــات خطــط حيــام ٨٠يــصل إلى  المتوســط الــوطني، ولا يــربط مــا

 .ارد البشرية الوطنيةالمستقبلية بلبنان، الأمر الذي يؤدي إلى استتراف شديد للمو
إذ أن درجة التعـاون بـين       . وحتى الآن لم تسجل أي حالات لأنفلونزا الطيور في لبنان          - ٥

 .السلطات الوطنية ووكالات المساعدة الإنمائية كانت كافية لتأمين الحد الأدنى من الاستعداد
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 ٢٠٠٧البرنامج القطري،   
 جدول موجز للميزانية  

 
 )لولايات المتحدةبآلاف دولارات ا(   

 اموع الموارد الأخرى الموارد العادية البرنامج

 ٢٨٣ ٩٥ ١٨٨ تحليل السياسات ومناصرة حقوق الطفل
 ٢٠٤ ١٤٥ ٥٩ رعاية الطفل ونماؤه

 ٥٨٤ ٤٤٠ ١٤٤ التعلّم
 ٦٧٥ ٤٩٠ ١٨٥ تمكين الشباب وحمايتهم

 ٧٠ ٣٠ ٤٠ التكاليف الشاملة لعدة قطاعات
 ١ ٨١٦ ١ ٢٠٠ ٦١٦ اموع 

  
 أسباب تمديد البرنامج القطري  

 لمدة عام واحـد بـسبب طلـب فريـق           ٢٠٠٦-٢٠٠٢تم تمديد البرنامج القطري للفترة       - ٦
الأمم المتحدة القطري تأجيل التقيـيم القطـري المـشترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة             

 تلـت اغتيـال رئـيس الـوزراء الـسابق           الإنمائية في ضوء الاضطرابات السياسية والاجتماعيـة الـتي        
وســيتم تقــديم برنــامج تعــاون كامــل لمــدة خمــس . ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط١٤رفيــق الحريــري في 

، وفقا لدورة برنامج إطـار      ٢٠٠٧ إلى الس التنفيذي في عام       ٢٠١٢-٢٠٠٨سنوات للفترة   
 .عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

 
ســتراتيجيات والــصلة بالأولويــات الوطنيــة وإطــار عمــل  الأهــداف والنتــائج الرئيــسية والا
  الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

ــرة   - ٧ ــامج فت ــرامج ٢٠٠٦-٢٠٠٢تــضمن برن ــتعلّم   :  أربعــة ب ــة الطفــل ونمــاؤه؛ وال رعاي
وقـد أكـد اسـتعراض نـصف المـدة،          . وتمكين الشباب وحمايته وتعزيز حقـوق الأطفـال والنـساء         

لــى الحاجــة إلى إعــادة تعريــف أهــداف المــشروع حــتى تــصبح ، ع٢٠٠٤الــذي أجــري في عــام 
. متركزة على النتائج، لتجنب تداخل الأنشطة والتعـبير عـن مكانـة اليونيـسيف بـصورة أفـضل                 

وقد أوصي بإدراج إهمال الأطفال والعنـف والاعتـداء والاسـتغلال الجنـسي في البرنـامج الحـالي              
كمـا أوصـي   . امج منفـصل لحمايـة الطفـل    لتمكين الـشباب وحمايتـه، في حالـة عـدم وجـود برن ـ            

ــة في إحــداث التغــيير الاجتمــاعي،        ــأثيرا كعناصــر فاعل ــر ت ــصبحوا أكث ــشباب لي ــة ال ــضا بتعبئ أي
ــامج تمكــين الــشباب وحمايتــهم علــى الــشباب العامــل والــذي تــرك الدراســة،       وألا يقتــصر برن
 .كل الشباب اللبنانيعلى  بل
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ــامج الــسنة الواحــدة بالفعــل ب   - ٨ ــتغيرات، وكــذلك خطــة   ويعكــس برن عــضا مــن هــذه ال
ويلائـم البرنـامج بـصورة أفـضل        . ٢٠١٠-٢٠٠٦ الجديدة المتوسطة الأجـل للفتـرة        فاليونيسي

مــوارد المكتــب القطــري الماليــة والبــشرية المحــدودة، ويعــالج أخطــر الفجــوات الــتي يعــاني منــها     
. للمـساعدة الإنمائيـة  البرنامج ودرجة مشاركة الشركاء الآخرين في إطـار عمـل الأمـم المتحـدة      

ويأخذ أيضا في الحسبان القدرات الاستيعابية للجهات الوطنية المناظرة ومـدى التزامهـا الفعلـي             
وسـتركز معظـم    . باتخاذ إجراء طويل الأمد في المناخ الاجتماع والسياسي المتقلب للغايـة للبلـد            

ياسـات مـستنيرة، مـع    الأنشطة التي تدعمها اليونيسيف على اكتساب المعرفة والدعوة لوضع س   
 .تعزيز التركيز على أوجه التفاوت الإقليمي

 
 عناصر البرنامج  

يهدف برنـامج تحليـل الـسياسات ومناصـرة حقـوق الطفـل، وهـو برنـامج جديـد، إلى                     - ٩
ــق النتــائج التاليــة   ــة وحــشد خــبراء بــارزين       ) أ: (تحقي ــرد قــدرات تحليــل الــسياسات الوطني ج

ــاة    ــسيف ودع ــاء لليوني ــى     بوصــفهم حلف ــتي تركــز عل ــة ال لاســتراتيجيات وخطــط عمــل التنمي
تعزيز توفير البيانات لرصد السياسات والدعوة فيمـا يتعلـق بالأهـداف الإنمائيـة              ) ب(الأطفال؛  

للألفية، وخطط التنمية الوطنية وتقديم التقارير المتعلقة باتفاقية حقـوق الطفـل واتفاقيـة القـضاء               
ا في ذلــك مــن خــلال توحيــد مــصادر الإحــصاءات  علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، بم ــ

، الذي تـديره الإدارة المركزيـة للإحـصاءات والـذي          DevInfoالوطنية في نظام معلومات التنمية      
تـأمين مـشاركة الـشباب في الحـوار         ) ج(يمكن أن يصل إليه الجمهـور عـن طريـق الإنترنـت؛ و              

ص يـديره صـحفيون مـن الـشباب         المتعلق بالسياسات الوطنيـة مـن خـلال برنـامج تلفزيـوني خـا             
 .تستضيفهم قناة تلفزيون رئيسية في لبنان

ــابع لليونيــسيف واســتخدام الــدروس      - ١٠ وباســتغلال تجربــة مركــز إينوشــينتي للأبحــاث الت
ــة         ــسير عملي ــسيف بتي ــل، ســتقوم اليوني ــات الطف ــات معلوم ــاء عــرض قاعــدة بيان ــستفادة أثن الم

 عمليـة انـسياب البيانـات الإحـصائية؛ وتـشجيع      مشتركة بـين وكـالات الأمـم المتحـدة لتبـسيط         
عمليــات تبــادل المعلومــات بــين مختلــف قواعــد البيانــات الــتي تــدعمها وكــالات الأمــم المتحــدة 

. وتــديرها الهيئــات الحكوميــة المختلفــة؛ وحــشد قــدرات البحــث الوطنيــة في مجــال الــسياسات   
 رفيــع المــستوى قــادر علــى التــصدي للقــضايا  “مركــز دراســات”والهــدف هــو إنــشاء هيكــل  

ــة وموضــوعية وحــسنة التوقيــت       ــة احترافي ــوطني بطريق ــة ال ــامج التنمي . المعقــدة المدرجــة في برن
وينبغي أن تساعد الشواغل المتعلقة بالـسياسات الـتي يطلقهـا الـصحفيون الـشباب العـاملون في                  

 .مجال التلفزيون على التأثير على المناقشة العامة
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تزويـد جميـع مرافـق      ) أ: (وفيما يلـي النتـائج المتوقعـة مـن برنـامج رعايـة الطفـل ونمـاؤه                 - ١١
ــر         ــاقير الأساســية واللقاحــات عــبر دوائ ــشكل مــستديم بالعق ــة ب ــة العام ــصحية الأولي ــة ال الرعاي

تعزيـز القـدرات الوطنيـة التابعـة لبرنـامج التحـصين الموسـع              ) ب(المشتريات التابعة لليونيسيف؛    
يف مديري برنامج التحصين الموسع بممارسات سلسلة التبريد وإدارة اللقاحـات           عن طريق تعر  

الحديثة، وتقنيات جمـع البيانـات وطرائـق التفاعـل مـع مقـدمي الخـدمات مـن القطـاع الخـاص؛                      
ــرة       ) ج( ــة المبك ــة الطفول ــاء في مرحل ــة المرصــودة للنم ــوارد الوطني ــد الم ــشرية  (توحي ــوارد الب الم

في مركز متعـدد التخصـصات يعمـل كمنظمـة غـير        ) تعليم والاتصالات والمتصلة بالمعلومات وال  
حكومية، لتيسير إمكانية حصول الجمهـور والمنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات الخاصـة مـن                 

 .داخل وخارج لبنان على المعرفة والخبرة الخاصة بالنماء في مرحلة الطفولة المبكرة
بعـد قياسـه    (التربية بنموذج موثق توثيقا جيدا      ويهدف برنامج التعلّم إلى تزويد وزارة        - ١٢

 القابلـة للزيـادة ليكفـل       “موعة شاملة ومتكاملة من المقررات الدراسـية الأساسـية        ”) وتقييمه
زيادة معدلات البقاء في المدارس الحكومية ومنع حالات التوقف عن الدراسة مع إيلاء اهتمـام                

 ومزاياهــا النــسبية بوصــفها عمومــا جهــة وستــستفيد اليونيــسيف مــن خبرــا. خــاص للطالبــات
وينبغي أن يساعد نمـوذج اموعـة الأساسـية المتـصلة بالمدرسـة وزارة التربيـة في                 . ميدانية فاعلة 

 الأمر الـذي سيـساهم في ايـة         ،تخطيط عمليات التدخل في المدارس العامة ووضع ميزانيات لها        
وفي الوقـت نفـسه،     . ايير ومراقبـة الجـودة    المطاف في إعادة بناء دور الوزارة كهيئـة لوضـع للمع ـ          

ســتجمع اليونيــسيف الخــبرة التقنيــة والقــدرات التابعــة لهــا في مجــال الــدعوة مــع قــدرات منظمــة 
 .الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة والبنك الدولي لدفع عملية إصلاح التعليم الوطنية

جعـل حالـة أكثـر فئـات        ) أ: (هم هـي  النتائج المتوخاة من برنامج تمكين الشباب وحمايت       - ١٣
الأطفــال هــشاشة والخارجــة إلى حــد كــبير مــن دائــرة الاهتمــام، بمــن فــيهم الأطفــال المــودعين    
ــستغلين، محــور        ــال الم ــداء والأطف ــذين تعرضــوا لاعت ــال ال ــة الأحــداث والأطف بمؤســسات رعاي

 لأنجـع نمـاذج إعـادة    توثيق الجدوى الفنية والماليـة ) ب(السياسات الوطنية للحماية الاجتماعية؛     
التأهيل الاجتماعي وإعـادة الإدمـاج بالنـسبة للـشباب المخـالفين للقـانون أو الـذين يعيـشون في                    
ظروف حياة صعبة أخرى، لتيسير تكرار الخـدمات الناجحـة المقدمـة مـن المنظمـات الحكوميـة                  

بنــاني إيجــاد وســيط لإجــراء حــوار بــين الــشباب الل  ) ج(وغــير الحكوميــة والمنظمــات الخاصــة؛  
ــامج          ــه إلى برن ــواغله وحقوق ــصال وإضــافة ش ــا في الات ــودة حالي ــرة الموج ــسد الثغ ــة ل والحكوم

ــسياسي؛    الإصــلاح ــصادي وال ــوطني الاجتمــاعي والاقت ــد النمــاذج الناجحــة ذات  ) د( ال تحدي
 الإيــدز/لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية) المعلومــات والمهــارات والخــدمات(الاســتجابة الــشاملة 

 . للشباب الضعفاء وتعزيزهاخاصة بالنسبة
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ــدة في        - ١٤ ــة محاي ــة دولي ــسيف بوصــفها منظم ــسبية لليوني ــا الن ــن المزاي وســتتم الاســتفادة م
التعامل مع اال الحساس والمثير للجدل المتعلق بالأطفال المودعين بمؤسسات رعاية للأحـداث             

تأهيــل للأحــداث كمــا أن الــدعم المقــدم لنمــاذج خــدمات إعــادة ال . والــذين تعرضــوا لاعتــداء
اــرمين الــتي تتولاهــا اتمعــات المحليــة، وضــحايا العنــف والاعتــداء والــصراعات المــسلحة مــن 
الأطفال والفئات الضعيفة الأخـرى مـن الأطفـال، سـيزود اليونيـسيف بحجـج مدعومـة بالأدلـة                   

وستــساعد اليونيــسيف أيــضا علــى ضــمان   . للــدعوة لتغــيير الــسياسات في مجــال حمايــة الطفــل  
ــالي       وصــ ــسياسات، وبالت ــستوى صــنع ال ــشباب إلى م ــشواغل والاحتياجــات الخاصــة بال ول ال

وتـشكل حمايـة الـشباب اللبنـاني مـن ديـد            . التغلب على الحـواجز العقائديـة والتقنيـة والثقافيـة         
الإيدز تحديات خاصة بـالنظر إلى انفتـاح لبنـان عـادة علـى العـالم،                /فيروس نقص المناعة البشرية   

علام في فرض مثل يحتذى غالبا مـا يـروج لأسـاليب حيـاة أبعـد مـا تكـون عـن                      وأثر وسائط الإ  
ــتي تراعــي احتياجــات        ــصحية ال ــة وال ــة الاجتماعي ــاب الحقيقــي لخــدمات الرعاي ــصحة، والغي ال

 .الشباب والتي يمكن أن تعزز تشكيل السلوك السليم
تــشغيل مثــل وســتغطي التكــاليف الــشاملة لعــدة قطاعــات بعــض التكــاليف المتعلقــة بال   - ١٥

 .الاتصالات السلكية واللاسلكية وبعض التكاليف المتعلقة بلوجستيات عامة
 

 الشراكات الرئيسية  
وســتظل الــوزارات الحكوميــة ذات الــصلة مــن الــشركاء الرئيــسيين، وكــذلك الــس    - ١٦

ة والطفــل، الأعلــى للطفولــة، واللجنــة الوطنيــة للمــرأة اللبنانيــة، واللجنــة البرلمانيــة المعنيــة بــالمرأ   
وســيتم توســيع نطــاق الــشراكات  . والمنظمــات الوطنيــة غــير الحكوميــة، والأوســاط الأكاديميــة 

ومن المتوقع أن يتم تـأطير تفاعـل اليونيـسيف مـع الجهـات الوطنيـة                . القائمة مع القطاع الخاص   
صاحبة المصلحة عن طريق خطة إصلاح اجتماعية واقتصادية وطنية شاملة سيتم عرضـها علـى              

ــا     مجتمــع ــة له ــصيغة النهائي ــدولي بمجــرد وضــع ال ــدخلات   .  الجهــات المانحــة ال ــة ت ــبر مواءم وتعت
 مع خطط البنك الدولي مسألة هامة على نحـو خـاص بـالنظر إلى دور البنـك الرائـد                    فاليونيسي

 .في مجال الصحة والتعليم وإصلاح الحماية الاجتماعية
 

 أعمال الرصد والتقييم وإدارة البرنامج  
وستـشمل أدوات   .   الخطـة المتكاملـة للرصـد والتقيـيم أعمـال الرصـد والتقيـيم              ستوجه - ١٧

ونظـــام إدارة ) الــذي نفذتـــه الإدارة المركزيــة للإحـــصاءات  (الرصــد نظـــام معلومــات التنميـــة   
ــسيف   ــابع لليوني ــامج الت ــصميم      . البرن ــات ورصــدها في ت ــع البيان ــدابير خاصــة لجم ــتدرج ت وس

     ا على صعيد ا ولا تـزال  . تمـع المحلـي، بمـا في ذلـك تقـديم بيانـات أساسـية         الأنشطة المضطلع
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وزارة الخارجية الـنظير الرئيـسي، حيـث تمثـل حكومـة لبنـان في جميـع المـسائل المتعلقـة ببرنـامج                       
وتقع مسؤولية تنفيذ البرنامج بشكل رئيسي على وزارات الـصحة العامـة، والـشؤون              . التعاون

ــالي،    ــيم الع ــة والتعل ــة، والتربي ــشباب والرياضــة   الاجتماعي ــة، وال ــدل، والداخلي ــل، والع .  والعم
ــارة لتنفيــذ المــشروع      ــة المخت . وســتتعاون اليونيــسيف أيــضا مــع بعــض المنظمــات غــير الحكومي

وسيكون رؤساء الوحـدات الحكوميـة مـسؤولين، بالتعـاون مـع اليونيـسيف، مـسؤولية مباشـرة                
 .عن تخطيط أنشطة المشاريع وتنفيذها ورصدها

 
 


