
*A/60/627  الأمــم المتحـدة 

 

  العامةالجمعية 
Distr.: General 
5 January 2006 
Arabic 
Original: English 

 

 
060106    060106    05-66304 (A) 

*0566304* 

 
 الستونلدورة ا

 من جدول الأعمال ٧٣ و ٣٩ان البند
لــــشؤون  تقريــــر مفــــوض الأمــــم المتحــــدة الــــسامي

ــصلة  ــسائل المتـ ــئين، المـ ــدين،   اللاجـ ــاللاجئين والعائـ بـ
 والمسائل الإنسانية والمشردين،

المـساعدة الغوثيـة    وتعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية        
ــتي ــدمها الأم ــ ال م المتحــدة في حــالات الكــوارث،   تق
   في ذلك المساعدة الاقتصادية الخاصة بما

 موجهــة إلى رئــيس الجمعيــة ٢٠٠٥ديــسمبر /نون الأول كــا١٤رســالة مؤرخــة   
  من الممثل الدائم للبوسنة والهرسك لدى الأمم المتحدةالعامة

  
مــم المتحــدة، أتــشرف بــأن أوافــيكم بوثيقــة يرجــى تعميمهــا علــى الــدول الأعــضاء للأ  

أعِدت استنادا إلى التجربة الطويلة والمريرة التي مر ا بلـدنا، شـأنه شـأن بلـدان أخـرى كـثيرة،               
 .يتعلق بحالات الطوارئ التي أدت إلى خسائر كبيرة في الأرواح والممتلكاتفيما 

 “إعـلان بـشأن أسـس العمـل الإنـساني في حـالات الطـوارئ       ”وتقـدم الوثيقـة المعنونـة     
 المعقـود مـؤخرا وتجربـة اتمـع         ٢٠٠٥لعـام   في إطـار نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي            ) ظر المرفق ان(

والمقصود منـها إفـادة   . الدولي في مجال الكوارث الطبيعية والكوارث التي هي من صنع الإنسان       
 .الدول التي تواجه حالات طوارئ وكذلك اتمع الدولي في سياق المساعدة الإنسانية

 A/57/583(ع تقريري الأمين العام المتعلقين بتعزيـز نظـام إنـساني دولي جديـد               وتمشيا م  
 الإنـسانية  المكتـب المـستقل للقـضايا   مـع  المباشـر  تعـاون  بال، أعدت الوثيقة المرفقـة  )A/59/554 و

 .وبالتشاور مع عدد من الخبراء المستقلين ذوي الخبرة الواسعة في مجال حالات الطوارئ
 

 .أُعيد إصدارها لأسباب فنية * 



A/60/627
 

2 05-66304 
 

 الأعضاء موافاة بعثتنا في نيويورك بوجهات نظرهـا واقتراحاـا مـن             ويرجى من الدول   
أجل وضع صـيغة ائيـة للوثيقـة تعتمـدها الجمعيـة العامـة وتنفيـذها في ايـة المطـاف مـن أجـل                         

 .تيسير المساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ ومواصلة تحسينها
 كوثيقـة مـن وثـائق الجمعيـة         ذه الرسـالة ومرفقهـا    ه ـتعمـيم   إذا تفـضلتم ب   ممتنـا   سأغدو  و 

 .٧٣  و٣٩العامة في إطار البندين 
 بريتشا. سعادة السيد ميلوس م) توقيع(

 الممثل الدائم للبوسنة والهرسك
 ، نيويوركلدى الأمم المتحدة
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رئــيس  الموجهــة إلى ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول١٤مرفــق الرســالة المؤرخــة   

 نة والهرسك لدى الأمم المتحدةمن الممثل الدائم للبوس الجمعية العامة
  

 إعلان بشأن أسس العمل الإنساني في حالات الطوارئ  
 

 ،إن الجمعية العامة 
ــسكان علــى      إذ تلاحــظ  ــل الــتي كــثيرا مــا يواجههــا ال ــصعوبات والعراقي  مــع القلــق ال

م الصعيدين الوطني والإقليمي في تلقي مساعدة إنسانية كافية في الوقت المناسب عندما تلـم  ـ              
 الكوارث الطبيعية والكوارث التي هي من صنع الإنسان،

تحقيـق التعــاون  ” مـن الميثـاق، تـسعى الأمــم المتحـدة إلى     ١ أنـه وفقـا للمــادة   وإذ تـرى  
الدولي على حـل المـسائل الدوليـة ذات الـصبغة الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة والإنـسانية،                   

الأساسـية للنـاس جميعـا والتـشجيع علـى ذلـك           وعلى تعزيز احتـرام حقـوق الإنـسان والحريـات           
 ،“إطلاقا بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين

،  في الوقـت المناسـب      بـأن تـوفير الغـذاء والميـاه والمـأوى والرعايـة الطبيـة              واقتناعا منـها   
الذي يتوقف على إمكانية الوصول بأمان وسرعة وبدون عقبـات إلى الـسكان المتـضررين، قـد                 

 لى حد كبير من المعاناة الإنسانية فحسب، بل يمكن أيضا أن يخفض عدد الضحايا،لا يخفف إ
بأن سرعة وكفـاءة المـساعدة الإنـسانية في حـالات الطـوارئ تتوقفـان إلى                 ووعيا منها  

حد كبير على اتمعات المحلية فضلا عن المنظمات غير الحكومية الوطنية والإقليمية والدوليـة،              
  التي تتخذها الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية،إلى جانب الإجراءات

ــدرك  ــى أســاس الاحتياجــات      وإذ ت ــساعدة في حــالات الطــوارئ عل ــام الم  وجــوب قي
المحددة بغرض أساسي هو إنقاذ الأرواح والتخفيف من المعاناة وكفالـة احتـرام وحمايـة حقـوق                

 كل فرد وكرامته،
اتيجيات تـربط بـين الإغاثـة في حـالات      أهمية إعـداد وتنفيـذ أسـاليب واسـتر    وإذ تؤكد  

 الطوارئ وبقاء الإنسان وكذلك عمليات التنمية المستدامة والحلول الدائمة،
سيما البلدان النامية، لتعزيز      أهمية دعم الجهود التي تبذلها البلدان، ولا       وإذ تعيد تأكيد   

 وأكـوارث الطبيعيـة     قدراا على جميع المستويات حتى تكـون علـى أهبـة الاسـتعداد لمواجهـة ال               
 التي هي من صنع الإنسان ومكافحتها بفعالية وسرعة ثم التخفيف من آثارها،الكوارث 
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بأن من الضروري السعي مة أكبر لاتخاذ تدابير واسـتراتيجيات وقائيـة             واقتناعا منها  
المعرضـة  فيما يتصل بحالات الطوارئ الإنسانية على أساس الدراسة التحليلية المنتظمة للمنـاطق             

 أسباا الجذرية في الوقت المناسب،وإزالة للأزمات 
، وعلــى ١٩٩١ديــسمبر / كــانون الأول١٩ المــؤرخ ٤٦/١٨٢ إلى قرارهــا وإذ تــشير 

 الأخص المبادئ التوجيهية وتدابير الوقاية والتأهب الواردة في مرفق القرار،
بــادئ المتعلقــة    الحكومــات إلى الإســهام بنــشاط في تنفيــذ المعــايير والم    تــدعو - ١ 

بالتصدي للتحديات والمشاكل الإنسانية المعاصـرة الـتي هـي مـن صـنع الإنـسان أو الناجمـة عـن                     
الكوارث الطبيعية، وتدوينها في ايـة المطـاف علـى الـصعيد الـوطني، وذلـك بطـرق في جملتـها                     

 الإعلان المرفق؛
 العمليــة  فيالمــساعدة  بالمنظمــات الحكوميــة الدوليــة وغــير الحكوميــة      يــب   - ٢ 

 المذكورة آنفا؛
 الإعلان التالي الذي يتضمن المبادئ الأساسية الرئيسية للعمل الإنـساني           تعتمد - ٣ 

 :في حالات الطوارئ الطبيعية أو التي هي من صنع الإنسان
 

 علانالإ  
ينبغـــي المبـــادرة إلى العمـــل الإنـــساني بـــسرعة وفي الوقـــت المناســـب في جميـــع  - ١ 

مـن صـنع الإنـسان أو كارثـة طبيعيـة،           كارثـة   الـة طارئـة، سـواء كانـت         الحالات التي تـشكل ح    
يحتمـل أن يـشكل     حينما لا تكون الاحتياجات الإنسانية الأساسية ملباة بما فيه الكفاية وعندما            

ويتـسبب في معانـاة علـى نطـاق         الأرواح  تجاهل السكان المتـضررين خطـرا جـسيما علـى حيـاة             
 ؛الإنسانكرامة ويمس واسع 

 أن يكفـــل العمـــل الإنـــساني بقـــاء جميـــع الرجـــال والنـــساء والأطفـــال   يجـــب - ٢ 
وتلبية احتياجام الأساسية، بغـض النظـر       حمايتهم  المتضررين على قيد الحياة ويضمن رفاههم و      

ــة  عــن أصــلهم أو  ــة أو الديني ــة اجتماعيــة  انتمــاءام العرقي  - أو نــوع جنــسهم أو انتمــائهم لفئ
ــا    ــوانين ومب ــا لق ــا، طبق ــصادية م ــوق     اقت ــانون حق ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن دئ وممارســات الق

 الإنسان؛
ينبغي معالجة الأسباب الجذرية لحالات الطوارئ الإنسانية بفعالية وفي الوقـت        - ٣ 

المناسب بالتعاون مع جميع الجهـات الفاعلـة المعنيـة، لـيس في المنطقـة الـتي تـشهد حالـة طـوارئ                   
 عرضة لحالات طوارئ مماثلة أيضا؛محددة فحسب، بل في المناطق ااورة الم
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ينبغي إنشاء نظـم إنـذار مبكـر فعالـة واسـتخدامها لتعزيـز العمـل الوقـائي عـن                     - ٤ 
طريق تحديد الأسباب الجذرية واستئصالها أو لاحتواء حـالات الطـوارئ إلى أقـصى حـد سـواء                  

 على الصعيد الوطني أو الإقليمي؛
 علـى أسـاس حـصر الاحتياجـات         يجب تحديـد حجـم العمـل الإنـساني ونطاقـه           - ٥ 

بتجرد، وينبغي وضع نظـام لتحديـد مقـدار المـساعدة اللازمـة الـتي تناسـب مـستوى العـيش في                      
برمجــة المــساعدة حــول الإنــسان ولهــذا الغــرض، يجــب أن تتمحــور . المنطقــة أو البلــد الأصــليين

 الحدود الوطنية؛يقصر نطاقها على  وألا
ت الحكوميـــة الدوليـــة وغـــير الحكوميـــة  يـــتعين علـــى جميـــع الـــدول والمنظمـــا  - ٦ 

والحيـاد، وكفالـة   والتراهـة  المشاركة التقيد بالمبادئ الأساسية واحترامها، بما فيها عـدم التمييـز،     
وصــول العــاملين في مجــال المــساعدة الإنــسانية بأمــان وســرعة وبــدون عقبــات إلى الــسكان          

 المتضررين، طبقا للأحكام ذات الصلة في القوانين الدولية والوطنية؛
يجب ألا يحلّ العمل الإنـساني محـلّ الـسعي الحثيـث في الوقـت نفـسه إلى إيجـاد                     - ٧ 

 للتسويف؛كذريعة الاقتصادية أو يستخدم  - نية والاجتماعيةحلول دائمة للمشاكل الإنسا
ــشجيع   - ٨  ــي تــ ــة   ينبغــ ــة والإقليميــ ــسات الوطنيــ ــات والمؤســ ــدها المنظمــ وتزويــ

ــة والعــلاج والــدعم في حــالات    بالمــساعدات  ــة لأداء دور رئيــسي في اتخــاذ تــدابير الوقاي الكافي
  طبيعية؛كوارثلإنسان أو من صنع اسواء كانت كوارث الطوارئ الفعلية أو المحتملة 

ينبغي ألا يضعف العمل الإنساني أو يهمش الهياكل المحليـة، بـل عليـه أن يقـوي                  - ٩ 
.  الاقتصادية للمجتمعات والكيانات والمنظمات المحليـة والوطنيـة والإقليميـة          -القدرة الاجتماعية   

قدمـة في حـالات الطـوارئ    وبالمثل، يجب الاستعانة إلى أقصى حد ممكن في عمليـات المـساعدة الم       
 بموظفين وخبراء محليين، بدل اللجوء إلى موظفين دوليين وخدمات مرتفعة التكلفة؛

الإنـسانية علـى الاقتـصادات المحليـة،        المـساعدة الـسلبية      اتتـأثير الينبغي تفادي    - ١٠ 
ضـاع  ويجب، لهذا الغرض، أن تكون الدراسة المستفيضة والرصد المنتظم للأسـواق المحليـة والأو             

العامة جزءا لا يتجزأ من عمليات التخطيط والتنفيذ التي تقوم ا المنظمات الوطنيـة والإقليميـة               
 والدولية المعنية؛

ــالات     - ١١  ــات المتـــضررة مـــن حـ ــراد المتـــضررون والجماعـ ــل الأفـ ينبغـــي ألا يعامـ
الطــوارئ كــضحايا لا حــول لهــم ولا قــوة، بــل كبــشر مــن حقهــم التمتــع شــأم شــأن ســائر    

 لأشخاص بحقوق الإنسان والتضامن والحرية بدون تمييز؛ا
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ــهم      - ١٢  للــسكان المعرضــين لخطــر حــالات الطــوارئ حــق البقــاء في أمــاكن إقامت
ولا يجـوز إجـلاء أي شـخص        . الاعتيادية أو التماس مأوى آمن ومـأمون مؤقتـا في مكـان آخـر             

ينـها يجـب مـساعدته علـى        قسرا أثناء حالات الطوارئ الإنسانية ما لم تكن حياته في خطـر، ح            
 الانتقال إلى مكان آخر أكثر أمانا وأقل تعرضا للكوارث أو الاستقرار فيه؛

ــا، مــن       - ١٣  ــه اعتيادي في حــال لجــوء أشــخاص إلى خــارج البلــد الــذي يقيمــون في
الأفضل أن تكون وجهتهم بلدا مجاورا أو نفـس المنطقـة أو القـارة مـن أجـل تـشجيع أو تيـسير                       

  ديارهم في اية المطاف أو إدماجهم محليا؛عودم طواعية إلى
تتحمل الـدول الـتي تقـع حـالات الطـوارئ علـى أراضـيها المـسؤولية الرئيـسية              - ١٤ 

 عن كفالة حماية الأشخاص المتضررين من حالات الطوارئ وأمنهم ورفاههم؛
في الحــالات الــتي يتجــاوز فيهــا حجــم حالــة الطــوارئ الإنــسانية قــدرة البلــد      - ١٥ 

التعــاون والمــساعدة الــدوليين علــى وجــه الــسرعة وفقــا   مــد يــد ينبغــي مجاتــها، تــضرر علــى الم
 للقانون والممارسة الدوليين؛

 حالات الطوارئ الإنـسانية، لا سـيما في         وقوعينبغي للدول القريبة من مناطق       - ١٦ 
ونــة قــدر المنــاطق الــوعرة، أن تيــسر عبــور المــساعدات الإنــسانية بــسرعة وأن تــساعد جهــود المع  

 المستطاع؛
ــدم        - ١٧  ــتي تق ــة ال ــة والدولي ــة والإقليمي ــساني الوطني ــل الإن تتحمــل وكــالات العم

ــسكان        ــى ال ــا عل ــساعدة وأثره ــة الاســتخدام المناســب لتلــك الم ــسؤولية عــن كفال ــساعدة الم الم
 المتضررين عن طريق الرصد المناسب والتقييم المستقل؛

 في مجـال المـساعدة الإنـسانية وحفظـة     العاملينوجود من الضروري، من أجل     - ١٨ 
الــسلام فــورا في الميــدان ونــشرهم علــى وجــه الــسرعة، وضــع ترتيــب احتيــاطي علــى المــستوى  
الحكــومي الــدولي وغــير الحكــومي وكفالــة تــوفر القــدرة الكافيــة للتــدخل في الوقــت المناســب    

 عمل قائمة على التعاون والتنسيق المرضيين؛طرائق وكذلك 
ليــف العــاملين في مجــال المــساعدة الإنــسانية وحفظــة الــسلام بتيــسير  ينبغــي تك - ١٩ 

حتياجــات الفئــات الــضعيفة، بمــا فيهــا النــساء  لارصــد المعونــة الإنــسانية وإيــلاء اهتمــام خــاص  
 والأطفال على وجه الخصوص، فضلا عن المعوقين والمسنين؛

نـسانية بـالحق    الأشخاص المتأثرين مباشرة بحالات الطـوارئ الإ      أن يتمتع   يجب   - ٢٠ 
 في المشاركة بالقدر المناسب في تخطيط وتنفيذ المساعدة الإنسانية المقدمة لهم؛

ينبغي أن يتولى الموظفون المحليون والدوليون معا تخطيط المـساعدة في حـالات              - ٢١ 
 مالطوارئ ورصـدها وتقييمهـا في ايـة المطـاف، وذلـك إلى جانـب فريـق خـبراء يـتم اختيـاره                      
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 المــانحين والحكومـات المــستفيدة، فــضلا عــن خـبراء دولــيين متجــردين ومحايــدين   ونبعنايـة ويمثل ــ
 ومحنكين يتم اختيارهم بصورة مستقلة للاعتناء بكل حالة طوارئ على حدة؛

ينبغي أن يعتمد حق السكان المتضررين في تلقي المساعدة الإنسانية اعتمـادا كليـا               - ٢٢ 
 تقييمه لاحتياجام الفعلية بعناية وفي الوقت المناسب؛على تحديد فريق الخبراء المذكور آنفا و

لمنظمــات الدوليــة والوطنيــة، ســواء اينبغــي إطــلاع مــسؤولي الأمــم المتحــدة، و - ٢٣ 
منها الحكومية الدولية أو غير الحكومية، القائمة بتنفيذ أنشطة المعونة الإنسانية، إطلاعـا كـاملا            

لقــوا تــدريبا مناســبا علــى القــضايا الاجتماعيــة   يعملون في ظلــها وأن يتســعلــى الظــروف الــتي  
 والاقتصادية والسياسية ذات الصلة، من أجل أداء واجبام في حينها بصورة فعالة ومناسبة؛

وفي ســياق التعــاون الــدولي، ينبغــي أن يطبــق مبــدأ تقاســم الأعبــاء علــى جميــع  - ٢٤ 
 الأعمال الإنسانية والأنشطة التنفيذية؛

المنــع التامــان لاســتخدام المــساعدة الإنــسانية لأغــراض تخــالف  ينبغــي الحظــر و - ٢٥ 
 المقصود منها عن طريق رصدها وتقييمها بانتظام؛

ينبغي القيام قـدر المـستطاع بالعمـل الإنـساني في حـالات الطـوارئ علـى نحـو                    - ٢٦ 
 الاقتـصادية وإيجـاد حلـول      - يربط بين الغوث والإصلاح من جهة وأنشطة التنمية الاجتماعيـة         

 دائمة في البلد والمنطقة المتضررين من جهة ثانية؛
ينبغــي للدولــة والأطــراف المتــصارعة المعنيــة أن تلتــزم التزامــا صــارما بالمبــادئ    - ٢٧ 

والأحكام الإنسانية للقـوانين الدوليـة والوطنيـة ذات الـصلة، مـع التعـاون في الوقـت نفـسه مـع                      
 نية المعنية؛هيئات الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الإنسا

تتــولى كــل دولــة علــى حــدة مــسؤولية حمايــة ســكاا مــن الإبــادة الجماعيــة،     - ٢٨ 
وجرائم الحرب، والتطهير العرقي والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية، وفي الوقـت نفـسه، ينبغـي                   
للمجتمع الدولي، وعلى الأخص الحكومات والمنظمات المعنيـة مباشـرة، أن تكفـل تـوفير تلـك                 

 فعالية وفي الوقت المناسب؛الحماية ب
ينبغــي تخطــيط المــساعدة في حــالات الطــوارئ إلى أقــصى حــد ممكــن بحيــث       - ٢٩ 

الاقتـصادية فـضلا عـن استئـصال الأسـباب      -تكون قـوة حـافزة لبـدء عمليـة التنميـة الاجتماعيـة         
 الجذرية لكل من الكوارث الطبيعية والتي هي من صنع الإنسان؛

ساســية الــواردة في هــذا الإعــلان، حــسب الاقتــضاء،  يجــوز تعــديل المبــادئ الأ - ٣٠ 
لتكييفها مع الخلفية الجغرافية والتاريخية للبلد المعني، سواء كانت حالة الطـوارئ تتعلـق بكارثـة          

 .اعو ونجةطبيعية أو من صنع الإنسان، وذلك حتى تزداد فعالي
 


