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- MEMORANDUM DE L. DIVISION DBS DROITS DE L'HOMME

I.

1. Le document E/CN.4/31, publié le 12 novembre 1947, déerit sous

une forme résumée la tache qui incombe & la Commission des Droits de
1'homme cdang le domaine des droits syndicaux (liberté d'associstion)
et comprend, entre autres, un rapport sur les délibérations des qua-
triéme et cinquidme sessions (u Conseil Economique et Social, et de

la Troisidme commission de la Deuxiéme Assemblée générale orlinaire
(1947), Depuis la publication de ce document, 1'Assemblée générale,
en civerses séances pléniéres, a discuté et voté une résolution & ce
sujet. On trouvera dane le présent dccument un résumé des délibéra-
tions qui ont eu lieu dans leg séances pléniéres de liissemblée gé-

nérale.

2o La Commission des Droity de l'homme voudra bien se rapheler
que Ges memoranda présentés par la Pédération Syndicale Mondiale
et par l'American Federation of Iabor ont été transmis & 17Qrgani-~
sation Internationale du Travail et & la Commission elle-meme, &
cette derniére notamment pour guielle puisse exaniner les aspects
des droits syndicaux qui POUrrsient trouver place dans une Charte
ou une Déclaration des Droitg de 1l'homme. (Résolution du Conseil

Economigue et Social du 24 mars 1947 (No. 52 IV); Annexe A du docu-
nent B/CN.4/31). ’

3. Par ga résolution du 8 gont 1947 (No. 84 (V): Annexe B du
document E/CN.4/31), le Conseil Economigue et Socisl a notamment pris
egcte du rapport de 1'Organisation Internationale du Travail sur ce
sujet et a décldé de souscrire gux principes affirmés par la Con-
férence Internationale du Trgvail, et de demander & 1'Organisation
Internationale du Travail de poursuivre ses efforts en vue de 1l'adop~
tion rapide d‘une ou de plusSieurs Conventions internationales. Le
Congeil Economicue et Social g ggalement déclaré qu'il s'attendait &
recevoir d'autres rapports Sur le meme sujel de la part de 1'Orga-
nisation Internationale du Trgvail, ainsi qu'un rapport qui devra ul-
térieurement lui parvenir de 1a Commission des Droits de l'homme sur

les asyects des droits syndicaux gqui pourraient trouver place dans
tne Charte ou une Déclaration des Droits de 17homme.

4. De par la résolution adoptée par l'Assemblée générale, qui est
reproduite in extenso 2 la fipn qu présent document, la Commission
des Droits de l'homme pourra constater que liAsscmblée générale a
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approuvé les deux résolutions du Conseil Beonomiqué et Social (No., 52
et 84) ¢t gu'elle a ddéclaré faire sioens les prineipes affirmés par

le Conférence Internationale du Travail en matiére de droits syndi-
caux (liberté d'association).

II.

5+ L& rapport dc la Troisigme Commission de 1l'Assemblée générale
(voir inncxe¢ C du document EfCN,4/31) o &été discuté par 1!Assémblée
sénérele au cours de ses 115c, 116c et 117e séances plénitres, te=
nucs lecs 15 et 17 novembre 1947, Au cours d¢ ces séances, les dé-
légations Qe lo TCthO“lOquulO de 1l'Inde, de l'Argontlnc et du
Royaume-Uni ont sounis des yTOpOoltlQna d'wmendemtnt relatives

o résclution préscntée par le Troisidme Comité de 1'2 ssembl‘e. La
délégution do 1'Imde, mul avedlt soumis un amendcement en faveur de
1a cugnrcssion de toute digerimination raciale dans la constitution
et lo fonctlonnomont ¢es syndicots, a par la suite retirdé 1l'amen~
Gewcnt DYopPos

6. Lo délégwtion tehécoglovaque ¢ proposé un ancndenent destind
& remplacer les paragriphes 4,5,6,7 et 8 du projet de résolution
per un texte reconmandent gue le Consceil Eeonomique et Social: exa-
nine la demande qui lul avéit &té primitivenent présentée par 1o Fé-
dération Syndiceale Mondiale, ot qu'il prenne ensuite une décision
définitive. Les défenscurs do cette proposition d'amendement .
¢tuiont d'avis que lo memorondum et le projet dc résolution soumis
per le Péddrution Syndieale Mondialce le 26 février 1947 n'avaient
pas encorce foit 1'objet d'un oxamen par lc Conseil Leononioue et
Social cuquel ceos documents ovaient &8t préscntés. Au lieu de .
cela, ces docunents avalent &té transmis & l'Organlqbtlon Intgrno-
tionalce du Troveil et cotto crreur n'avait pas ét3 réparée, meme aun
moment ol le rapport d¢ L'O0rgeniscation Internationale du Travail-
étuit venu devant le Conseil. Les défenscurs de cette thége sou~
tenaicent queo c'étuit 1o Conseil Beonomique ot Social lui-meme &
gui lfon aveit demandd A'étublir sa propre rosolution sur lss droits
synulc@ux. ‘Parcillc rdésolution du Con il aedoptée & la demande de
. Péddration Syndicalc Mondinle, ussurerult aux Croites syndicoux
d“ns tous les Etats Membros des assiscs solidement dtablies et la
sauvegarle e ces dreits roléverait cinsi des Nations Unies, ALdopter
le, résolution présentée por la Troisidne Commission reviendroit en
feit & enterrer la proposition primitivement préscentée por 1o Pé-
Gération Syndicale Mondiale. Les avocats de cette thése soute-
neient cussi que le rapport de 1'Orgenisation Internationale du
Travaeil, en obordant le probléme dfun point de vue {trojitement
juridigue aveit mis employeurs et troveilleurs sur le meme plan
Lo, proposition dtamendencent tehécosluveque signalait également - que
lc Conseil Beonormigue et Social aveit invité 1'Organisction In-
ternctionale du Travail i priscnber un rapport sur le projet de
résoluticn proposé par lo FbM meis cutau lieu de traiter du
Trobléme de la libertd L'avsocl Tion et des droits syndicaux,
1'0IT avuit comprig dens son ,
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rapport des résolutions relatives & d'autres prohlémes et avait
alnsi retardé <t rendu plus comrliqué le réglersnt d'un prehlére
urgent nettement dérini que. la ¥.3.l7. avait soumis au Conseil.
Alors que le projet de résolution de la F.7.M, portait sur"les
garanties Au libre exercice et .du développement des ~roits syndi-
ca2ux", le rapport de 1'0.I.T. au Conseil Economique et Zocisl
portait sur "des décisions en matiére de liberté diassociation.
aAinsi, les "droits syndicaux" n'détoient wéme psg centionnds dans le
titre ¢éu r pport. De plus, de l'avis Ades défenseurs de 1liamendement
tchécoslovacue, la comparaison des denx documents f is 41+ ressortir
la différence qui existait entre leog buts visés par la F.3.M., d'un
cdté, et les décisions de 1z Conférence Internationals du ?rﬁvail,
de ltautre. Nans son memorandum, la F.S.M. avait constaté gue les
syndicats, en raison de l'évolution ecunomique et sociale, consti-
tuaient aujourd'hui un facteur important dand 1a vie de la société,
mais que, dans de nombreux cas, ces syndicnts subjraient diverses
restrictions, voire des pers ecutlonu, ce gui avait des répercus-
sicns graves sur les droits des treveilleurs. Aussi, la F.8. M
avait-elle p“oposé des mesures congues dans un egprit de modération
et destinfes & faciliter le libre dovelopnee/nt des syndicats. Le
repport de 1'0.I1.T. au Consgeil Fconomique et Social procédait |
toutefois d'une intention toute différente, car ce repport dé&finit
la liberté d'association comme étent l'aopllcatlor pratique dtun
des droits de l'horme et met sur le mére plen le> syndicats et les
organisations d'employeurs. Nans le rapport de 17'0.I.T., on défen-
dait cette thése que les droits syndicaux ne p-uvalent exister sans
qu'il y efit accord entre lsg employeurs et les travailleurg. iumsi
le rapport, tout en prétendant &tre favorable aux syndicats, les

livrait-i1 en fait & 1r merci des employeurs. Ia délégation de
1'U.R.3.8. refusa de donner son sppul & des déclarnticns sur la
liberté d'association congues en termes généraux -t dépourvues de
toute signification ¢t de contribuer aussi & maintenir 1°illusion
que, de cette manidre, on garantissait véritablement les drolits
syndicaux, On a également déclaré que le rejet de l'amendement de
la Tchécoslovaguie par 1l'issemblée générale feralt la Dreuve que
cette Assemblée ne se souciamit pas de tenir compte de 1° op1n10n~
des travailleurs orgenisés dans le cadre de la ¥,8.¥, sur des ques-
tions oqui intéressent au premier chef -1la classe ouvriére.

7. Les adversaires de la provosition d'amendement de la Tché-
coslovaquie insistzient sur ce fait que, par son adoption, toute

la partie essenticlle de la résolution élaborée par 1o Troisieme
Commission se trouverait remplacée par un autre texte. Tls soute
nalent aussi que l’umendement faisait abstraction du memor ﬁndum
présenté par 1l' merican Federation of Labor, et de tout le programme
de travail de 1'C.I.T. d&ji accompli ou prévu po r ltavenir; ils
soutenaient en outre que l'amendement en question visait fairve ,
prendre par le Conseil Iconomique et Zocial une décision définitive
au sujet des droits syndica’ix, sins faire appel, dans ce domalne,

& ltinstitution spécialisée avec laquelle il avalit conelu un accord
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de collaboraticn, qui était censée s'intéresser plus particuliére-
ment & ce sujet et le connaltre & fond et acrorder & ces qu=stions
beaucoup plug ‘e tehps que le Conseil ne pouvait leur en réserver.
L'0.I.T. était une irmstitution spéeialisée des Nations Unies qui
avait pour téche dtétudier les problémes du travail &t gui était

en mesure de remplir cette téche avec toute 1la compitence désirable.
L'Organisation avait une tradition depuis lonrngtemps étanl’e, et ses
travaux avaient porté leurs fruits. Constituée sous une forme tri-
partite, elle englobait des délégués de tous les Etats rembres
ayant voix délibvérative ces délégués représentant non sculement
des gouverneme nts, mals encore les employeurs et les travallleurs.
Les représentants des grands syndicats du monde entier faisalent
partie de 1'0.1.7. Les adversaires de la proposition tchécoslo-
vaque soutenaient que, pour l'essentiel, elle ntajoutait rien,
quant au fond, & la résolution de la Troisi*me Commission, mais

en retranchait plutdt, puisqu'elle en &cartait certaines porties, et
avalt tendance a mettre en doute la valeur “u travail accompli

dans ce domaine par le Conseil Economigue et Social, De plus, la
proposition d'armendement était superflue parce que lg derends de la
F.S.M, avait ét4 déférée & 1'0.I.T. par le €onseil Tconomique et
Social, et que 1'0.I.T. en avait discuté avec les rsprésentants de
la F.S.1'. Ltadoption de la propositi-n tchécoslov que ajouterait

de nouveaux chevauchements dans le travall et agirait a l'encontre
de cette collaboration avec les i1 stitutionsspécialisées que les
diverses d°légations s'étaient tont particuliérement employées a
créer au cours de la présente session de 1l'Assemvlée générale. Prr
ailleurs, rien ne paraissalt justifier cette impressgion que le
Conseil Zconomique et =ocial n'examinerait p=2s le prochail- rapport
de 1'0.I.T7., lorsgu'il s'agiralt d'arriver & une dccision définitivs.
Les adversaires de la propositi n tchécoglovaque soutenaient qu'il
importait davantage d'inscrire l¢s principes fondamentsux de la
liberté dtassociation dans une Convention internationale.

8, L'Assemblée générnle a Tepouss

& la-proposition d'amendement
tchécoslovague par 42 voix contre 6, avec

4 abstentions.

9. La délégation de 1l'Argentine, en présentant son amendement,
gui availt été repoussé & la Troisidme Commission de 17issemblée,
soutenait qu'en énongant les droits affirmés dans la Déclaratio-n

de *hiladelphie, lss Nations Tnies donneralent & ces droits leur
consécration. Pour les tr-ovailleurs du monde entier, ltenjeu de la
luytte deviendrait ainsi évident. De plus, =i 1n r solution devait
comporter une allusion & 1l'alinéa (a) de la Téclaration de hila-
delphie, cela correspondralt aux vosux des d légaticng qui tenaient
& y ajouter une disposition destinée & assurer 1la suppression de
toute discrimination raciale dans le domaine des droits syndicaux.

10. Parmi d'autres délégations, celle de 1'U.LK.3.8. g'est op-
posée a ltamendement de 1'‘'‘rgentine, en

o 5 & fon
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soutenant que cette proposition omettait de mentionner de nombreux
principes lmportants permi les droits dont 1¥nunération était envie
sagée, La délégation du Royaume-Uni a proposé de joindre 1'amende-
ment de l'Lrgentine en tant qu'annexe & la résolution présentée par
la Troisiéme Commission, ceci en raison du fait Jue cet amendement
introduisait dans le texte une conception étrangére & la résolution
principale et sans rapports directs avec elle., Ce gue les travaile
leurs désiraient, ce n'étaient pas des phrases grandiloguentes,

mais des engagements concrets pris par les gouvernements dens des .
domaines nettement déterminés, et 1'0.I.T. se proposait en effet
d'appliquer ces mesures comeretes,

1. L'Assemblée générale a adopté la proposition du Royaunre-.
Uni par 20 voix contre 17, avec 14 abstentions., La propesition

de l'Argentine modifiée dans le sens indiqué, a été adoptée par

36 volx contre 7, avec 7 abstentims. :

l2. La résolution adoptée par 1'Assemblée génércl ., au cours

de sa 1l7éme séance plenlere, tenue le 17 novembre 1947, approuve
les mesures prises per le Conseil économique et social dans 1le
domaine des droits syndloaux (liverté d'aq8001atlon) et fait

siens les pnrincipes arffirmés par la Conférence 1nternotlonale du
Travail au cours de sa 30éme secsion, de méme que les principes
inscrits dans la Vonstitution de 1'0.I.T. et dans la Déclaration

de Philadelphie. La résolution préveit la transmission du rapport

de 1'0.,I.7. & la Commission des Droits de l‘thomme afin gue celle-
ci examine les aspects des droits syndicaux qul pourraient trouver
place dans une Charte ou dans une Déclaration dcs Droits de 1l'hommeg
Finalement, la résolution recpamande & 1'0.I.T. en tant qu'organisme
tripartite, de poursuivre ranidement, en collaboration avec les
Nations Unies et conformément & la résolution de la Conférence

- internationale du Travaill, 1'étude des mesures de survelllance né-
cegsalires en vue d'agsurer l'application rapide des principes adop-
tés par 1'0.I.T.. Dans une annexe jolnte & cette résolution, se
trouvent reproduits les principes 8ff1rmes dans la Déclareation de
Philedelphie.

Le texte de la résolution est le sulvant
WL'ASSEVBIEE GENERALE

PRENANT ACTE de la résolution 52 (IV) du Conseil éconoe
mique et social adoptée au cours de sa quatriéme session, par
laguelle 11 & été décidé de transmettre les points de vue de la
Fédération syndicele mondisle et de 1'American Federation of
Labour sur "les geranties d'exercice et de développement du
droit syndical" & la Commission des Droits de 1'homwe, "pour
qu'elle étudie les aspects qui pourraient trouver nlace dans la
Décleration des Droits de 1'hoome",

PRENANT ACTE également de la résolution 84 (V) du dit
Conseil, adoptée au cours de s& cinquiéme session, psr laquelle
11 & 4té décidé de transmettre & l'Assemblée générale des Na-
tions Unies le rapport de 1'Urganisat.on internationale du
Trevaeil intitulé "Décisions reletives & la liberté d'associae
tion adontées & ltunanimité par la trenticeme session de la
Conférence internationale du Traveil du 11 juillet 1947", de
reconnaftre les principes énoncés pear la Conférence internatioe
nale du Travail et d'nviter 1'0Organisation internaticnale du
Traveaill & poursuivre cet effort afin qu'il soit possible
d'sdopter une ou plusieurs conventions internationsles,
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APPROUVE les dsux résolutions;

CON3IDERS que la liberté syndicale d'association,
droit 1inaliénable, est, ainsi que dlautres garanties sociales, ,
essentielle 3 l?ume¢1orutwon des conditions 4o vie dgs tre=
veillovrs et & leur bien-étre dconomique;

DECLARE qu'elle fait siens.les principes énoncés par
la Conférence internstionsle du Treveil en ce qui concerne
les droits syndicaux ainsi que les autres principes dont
1'importance pour le monde du travail a déja été reconnue
et gui sont mentionnés dans lea Constitution du Bureau in-
ternctional duy Travail et dans.le Décleration de Philadel~
phie;

LCIDE de transmettre le rapport de 1'Orgenisation
internetionale du Traveil & la Commission des Droits de
1'homme aux mémes fins que celles exprimées par la Résolu-
tion 52 (IV) du Conseil économigue et social; et

RECCIMANDE & 1'Orgenisstion internationale du Travail
sur sa base tripartite, de poursuivre d'urgence, en colla-
beration avec les Nations Unies et conformément & la Réso-
lution de la Conférence internationale du Travail relative
aux dispositions & prendre sur le plan internstional pour
assurer les droits syndicaux et la liberté d'association
‘17étude du contrbdle de leur epplication pratique."

ANNEXE

"(a) Le pleln emploi et l'amélioration des conditions de viey

(b) Ltemploi des travailleurs & des tfches qui leur assurent
la satisfaction de pouvoir donner toute la mesure dd leurs
connaissances et de, leur savoir-faire professionacls ct de
pouvoir contrlbuer au plus heut degré au bien-8tre’ général;

(c) 1'adoption, en vue dtatteindre ce but, et sous réserve
de garanties adéquates pour toutes les parties intéressées,
de mesures destinées & faciliter la formection et le transfert
de la gain-dtoeuvre, notamment & faciliter 1'émigration syant
pour objet la recherchc d'un emplol et 1l'installation des
immigrants;

{d) Un régime de salaires, rémunérations, heures de travall
et sutres conditions de trevail congu pour assurer a tous

une juste part des fruits du progrés, et un régime de salaire
minimum & tous les travailleurs qul ont besoin de volr leurs
moyens de subsistesnce ainsi protégés; '

(e) La reconnsissaence effective du drcit aux contrats col-

lectifs, la collaboration des chefs d'entreprises et des tra-

vailleurs en vue de l'amélioration constante du rendement

productif ‘et la collaboration des traveilleurs et emplcyeurs

en vue de 1l'élaboration et de l‘aopllcatlon de me sures éco-
"nomiques et sociales; <
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(f) Le développement dcs mesures de séeurité sociele
en vue d'assuver & tous ceux qul en ont besoin un revenu
de bese, et des soins wmédicaux complets; '

(g) Une protection suffisante de le sécurité et de la
santé des trevailleurs dans toutes les professions;

ns

(h) Des dispositions relatives la protection de l'en-
fange et de la msternité; :

(i) Des mesures destinéss & assurer sux travailleurs
une elimentation et un logement suffisants et dss possi-
b.

11ités de récréstion et de développement culturel;

Lt'égalité des chances dans le domaine de 1'instruc-

(3)
tion générale et professionnelle.®
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