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 الدورة الستون
 نــ م١٣٢  و١٢٤  و١٢٣  و١٢٢  و١١٩  و١١٨ود ــــالبن

 جدول الأعمال
  والمقترحاتتدابيرال: إصلاح الأمم المتحدة

 تعزيز منظومة الأمم المتحدة
 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
 ٢٠٠٧-٢٠٠٦نامجية المقترحة لفترة السنتين الميزانية البر

   تقرير الأمين العام عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية
 موجهة إلى رئيس الجمعيـة العامـة        ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ٨رسالة مؤرخة     

 يكا لدى الأمم المتحدةمامن الممثل الدائم لجا
  

ــيكم باســم مجموعــة ا    ـــ أكتــب إل ــع    والــصين بــصد ٧٧ل ــائج الاجتمــاع العــام الرفي د نت
 ومتابعـة قـضايا إصـلاح الأمانـة         ٢٠٠٥سـبتمبر   /المستوى للجمعية العامة الـذي عقـد في أيلـول         

 .نشاء هياكل إدارية جديدة والآثار المترتبة عليها في الميزانيةإالعامة و الإدارة، بخاصة 
. وشــفافة وشــاملةمفتوحــة عمليــة جراء إوتــود اموعــة أن تــثني علــيكم لالتــزامكم ب ــ 

وهذا أمر ضـروري إذا كنـا نـود أن نـستفيد مـن الـدروس المستخلـصة مـن عمليـة نتـائج مـؤتمر                          
 .٢٠٠٥القمة العالمية لعام 

تنفيذ القرارات المنبثقة عـن وثيقـة نتـائج         ”ونود أن نشير إلى تقرير الأمين العام المعنون          
ــام     ــالمي لع ــة الع ــؤتمر القم ــين ا   ٢٠٠٥م ــن الأم ــب م ــتي تتطل ــشأا    ال ــراءات ب ــاذ إج ــام اتخ  “لع

)A/60/430(،      وقـد اعتمـد   .   المتداول الآن ولكنه لم يعرض رسميا على الجمعية العامة للنظر فيـه
، أثنــاء عرضــه للميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة ٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول٢٥الأمــين العــام في 
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لـدول الأعـضاء أفكـاره      اإلى  ، على عناصر ذلـك التقريـر ونقـل          ٢٠٠٧- ٢٠٠٦لفترة السنتين   
 .متابعة تنفيذ القضايا المتعلقة بإصلاح الأمانة العامة والإدارةبشأن 

أـا  الـتي يبـدو   ووبالنظر إلى المبادرات والإجراءات الأخيرة الـتي اتخـذا الأمانـة العامـة              
ود ، ن ـ ٢٠٠٥سـبتمبر   /تم التوصل إليها في أيلـول     جدا   ادقيقتوازنا  تعارض مع اتفاقات متوازنة     ت

بعــض العناصــر الــتي طرحهــا مــن أن نــسجل شــواغلنا إزاء النــهج الــذي اتبــع وكــذلك موقفنــا  
 ).A/60/430(الأمين العام في بيانه وفي تقريره 

 أـا سـترد     ١٢٤ والصين في بياا المقـدم في إطـار البنـد            ٧٧لـ  وقد أوضحت مجموعة ا    
لمناسـب، وفي المنتـدى المناسـب وفي        صلاح الأمانـة العامـة في الوقـت ا        إعلى المقترحات المتعلقة ب   

وعليه تـود اموعـة أن تـبين وجهـات نظرهـا الأوليـة              . إطار البند المناسب من جدول الأعمال     
بــشأن النقــاط الــتي أثارهــا الأمــين العامــة في عرضــه للميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لفتــرة الــسنتين 

، مــدركين، مــع )A/60/430( ونــشير إلى الفقــرات ذات الــصلة مــن التقريــر. ٢٠٠٧ - ٢٠٠٦
 .للمناقشةالجمعية العامة لم يعرض بعد على  هذلك، أن
صــلاحات الإداريــة لإأولا وقبــل كــل شــيء، فيمــا يتعلــق بمجموعــة القــضايا المتعلقــة با  

الميزانية، يبدو أن هناك درجة من الغمـوض         في   آثارما يترتب عليها من     وإنشاء هياكل إدارية و   
ــة العامــة  شــيء مــن التفــسير لجديــد الإضــافة إلى تنــاقض في التقريــر بالو ، لأحكــام قــرار الجمعي

 .عتمد في الاجتماع العام الرفيع المستوىا الذي ٦٠/١
كـر بوضـوح في هـذه       فبالرغم من أنـه قـد ذُ      . ٨بالفقرة  يتعلق  وأحد أمثلة هذا التناقض      

نظـر الـدول الأعـضاء، مـن        الآثار المترتبة في الميزانية والمتصلة بمسائل مـا زالـت قيـد             ”الفقرة أن   
قبيل لجنة بناء السلام ومجلس حقوق الإنسان فسيلزم تقدير كـل منـها علـى حـدة بمجـرد اتخـاذ          

إلى أن تقـديرات الآثـار المتـصلة        تـشيران    ٢٨  و ١٩  ينالفقـرت مـع أن    ،  “بـشأن المنـهجيات    قرار
. نـوفمبر / الثـاني بلجنة بناء السلام ومجلس حقوق الإنسان على الميزانية ستقدم في مطلع تـشرين          

ويمكن أن يفسر هذا الإجراء على أنه حكـم مـسبق علـى نتـائج المفاوضـات الحكوميـة الدوليـة                      
وينبغــي أن . ٦٠/١ مــن قــرار الجمعيــة العامــة ١٦٠الجاريــة الآن تحــت قيــادتكم ووفقــا للفقــرة 

عــد ا يمكــن أن يممــتتــوخى الأمانــة العامــة الحــذر عنــد تناولهــا لقــضايا حــساسة مــن هــذا النــوع، 
 .تدخلا في العملية الحكومية الدولية

 ٦٠/١ن هنـاك إعـادة تفـسير للأحكـام الـواردة في القـرار               أعلاوة علـى ذلـك، يبـدو        و 
 :إنشاء بعض الهياكل الإدارية في الأمانة العامة كما هو محدد في الأمثلة التاليةبشأن 

يـة بـسيادة القـانون       من تقريـر الأمـين العـام إلى أن إنـشاء الوحـدة المعن              ٢٤تشير الفقرة    
 بوضـوح إلى    ٦٠/١ مـن القـرار      ١٣٤وتـشير الفقـرة     . طـار مكتـب دعـم بنـاء الـسلام         إجار في   
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نـشاء وحـدة مـساعدة في مجـال سـيادة القـانون داخـل الأمانـة العامـة، وطلبـت إلى                      إتأييد فكرة   
الـتي تحكـم    جـراءات المتبعـة ذات الـصلة        لإالأمين العام أن يقدم تقريرا إلى الجمعية العامة وفقـا ل          

ــل   ــشاء هياكــل مــن هــذا القبي ــة   . إن ــرح مفــصل إلى الجمعي ــزم تقــديم مقت ــا للإجــراءات  ويل وفق
 .ا المعمول

 مـن التقريـر إلى أن الأمـين العـام سيـصدر نـشرة        ٣٠وعلى نفس المنوال، تـشير الفقـرة         
ة ويجـيء هـذا بمثاب ـ    . أكتـوبر /نشاء مكتب للأخلاقيات بحلـول ايـة شـهر تـشرين الأول           إتتعلق ب 

مفاجأة لنا، ويثير شواغل خطيرة إذ أنه يعتبر خروجا عـن الاتفـاق الـذي تم التوصـل إليـه علـى                      
 الـتي  ٦٠/١مـن القـرار   ) د( ١٦١مستوى رؤساء الـدول والحكومـات حـسبما ورد في الفقـرة      

تفاصـيل تتـصل بإنـشاء      طلبت إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورـا الـستين                    
قــدم جميــع التفاصــيل والإجــراء المتوقــع في هــذه الحالــة أن ت .مكتــب أخلاقيــات بمركــز مــستقل

 .وليس فقط الآثار المالية، إلى الجمعية العامة لتنظر فيها وفقا للقواعد والإجراءات المعمول ا
في جميـع أنحـاء منظومـة    وأود أيضا أن أؤكد النقاط التالية المتعلقة بمسألة تحسين الرقابة           

 . من تقرير الأمين العام٣٦  و٣٥  و٣٤الأمم المتحدة، فيما يتعلق بالفقرات 
فقــد أصــبنا بالدهــشة عنــدما علمنــا أن هنــاك تقييمــا خارجيــا مــستقلا مقترحــا لمكتــب  

. ٦٠/١مــن القـــرار  ) ب (١٦٤خــدمات الرقابــة الداخليــة، غــير ذلــك المطلــوب في الفقــرة        
ا علــى الحاجــة إلى آليــات رقابــة فعالــة، نحــذر مــن تحميــل المنظومــة فــوق    وبــالرغم مــن تأكيــدن 

إذ أن الازدواجيــة في إجــراء الدراســات و النــهج اــزأة لــن تــؤدي إلى تعزيــز آليــات    . طاقتــها
ولــذلك، . ممــا تحتمــلأكثــر الرقابــة ، بــل ســتحمل المنظومــة طبقــات مــن الهياكــل البيروقراطيــة  

عمليـات التقيـيم نحـو الاسـتعراض الـشامل لترتيبـات الإدارة             نقترح أن توجه جميع الدراسـات و      
مـن القـرار، الـتي ينبغـي أن تقـدم إلى الجمعيـة العامـة لتنظـر فيهـا                    ) ب (١٦٤المطلوبة في الفقرة    

 . بشأاجراءإوتتخذ 
وفيما يتعلق باقتراح إنـشاء لجنـة مـستقلة للرقابـة، فإننـا أيـضا نحـذر مـن إنـشاء هياكـل                       

يمكـن أن تـؤدي إلى المزيـد مـن عـدم الكفـاءة والغمـوض في مهـام الكيانـات                     متداخلة الولايات   
و ينبغـي أن يـتم الـتفكير مليـا في أي مقتـرح في هـذا الـصدد وإدراج جميـع المعلومـات                        . المماثلة

، بما في ذلك العلاقة بـين هـذا الهيكـل والكيانـات الخارجيـة      )ج (١٦٤ذات الصلة وفقا للفقرة    
 .يات الداخلية التي اقترحها الأمين العامالمستقلة الموجودة والآل

وفيما يتعلق بالمقرر الذي يطلب إلى الجمعيـة العامـة وغيرهـا مـن الأجهـزة ذات الـصلة          
 مـن   ٣٢أن تستعرض جميع الولايات التي مضى عليها أكثر من خمس سنوات، يبدو أن الفقرة               

ينبغــي التــذكير بــأن دور الأمانــة و. تقريــر الأمــين العــام تــشير إلى عمليــة تتولاهــا الأمانــة العامــة



A/60/548
 

4 05-59614 
 

لا أن تضطلع بالاستعراض هي نفـسها،       استعراض ولاياا،   ميع الأجهزة   لجالعامة هو أن تيسر     
ومــن .  ختــصاص الجمعيــة العامــة وغيرهــا مــن الأجهــزة ذات الــصلة ايقــع في نطــاق فهــذا أمــر 

ها أكثـر مـن خمـس    الولايات التي مضى علي بستعراض يتعلق فقط    لاالضروري التأكيد على أن ا    
 .سنوات، وينبغي أن يجرى بطريقة موضوعية ولا يتأثر بالمخططات السياسية الوطنية

تخـاذ إجـراء في الربـع       اوتوقع الأمين العام أن يكتمل استعراض الولايات في وقت يتيح            
أن كثيرا من الأجهزة المعنية لن تتـاح لهـا الفرصـة للاضـطلاع ـذا               يعني   ٢٠٠٦الأول من عام    

ا تحقيـق ذلـك     لذلك، نحن نحتاج إلى مزيد من التوضيح بشأن الكيفية التي يمكن            . ستعراضلاا
 .الإطار الزمنيضمن هذا 

وفيما يتعلق بمقترحكم بشأن العملية التي ينبغي متابعتها للنظر في مقترحات الإصـلاح              
 مــن أن نــه بــالرغمإنــوفمبر، ف/ تــشرين الثــاني٣الإداري حــسبما وردت في رســالتكم المؤرخــة  

ــذ القــرار      ــه العــام بــشأن تنفي ــوفر التوجي ، أود أن أؤكــد دور ٦٠/١الجلــسة العامــة يمكــن أن ت
ــة        ــسة في النظــر في الجوانــب الفني ــة الخام ــة واللجن ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست اللجن

نعتقــد أن اســتعراض الولايــات  وعلــى أي حــال، . والتقنيــة مــن مقترحــات الإصــلاح الإداري 
سياســية وينبغــي أن يــتم النظــر فيهــا علــى مــستوى الجلــسات العامــة بمجــرد أن تنتــهي     عمليــة 

. ختـصاصها االهيئات الحكومية الدولية ذات الـصلة مـن النظـر في الولايـات الـتي تقـع في نطـاق                     
امــــسة، اللجنــــة الاستــــشارية واللجنــــة الخعــــن طريــــق وينبغــــي تقــــديم المقترحــــات المتبقيــــة 

 .ظام الداخلي للجمعية العامةارسة المتبعة والنمللم وفقا
هج بـالن فيما يتعلـق     والصين   ٧٧ـ  علاه تعكس شواغل مجموعة ال    أوالمسائل التي أوردا     

ــواردة في الوثيقــة  لإوا ــات والهياكــل    A/60/430جــراءات ال ــا للعملي  وهــي لا تتــسق مــع توقعاتن
 .٦٠/١المتعلقة بالمشاورات والمفاوضات وأحكام القرار 

 والــصين التكــرم بتوزيـع هــذه الرســالة بوصــفها  ٧٧ـ ســم مجموعـة ال ــوأرجـو مــنكم، با  
 ١٢٤  و ١٢٣  و ١٢٢  و ١١٩  و ١١٨وثيقة رسمية من وثائق الجمعية العامـة في إطـار البنـود             

 . من جدول الأعمال١٣٢ و
 نيلستافورد )  توقيع(

 الممثل الدائم لجامايكا
 م المتحدةـــدى الأمـــل

 ٧٧رئيس مجموعة الـ 
 


