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حـــالات حقـــوق : مســـائل حقـــوق الإنســـان
 المقررين والممثلين الخاصين الإنسان وتقارير
  

 حالة حقوق الإنسان في ميانمار  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
ص سـعيا  يستند هذا التقرير إلى المساعي الحميدة التي بـذلها الأمـين العـام ومبعوثـه الخـا        

منــهما لتيســير المصــالحة الوطنيــة وإرســاء الديمقراطيــة في ميانمــار، عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    
 .٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٢٣ المؤرخ ٥٩/٢٦٣

ويعتقد الأمين العام أن الجمعية الوطنية، الـتي عُهـد إليهـا بوضـع المبـادئ الـتي ستسـتند                     
 إلى الديمقراطيــة المؤلفــة مــن ســبع نقــاط، الــتي  طــة الطريــقارإليهــا صــياغة دســتور جديــد، وخ 

بيـد أنـه   . ، لهما القـدرة علـى إحـداث تغـيير إيجـابي         ٢٠٠٣أعلنت عنها سلطات ميانمار في عام       
طة الطريق ينبغـي أن تكـون شـفافة وشـاملة كيمـا تضـمن               ارشدد منذ البداية على أن عمليه خ      

ــةفــإن ، الآنوإلى . مصــداقيتها ــة الوطني  ٢٠٠٤للانعقــاد ســنة ت عودتهــا شــكل الــتي - الجمعي
في تلبيـة هـذه المتطلبـات    لم توفـق   - طة الطريق المؤلفة من سبع نقـاط ارخطوة أولى في إطار خ   

الجمعيــة الوطنيــة، الــتي يُنتظــر أن تســتأنف اجتماعاتهــا أواخــر هــذا العــام، تــزال  لاو. الأساســية
ة من أجـل الديمقراطيـة، ومـن        ، بما فيها العصبة الوطني     عديدة ممثلين عن أحزاب سياسية   تستبعد  

في أيضــا، وهــي . مجموعــات قوميــة عرقيــة، فضــلا عــن فئــات اجتماعيــة جوهريــة أخــرى عــدة 
وعليـه، فـإن    . بالتوصيات الواردة في قرارات الجمعية العامة المتواليـة       لا تتقيدلتها الحالية،يتشك
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للازمــة لجعــل عمليــة  اتخــاذ الخطــوات التقــوم بالأمــين العــام يُكــرر نــداءه إلى ســلطات ميانمــار   
الطريــق أكثــر شمــولا ومصــداقية عنــدما تســتأنف الجمعيــة الوطنيــة أعمالهــا أواخــر هــذا خارطــة 

لصـياغة  الخطـوات اللازمـة     طـة الطريـق، بمـا فيهـا         ارالعام، وأثناء المراحل اللاحقة مـن عمليـة خ        
 .الدستور وتنظيم استفتاء وطني

 الأمـين العـام سـلطات ميانمـار علـى         وكخطوة أولى باتجـاه تحقيـق تلـك الغايـة، يُشـجع            
وينبغـي المبـادرة    . استئناف الحوار مع ممثلي كافة المجموعات القومية العرقية والقـادة السياسـيين           

إطـلاق سـراح مزيـد مـن السـجناء         : إلى اتخاذ تلك الخطـوة في أقـرب وقـت ممكـن، وأن يتبعهـا              
إعــادة فــتح مكاتــب العصــبة و، رفــع القيــود المتبقيــة عــن جميــع القــادة السياســيين والسياســيين، 

طــة الطريــق ارالوطنيـة مــن أجــل الديمقراطيــة، وإدمــاج المجموعـات الســالفة الــذكر في عمليــة خ  
وإذا . ٢٠٠٦ويأمل الأمين العام أن يرى تلك الخطـوات منفـذة بحلـول منتصـف عـام             . الجارية

 مـا يلـزم مـن    ما أُحرز تقدم، فإن الأمين العام على استعداد لبذل قصاراه من أجـل حشـد كـل            
مساعدة دولية لدعم سلطات ميانمار من أجل تسهيل ما تبذله مـن جهـود للمصـالحة الوطنيـة،                  
كيما يستطيع شعب ميانمار أن يسـتفيد مـن مزايـا التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة والسياسـية                    

 .ذاتها التي تنعم بها البلدان المجاورة
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 مقدمة - أولا 
 المـــؤرخ ٥٩/٢٦٣ مـــن قـــرار الجمعيـــة العامـــة ٤لا بـــالفقرة يقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــ - ١
 الـذي طلبـت     ،�حالة حقوق الإنسان في ميانمـار     �، المعنون   ٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول  ٢٣

 أن يواصـل مسـاعيه الحميـدة وأن         ،الجمعية العامـة بموجبـه إلى الأمـين العـام، ضـمن جملـة أمـور               
ميانمــار إحــلال الديمقراطيــة مــع حكومــة يتــابع مباحثاتــه بشــأن حالــة حقــوق الإنســان وإعــادة  

، بمــا في ذلــك الأطــراف ذات الصــلة بعمليــة المصــالحة الوطنيــة، وأن يقــدم إلى الجمعيــة  هاوشــعب
العامـة في دورتهــا الســتين، وإلى لجنــة حقــوق الإنسـان في دورتهــا الحاديــة والســتين، تقريــرا عــن   

 .القرارذلك التقدم المحرز في تنفيذ 
ســاعي الحميــدة الــتي قــام بهــا الأمــين العــام صــعوبات جمّــة منــذ إقالــة  وقــد اعترضــت الم - ٢

، ٢٠٠٤الربــع الأخــير مــن عــام رئــيس الــوزراء الســابق، الجنــرال خــين نيونــت، ومســاعديه في 
. بين الأمـم المتحـدة وسـلطات ميانمـار        السياسية  كبير في الاتصالات    انخفاض  أسفر عن   وهو ما   

التـابع  ، ولا للمقـرر الخـاص       ٢٠٠٤مـارس   /غون منـذ آذار   ولم يُسمح لمبعوثه الخاص بزيـارة يـان       
؛ ٢٠٠٣نـوفمبر   /منذ تشرين الثاني  في ميانمار   حقوق الإنسان   الة  المعني بح للجنة حقوق الإنسان    

سياسية مـع حكومـة ميانمـار إلا خـارج الـبلاد وفي مناسـبات               مناقشات  ، لم تٌعقد    ونتيجة لذلك 
 .محدودة

ل ملتزمــا ببــذل مســاعيه الحميــدة مــن أجــل تســهيل  ومــع هــذا، فــإن الأمــين العــام يظ ــ - ٣
ويعتقد الأمين العام أن خريطة الطريق إلى الديمقراطيـة الـتي أعلنـت             . المصالحة الوطنية في ميانمار   
وإضـافة إلى   . إحـداث تغـيير إيجـابي     تنطـوي علـى إمكانيـة        ٢٠٠٣عـام   عنها سلطات ميانمار في     

انتقالهـا  جـه تحـديات معقـدة وصـعبة علـى صـعيدي       الأمين العام بأن ميانمار توا    إذ يسلم   ذلك، و 
الـتي  لجمعية الوطنيـة،  لالمصالحة الوطنية، فإنه يُسلّم بأن       تحقيق   سعيها من أجل  إلى الديمقراطية و  
ــا   ــام مُجــددا في شــكل انعقاده ــة أولى٢٠٠٤ع ــن خر مرحل ــة ي م ــق الط ــار الســباعية لمطري يانم

 وقد نصح سلطات ميانمار بـأن العمليـة يجـب أن            . دور يمكنها القيام به    ةالديمقراطيإلى  لانتقال  ل
تكون شاملة وديمقراطيـة، تسـمح بـالتعبير الحـر والمفتـوح عـن الآراء، مـن أجـل الحصـول علـى                       

 .الدعم الكامل من جانب المجتمع الدولي
مـــايو إلى /ومـــن المؤســـف أن الجمعيـــة الوطنيـــة، الـــتي اجتمعـــت في فتـــرتين مـــن أيـــار  - ٤

مـن العصـبة   لا  ،، لا تضـم ممـثلين  ٢٠٠٥مارس  /فبراير إلى آذار  /اط، ومن شب  ٢٠٠٤يوليه  /تموز
، بمـا فيهـا عصـبة شـان          أخرى أحزاب سياسية قومية  عدة  من  ولا  الوطنية من أجل الديمقراطية،     

ــاني أكــبر عــدد مــن المقاعــد في انتخابــات        ــازت بث ــة، الــتي ف ــة مــن أجــل الديمقراطي عــام الوطني
كــة العديــد مــن القــادة السياســيين وحريتــهم   وقــد ظلــت القيــود المفروضــة علــى حر   .١٩٩٠

05-54269 3 
 



A/60/422
 

السياسية، بمن فيهم الأمين العام للعصبة الوطنية من أجل الديمقراطية، داو أونغ سان سو كـي،                
مكاتب العصـبة مُقفلـة، باسـتثناء مقرهـا العـام في يـانغون؛              لا تزال   على حالها، أو زادا سوءا؛ و     

 الـتي رحـب بهـا الأمـين العـام في بيانـه               سجينا سياسيا، وهي الخطوة    ٢٤٩ورغم إطلاق سراح    
، فـــإن ممارســـة احتجـــاز   )SG/SM/9982البيـــان الصـــحفي   (٢٠٠٥يوليـــه / تمـــوز٧المـــؤرخ 

وتتعـارض هــذه  . الأشـخاص الـذين يعــبرون عـن آرائهـم السياســية واعتقـالهم مازالـت مســتمرة      
ولا يمكـن  . التطورات مـع عمليـة إرسـاء الديمقراطيـة والمصـالحة الوطنيـة، مهمـا كـان تعريفهمـا           
ــة للتوصــيات      ــبر شــاملة بحــق ولا مُمتثل ــها الحــالي أن تعت ــة بتكوين ــة الوطني ــها  للجمعي ــتي قدمت ال

 .لجنة حقوق الإنسان المتتاليةفي قرارات متوالية، والتوصيات التي قدمتها الجمعية العامة 

 فحوى المباحثات - ثانيا 
صالحة الوطنية وإرسـاء الديمقراطيـة      في محاولة لاستئناف المباحثات السياسية وتسهيل الم       - ٥

مـع الجنـرال ثـان شـوي، رئـيس مجلـس الدولـة              ،  مبعوثه الخاص والعام  في ميانمار، اجتمع الأمين     
قمـة آسـيا وأفريقيـا المعقـود في جاكارتـا،           مـؤتمر   للسلام والتنميـة الحـاكم، وذلـك علـى هـامش            

اص علـى الحاجـة إلى جعـل      وأكـد الأمـين العـام ومبعوثـه الخ ـ        . ٢٠٠٥أبريـل   / في نيسـان   المعقود
مصــداقية، وشــجعا ســلطات ميانمــار علــى أكثــر شمــولا وعمليــة الجمعيــة الوطنيــة الجاريــة دامجــة 

الــدخول في حــوار موضــوعي مــع العصــبة الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة والأحــزاب السياســية  
وفي مسـعى منفصـل، اجتمـع مبعوثـه         . الأخرى حـول كيفيـة العمـل معـا لصـالح شـعب ميانمـار              

الخاص أيضا مع وزير الخارجية، يو نيان وين، على هامش الاجتماع العاشـر لقمـة رابطـة أمـم           
 .٢٠٠٤نوفمبر /جنوب شرق آسيا المعقود في فييت نام، في تشرين الثاني

وقــد أحــاط الجنــرال ثــان شــوي علمــا بالنقــاط الــتي أثارهــا الأمــين العــام، ووجــه إليــه    - ٦
في تــاريخ مناســب �جــدد الــدعوة إلى الأمــين العــام لزيــارة ميانمــار   ثم . عوة لزيــارة ميانمــارالــد

ــك �للطــرفين ــانغون في      ، وكــان ذل ــذي زار ي ــي العطــاس، ال ــع  الســيد عل ــه م  خــلال اجتماع
 .، بصفته المبعوث الخاص للأمين العام المعني بالإصلاح٢٠٠٥أغسطس /آب
خلال السنة الماضية إلى مستوى توقعـات الأمـم          عموم التطورات التي جرت      ىولا ترق  - ٧

فالجمعيـــة الوطنيـــة لا تـــزال تســـتبعد ممثلـــي العصـــبة الوطنيـــة مـــن أجـــل الديمقراطيـــة : المتحـــدة
ــرى؛ و   ــية الأخـ ــزاب السياسـ ــق والأحـ ــانون الأول    لم تلـ ــذ كـ ــوار منـ ــبة إلى الحـ ــوة العصـ  /دعـ

ــة؛   ٢٠٠٤ ديســمبر ــن الحكوم ــا صــاغية م ــاني و آذان ــو/تم، في تشــرين الث ــد ٢٠٠٤فمبر ن ، تمدي
ومـع أن اتفـاق وقـف       . احتجاز داو أونغ سان سو كـي ونائبـها يـو تـين وو، لمـدة سـنة أخـرى                   

اعتقـال العديـد مـن      فـإن    مجموعة قومية عرقية يبدو متماسـكا،        ١٦إطلاق النار بين الحكومة و      
قــادة شــان، بمــن فــيهم رئــيس مجلــس الســلام لولايــة شــان، ورئــيس العصــبة الوطنيــة مــن أجــل   
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، قد أدى، حسب مـا ذكرتـه تقـارير، إلى انسـحاب           ٢٠٠٥يمقراطية في شان، في مطلع عام       الد
الجيش الوطني لولاية شان من اتفاق وقف إطلاق النار الذي أبرمه مع الحكومـة، وإلى انـدلاع                 

أن محادثــات الســلام الــتي  إلى  تقــارير تشــيرو. أعمــال العنــف في أنحــاء مختلفــة مــن ولايــة شــان  
وتصـاعدت أيضـا وتـيرة      .  قد تعثـرت   ٢٠٠٤عام  كومة واتحاد كارين الوطني     استؤنفت بين الح  

 .الصراع على طول الحدود بين ميانمار وبنغلاديش
واضطرت صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها المكلفة بتقديم المساعدة الإنسـانية            - ٨

لطات رســوما أكثــر تقييــدا، حيــث تفــرض الس ــ عمــل لشــعب ميانمــار إلى العمــل في ظــل بيئــة   
وتضع عراقيل بيروقراطية وقيودا واسعة النطاق على السـفر إلى مواقـع المشـاريع وعلـى                باهظة،  

وقد سحب الصندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والسـل والملاريـا             . استيراد اللوازم والمعدات معا   
يمكـن أن   د لا التي يقـدمها إلى البل ـ    منحه  � مليون دولار من ميانمار بحجة أن        ٩٨تبرعاته البالغة   

احتمـال كـبير أن تحـذو حـذوه المجموعـات           وثمـة   . �تُدار بطريقة تكفـل التنفيـذ الفعـال للـبرامج         
 .محنة ملايين من أبناء شعب ميانمارالأخرى المقدمة للمعونات وهو ما يفاقم 

وبالإضافة إلى المسائل المذكورة أعلاه، فقد زاد أيضا احتمال نشوب أزمـة إنسـانية في           - ٩
ر نتيجـــة للقـــرارات المُضـــرة الـــتي تتخـــذها الحكومـــة في مجـــال السياســـات الاجتماعيـــة    ميانمـــا

أن الواقع السياسـي يـؤثر تـأثيرا كـبيرا في           كما هو مفهوم    و. الاقتصادية، وغياب سيادة القانون   
وتحـدد  . الحالة الإنسانية، فإن حاجة الحكومة إلى وضع استراتيجية إنمائية ناجعة أمر ذو أولويـة             

ســوء التغذيــة، وفــيروس نقــص المناعــة  /الجــوعالمنــاطق الــتي تعــاني مــن  رقــام الرسميــة أحــدث الأ
أقصـى درجـات    مشـاكلها   الـتي تـثير     المنـاطق   التعليم هي من بين     نقص  الإيدز، والفقر و  /البشرية

 .من سكان ميانمارأعداد متعاظمة تؤثر سلبا في جه المعاناة هذه أن أوالقلق، مُشيرة إلى 
 

 ملاحظات - ثالثا 
 سنوات منذ أن طلبت الجمعيـة العامـة أول مـرة إلى الأمـين العـام                 ١٠ما يربو على    مرّ   - ١٠

وفي . مساعيه الحميدة من أجل تسهيل المصالحة الوطنية وإرساء الديمقراطية في ميانمـار           أن يبذل   
كـانوا في غـنى عنـها، لعـدم         قاسـى مواطنـو ميانمـار مشـاق اجتماعيـة واقتصـادية             غضون ذلـك،    

وقـد ضـاعفت    . رسـاء الديمقراطيـة والمصـالحة الوطنيـة في بلـدهم          لإلية شاملة للجميع    عموجود  
 .معاناتهم سياسات اقتصادية حالت دون تمكّن الأغلبية الساحقة من تحسين سُبُل عيشهم

مناشـدته لسـلطات ميانمـار أن تتخـذ الخطـوات اللازمـة             لهذا، فإن الأمين العـام يكـرر        و - ١١
ــر  ــة أعمالهــا    لجعــل جهــود الإصــلاح أكث ــة الوطني في  شمــولا ومصــداقية عنــدما تســتأنف الجمعي

طــة الطريــق، بمــا فيهــا اروأثنــاء المراحــل اللاحقــة مــن عمليــة خ ٢٠٠٥مرحلــة لاحقــة مــن عــام 
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ر الأمين العـام    وفي هذا السياق، يذكّ   . لصياغة الدستور وتنظيم استفتاء وطني    الخطوات اللازمة   
ســتعدادها للتعــاون مــع الحكومــة لمــا فيــه صــالح   بــأن داو أونــغ ســان ســوكي قــد عــبرت عــن ا  

وقد عبّر أيضا ممثلو كافة الأحزاب السياسية للمجموعات العرقيـة القوميـة عـن رغبـة                . الشعب
 .مماثلة
وهكذا، فإن الأمين العام يُشجع سلطات ميانمار على استئناف الحوار مـع ممثلـي كافـة       - ١٢

إلى اتخاذ تلك الخطوة في أقـرب       أن يُبادر   نبغي  يو. المجموعات القومية العرقية والقادة السياسيين    
 مـن قيـود     ى السجناء السياسيين، ورفع ما تبق ـ     إطلاق سراح مزيد من   : وقت ممكن، وأن يتبعها   

عن جميع القادة السياسيين، وإعادة فتح مكاتب العصبة الوطنية من أجل الديمقراطيـة، وإدمـاج               
ويأمـل الأمـين العـام أن يـرى تلـك      . طريق الجاريةطة الارالمجموعات السالفة الذكر في عملية خ   

ويهيـب كـذلك ببلـدان المنطقـة، ولاسـيما          . ٢٠٠٦الخطوات وقد نُفذت بحلول منتصـف عـام         
الصين والهند والدول الأعضاء برابطة أمم جنوب شـرق آسـيا، أن تضـطلع بـدور رائـد، سـواء                    

ــوتيرة الإصــلاح السياســي والا    ــل ب  - قتصــادي والاجتمــاعي في إســداء المشــورة، أو في التعجي
ويرحب الأمين العام ببيان الرئيس الذي أدلى به في الاجتماع الثـاني عشـر              . الإنساني في ميانمار  

الـذي  ، ٢٠٠٥يوليـه  / تمـوز  ١٩المعقـود في    للمنتدى الإقليمـي لرابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا              
التعجيـــل �لى ؛ وإ�رفــع القيـــود وإلى الحــوار الفعلـــي بــين جميــع الأطـــراف المعنيــة     �دعــا إلى  

ــار       ــار إلى ميانم ــام المعــني بميانم ــارة المبعــوث الخــاص للأمــين الع ــاون �؛ وإلى �باســتئناف زي التع
 .�مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلةالمستمر 

وإذا ما أُحرز تقدم، فإن الأمين العام على استعداد لبذل قصاراه من أجـل حشـد كـل                   - ١٣
م ســلطات ميانمــار مــن أجــل تســهيل مــا تبذلــه مــن جهــود    مــا يلــزم مــن مســاعدة دوليــة لــدع  

ــة الاقتصــادية         ــا التنمي ــن مزاي ــار أن يســتفيد م ــا يســتطيع شــعب ميانم ــة، كيم للمصــالحة الوطني
 .والاجتماعية والسياسية ذاتها التي تنعم بها البلدان المجاورة

 


