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 الدورة الستون
  من جدول الأعمال٤١البند 

   تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول٢٧رســالة مؤرخــة   

 الدائم لجمهورية كوريا لدى الأمم المتحدة
 

أتشــرف بــأن أحيــل إلــيكم طيــه نــص إعــلان ســول بشــأن نظــام الحكــم القــائم علــى       
ركة والمتسم بالشفافية، الـذي اعتمـده المنتـدى العـالمي السـادس المعـني بإعـادة تجديـد دور                     المشا

 ).المرفق (٢٠٠٥مايو / أيار٢٧ إلى ٢٤الحكومة، المعقود في سول في الفترة من 
ــا قــد نظمــت المنتــدى بــدعم مــن إدارة الشــؤون الاقتصــادية       ــة كوري وكانــت جمهوري

 بلـدا،   ١٤٠مشـاركا مـن      ٨ ٧١٩ة للأمم المتحدة، وحضرها     والاجتماعية التابعة للأمانة العام   
 من كبـار المسـؤولين الحكـوميين، فضـلا عـن            ١٥٠من بينهم سبعة رؤساء دول وحكومات و        

ــة الرفيعــة المســتوى والمســؤولين التنفيــذيين في قطاعــات      ــادات الدولي ــدة مــن القي عشــرات عدي
 .ياتالأعمال، ورؤساء المنظمات الحكومية الدولية والأكاديم

وأكــون ممتنــا لــو تفضــلتم بتعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا بوصــفهما وثيقــة مــن وثــائق    
وسـتقدم البعثـة الدائمـة    .  من جـدول الأعمـال   ٤١الدورة الستين للجمعية العامة في إطار البند        

ــن         ــد م ــذا البن ــة في إطــار ه ــرار بشــأن الإدارة العام ــا والمشــاركين مشــروع ق ــة كوري لجمهوري
 .الأعمال جدول

 تشوي. ج. ي) توقيع(
 الممثل الدائم
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن        ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلول ٢٧مرفق الرسالة المؤرخة      
 الممثل الدائم لجمهورية كوريا لدى الأمم المتحدة

 
 إعلان سول بشأن نظام الحكم القائم على المشاركة والمتسم بالشفافية  

  ٢٠٠٥مايو / أيار٢٧-٢٤سول، جمهورية كوريا، 
 

 ديباجة
التقى في المنتدى العـالمي السـادس بشـأن تجديـد دور الحكومـة والـذي نظمتـه حكومـة                     - ١

جمهوريـــة كوريـــا بالمشـــاركة مـــع الأمـــم المتحـــدة، ممثلـــون للحكومـــات والمنظمـــات الدوليـــة   
وقطاعات الأعمال ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات الأكاديميـة لمناقشـة المسـائل ذات الصـلة      

وعــرض متكلمــون بــارزون وأعضــاء أفرقــة خــبراتهم وأفكــارهم ووجهــات   . دارة الرشــيدةبــالإ
ــع الـــتي انعقـــدت في       ــل التسـ ــات العمـ ــة الســـت وحلقـ ــات العامـ ــاء الجلسـ ــة أثنـ ــرهم الثاقبـ نظـ

 . المنتدى إطار
ــة،        - ٢ ــد دور الحكوم ــادة تجدي ــالمي الســادس بشــأن إع ــدى الع ونحــن، المشــاركين في المنت

 بشـــأن ٢٠٠٥مـــايو / أيـــار٢٧ إلى ٢٤ريـــة كوريـــا، في الفتـــرة مـــن المعقـــود في ســـول، جمهو
، نعــبر عــن امتناننــا الخــالص لصــاحب �نحــو الإدارة التشــاركية والمتســمة بالشــفافية�موضــوع 

 هيون ولحكومة جمهورية كوريـا للنجـاح في إعـداد المنتـدى ولكـرم        -الفخامة الرئيس روه مو     
ة العامـة للأمـم المتحـدة، الـتي شـاركت في تنظـيم              ونشـكر أيضـا الأمان ـ    . الضيافة التي حظينا بهـا    

المنتــــدى، والمنظمــات الدوليــــة المشــاركة لمــا قدمــه هــؤلاء مــن دعــم قــيم لهــذه المناســبة العالميــة   
 . الهامة

 
 معلومات أساسية

والخــاص في كــثير مــن نظــرا لأن تغــييرات عميقــة لا تــزال تــؤثر علــى القطــاعين العــام   - ٣
ات الآن حاجـة ماسـة لتحويـل نطـاق وسـلوك أنشـطتها لمواجهـة هـذه                  البلدان، تواجـه الحكوم ـ   

الجديــدة الــتي  وتحــاول الحكومــات التكيــف مــع البيئــة. التحــديات الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة
أوجــدتها العولمــة، وانتشــار الإجــراءات الديمقراطيــة وثــورة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات  

ويعـزز نجـاح الحكومـات في       . يتنا الاقتصـادية والاجتماعيـة    ومختلف التحديات الأخرى أمام تنم    
 .هذا الصدد التنمية الاجتماعية الاقتصادية، كما يعزز ثقة شعوبها في نظام الحكم

ونتيجة لـذلك، هنـاك حكومـات كـثيرة بصـدد إعـادة التجديـد والخصخصـة والتـرميم                  - ٤
ــام      ــاص والعـ ــاعين الخـ ــين القطـ ــراكات بـ ــة شـ ــابي وإقامـ ــلاح الرقـ ــولات  . والإصـ ــذه التحـ وهـ

2 05-52992 
 



A/60/391  
 

الاضطلاع بها بطرق تخدم احتياجات شـعوبها، ولا سـيما الفقـراء بطريقـة تتضـمن المزيـد                   يجب
وفي هـذا الصـدد، فإننـا هنأنــا حكومـة جمهوريـة كوريــا      . مـن الشـفافية والمشـاركة والاســتجابة   

فة الحكومات الأخرى على إقـرار وتنفيـذ نظـام الإدارة القائمـة علـى المشـاركة كفلس ـ                 ومختلف
 . مهيمنة

 إعـادة تجديـد دور الحكومـة الـتي قمنـا            نوإذ نحيط علما بالمنتديات الإقليمية الستة بشأ       - ٥
بتنظيمها تحضيرا للمنتـدى العـالمي السـادس، فإننـا اتفقنـا علـى أنـه مـن الضـروري وجـود إطـار               

ــه تعم ــ        ــة والاقتصــادية المســتدامة، ومن ــة الاجتماعي ــن أجــل التنمي ــلإدارة الرشــيدة م ل شــامل ل
أن نظـام   واتفقنـا علـى     . الحكومة وقطاعات الأعمـال والمجتمـع المـدني معـا للتصـدي للتحـديات             

ــة  الحكــم القــائم علــى المشــاركة والمتســم بالشــفافية والتأكيــد علــى     التنميــة الاقتصــادية والعدال
الاجتماعيــة علــى حــد ســواء همــا أهــم العناصــر الــتي يجــب إدراجهــا في الإطــار الجديــد الــذي     

تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، ومـن بينـها تلـك الأهـداف الـواردة في       سيفضي إلى   
 .إعلان الألفية

 تجديـد دور الحكومـة،   نولهذا، فإننـا نحـن المشـاركين في المنتـدى العـالمي السـادس بشـأ              - ٦
 .اعتمدنا هذا الإعلان قد
 

 توصيات
فافية هـــي موضـــوع مناســـب نحــن نتفـــق علـــى أن الإدارة التشـــاركية والمتســـمة بالش ـــ - ٧

التوقيت للمنتدى العالمي بشأن تجديد دور الحكومة، نظرا لما لها مـن آثـار علـى سـعينا المشـترك          
وفيما يجب على كـل بلـد       . لحسم المشاكل الحالية السياسية والاجتماعية والاقتصادية والإدارية      

علـى المشـاركة والمتسـمة      أن يقيم وضعه الخاص به ويحدد أفضل الطرق لتعزيـز الإدارة القائمـة              
ــا لتوســيع نطــاق الإدارة       ــة في المجتمعــات مع ــع العناصــر الفاعل بالشــفافية، ينبغــي أن تعمــل جمي

 .القائمة على المشاركة والمتسمة بالشفافية لما فيه فائدة شعوبها
وفي هذا السياق، نحن نتفـق علـى أن النجـاح في تنفيـذ الإدارة القائمـة علـى المشـاركة                      - ٨

 بالشـفافية تتوقـف علـى قـدرة الحكومـات علـى التـآزر والتعـاون مـع مختلـف العناصـر                       والمتسمة
 الفاعلة في مجتمعاتها، بما فيها قطاعات الأعمال والنقابات ومنظمـات المجتمـع المـدني والمـواطنين                
الأفراد وبوسع الحكومـات، مـن خـلال تشـجيع الـربط الشـبكي لإيجـاد علاقـات يعـزز بعضـها                      

ــاون الو  ــبعض والتع ــدرة      ال ــزز الق ــة في المجتمــع، أن تع ــع العناصــر الفاعل ــين جمي  اســع الأســاس ب
 .الحاكمة وفي الوقت نفسه ضمان وجود زواجر وضوابط سليمة بين الجهات الفاعلة
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فقر هو أكبر تحد يواجه العالم الآن وهو أحـد المتطلبـات   الونحن ندرك أن القضاء على   - ٩
ونحـن نوصـي    . مة، ولا سيما مـن أجـل البلـدان الناميـة          التي لا غنى عنها من أجل التنمية المستدا       

ــة المتفــق         ــدولي لإنجــاز الأهــداف الإنمائي ــى المســتوى ال ــد وعل ــالإدارة الرشــيدة داخــل كــل بل ب
 . داخليا عليها
ونحن نؤمن بأن جميع العناصر الفاعلة في إطار الإدارة القائمة على المشـاركة والمتسـمة                - ١٠

. دية وجماعية مـن أجـل تعزيـز الإدارة الرشـيدة والتنميـة البشـرية              بالشفافية عليها مسؤوليات فر   
ــة      ــة التاليـ ــيع الأربعـ ــا للمواضـ ــياتنا وفقـ ــم، رتبـــت توصـ ــذا الفهـ ــتنادا إلى هـ ــد ) ١: (واسـ تجديـ

الإدارة المحليـة،   ) ٣(الاقتصـاد السـوقي والإدارة المؤسسـية،        ) ٢(والتكامـل الاجتمـاعي،      الحكم
 .والمجتمع المدني) ٤(
 
 الحكم والتكامل الاجتماعيتجديد  )١(

نحن نتفـق علـى أن تواصـل الحكومـات جهودهـا نحـو التجديـد وذلـك بإرسـاء الطـابع                       - ١١
المؤسســي للممارســات الإبداعيــة والعمــل في تعــاون وثيــق مــع مختلــف العناصــر الفاعلــة في          

 ولإنجـاز هـذه الأهـداف، ينبغـي       . مجتمعاتها علـى تحسـين قـدرة الدولـة ونطـاق الخـدمات العامـة              
للحكومات أن تستغل أدوات مثل تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات، والإدارة القائمـة علـى               

 .أساس الأداء، والميزنة القائمة على النتائج وتعزيز الرقابة
ــا المعلومــات والاتصــالات واســتحداث      - ١٢ وتســتطيع الاســتخدامات المبتكــرة لتكنولوجي

 والمجتمع المدني في الأمـور السياسـية وفي عمليـات    الحكومة الإلكترونية تعزيز مشاركة المواطنين 
. صنع القرار، وفي تيسير سبل الوصول إلى الوكالات الحكومية وجعلـها أكثـر شـفافية وفعاليـة                

وينبغي تعزيز المؤسسات الـتي تسـعى وراء المصـالح العامـة لكـي تتمتـع بـروح المبـادرة في تعزيـز                   
وهـذا يسـتلزم اسـتحداث مؤشـرات سـليمة          . لشـفافية الإدارة القائمة على المشاركة والمتسمة با     
 . للأداء لتقييم التخطيط والتنفيذ والنتائج

الأغنيـاء والفقـراء، ومـا بـين     بـين  ويجب على الحكومات أن تحـد مـن التفـاوت المتزايـد             - ١٣
وينبغـي للحكومـات    . هو حضري وما هو ريفي وما بين ما هو مترابط وما هو غير مترابط              ما

التي تجابه فقرا مدقعا أن تصوغ وأن تنفذ استراتيجيات وطنية جريئـة للحـد مـن الفقـر، وذلـك                    
وفضـلا  . ٢٠١٥ عـدد الـذين يعيشـون في فقـر مـدقع إلى النصـف بحلـول عـام          ضمن أجل تخفي  

أن تبـذل أفضـل جهودهـا للموازنـة بـين العمـل والرفـاه، والنمـو                 عن ذلك، ينبغـي للحكومـات       
 .والتوزيع بغية تعزيز الائتلاف الاجتماعي والتكامل والنوعية الشاملة لحياة مواطنيها
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ونحن نتفق على ضرورة أن تتخذ الحكومات تـدابير لتعزيـز قـدراتها علـى منـع المصـالح                    - ١٤
وهذا يتطلب من الحكومات أن توطـد عـادات   . وحلهاالمتعارضة بين الجماعات المحلية وإدارتها   

التعاون القائم على التفاهم المتبادل والأمانة، وفي الوقت نفسه التأدب بالتسامح واحترام تعـدد              
 .الثقافات والتعاون بين مختلف الجهات الفاعلة في المجتمع

 
 الاقتصاد السوقي والإدارة المؤسسية )٢(

 تحقيـق النمـو الاقتصـادي المسـتدام والتنميـة، أن تتخـذ              يجب على الحكومات من أجـل      - ١٥
وهذا يتطلب من الحكومـات أن تخفـف اللـوائح الـتي       . تدابير لإنشاء نظام اقتصادي حر وعادل     

.  التقييديـة لشـركات الأعمـال   -تقيد المنافسة وأن تعـزز الإشـراف علـى الممارسـات التنافسـية           
لمحاسبة والمراجعة والكشف عن الأدلة غير المالية مـن         ويجب تعزيز المعايير والممارسات المتعلقة با     

خـلال بـذل جهــود مشـتركة بـين الحكومــات وقطاعـات الأعمـال بغيــة ضـمان إدارة مشــتركة        
وينبغي أن تدعم الحكومات أيضا القواعد الرقابية والمواد المتعلقة بالكشـف عـن الأدلـة               . سليمة

 .لضمان حماية جيدة لمصالح الأقلية أصحاب الشأن
ــة،        - ١٦ ــا المحلي ــع مجتمعاته ــا م ــودا لتحســين علاقاته ــة جه ــذل الشــركات المحلي وينبغــي أن تب

ــارا      ــات أسمــى وينبغــي في الوقــت نفســه أن تعــزز الشــركات المتعــددة الجنســيات معي للأخلاقي
ويجــب علــى الشــركات أن تمــارس معــاملات نزيهــة مــع احتــرام القــانون المحلــي         . المؤسســية

عواقب سياساتها، الإيجابية والسلبية، فيما يتعلـق بالمجتمعـات المحليـة           والدولي، وأن تظل مدركة ل    
 .والبيئات التي تعمل في داخلها

ونحن نتفق على ضرورة أن تعمل الحكومات وقطاعات الأعمال معا لتشـجيع وتعزيـز               - ١٧
. هذه المبادرات الخاصة مثل جهود مكافحة الفساد وضمان التطبيـق العـادل للقـوانين واللـوائح        

وسوف تساعد اللوائح وإجـراءات المراجعـة الفعالـة، الداخليـة والخارجيـة لفـرادى الشـركات،                 
على استبانة الممارسات غير الأخلاقية وممارستها عند أدنى حد قبل أن تصبح مسـتوطنة داخـل                

 .أية شركة أو صناعة أو اقتصاد وطني
ــة أن تتضــمن تحــديث     - ١٨ ــاج إصــلاح المؤسســات المملوكــة للدول إجراءاتهــا الخاصــة  ويحت

تطلب اسـتقدام نظـم جديـدة       يوهذا  . بصنع القرار واعتماد ممارسات مبتكرة لتحسين إنتاجيتها      
تؤكد على المسـؤولية والمسـاءلة وتقيـيم الإدارة المسـتندة إلى الأداء داخـل المؤسسـات المملوكـة                  

 .للدولة
 
 أسلوب الحكم المحلي )٣(
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تطلـب قـدرا ملائمـا مـن إضـفاء طـابع اللامركزيـة              نحن نتفق على أن الإدارة الرشيدة ت       - ١٩
ــة ومتمتعــة    . والابتكــار وتطــوير نظــام الحكــم المحلــي   ــر فعالي ــها أكث ــة يمكــن جعل ــالإدارة المحلي ف

باســتقلالية مــن خــلال تعزيــز اللامركزيــة الإداريــة والماليــة، واســتخدام التكنولوجيــا الرقميــة في 
 ونحـن نرحـب بجهـود حكومـة جمهوريـة كوريـا             .الحكومة وفي نظام الأداء القـائم علـى النتـائج         

لإقامة نظم ابتكار إقليمية تعمل في إطارها الحكومات والصـناعات والجامعـات المحليـة معـا مـن          
 .أجل التنمية على الصعيد الإقليمي

ونحن نؤمن أن جعـل الحكومـات المحليـة تخضـع للمسـاءلة بدرجـة أكـبر وجعلـها أكثـر                      - ٢٠
وينبغـي أن تتعـزز   . في إقامـة تعـاون وشـراكة علـى المسـتوى المحلـي        شفافية همـا مفتاحـا النجـاح        

مساءلة الحكومـات المحليـة مـن خـلال الضـوابط المحليـة والخارجيـة مـن جانـب مختلـف العناصـر                       
وفضـلا عـن ذلـك، فإننـا، مـن أجـل تحسـين الفاعليـة وآداب الخدمـة العامـة           . الفاعلة في المجتمـع   

ميـة إلى تعزيـز نظـم التقيـيم والأداء العملـي للحكومـات              وللحد من الفسـاد، نـدعم التـدابير الرا        
 .المحلية بشكل يتصف بالشفافية

 
 المجتمع المدني )٤(

 تقدر وأن تشرك المجتمع المـدني كشـريك في عمليـة صـنع القـرار                نينبغي للحكومات أ   - ٢١
ونحــن نتفــق علــى أن إقامــة شــراكات بنــاءة بــين الــدول وقطاعــات  . وتنفيــذ السياســات العامــة

وهـذا يتطلـب مـن جميـع     . لأعمال والمجتمع المدني أساسي لتحقيق التنمية الاقتصـادية المسـتدامة        ا
العناصــر الفاعلــة المعنيــة أن تقبــل وتعــزز التنــوع بــين الأشــخاص مــن الجنســين وبــين الأجنــاس    

 .والجماعات العرقية والطبقات والأديان والعقائد والمناطق والثقافات
المجتمع المدني يمكن أن تـؤدي دورا ملائمـا في ضـمان وجـود              ونحن ندرك أن منظمات      - ٢٢

وهـذه المشـاركة تتطلـب مـن        . حكومة تخضـع للمسـاءلة وتتسـم بالشـفافية وتتحمـل المسـؤولية            
ونحــن نتفــق . منظمــات المجتمــع المــدني أن تجــد طرقــا مبتكــرة لتضــع المــواطنين في صــميم الإدارة

سـتفادة مـن تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات      أيضا أن منظمات المجتمـع المـدني تحتـاج إلى الا        
ــاس ومتســمة بالشــفافية         ــام الن ــة بدرجــة أكــبر للمســاءلة أم ــها قابل ـــة وجعل لتحســين الإنتاجيــ

 . أمامهم
ــرابط        - ٢٣ ــوالاة التـ ــة ومـ ــة في إقامـ ــدني ذات أهميـ ــع المـ ــات المجتمـ ــدرك أن منظمـ ــن نـ ونحـ

أجــل الأداء الســليم للمجتمعــات  بالثقــة، حيــث يعتــبر هــذا أساســيا مــن  رالاجتمــاعي والشــعو
ونحــن نــدرك أننــا نســتطيع، بتشــجيع المــواطنين علــى المشــاركة في المنظمــات الخاصــة   . الحديثــة

والمنظمــات الطوعيــة، أن نخلــق مزيــدا مــن الأمانــة والثقــة في المؤسســات العامــة الــتي تعمــل بهــا   
 .منظمات المجتمع المدني
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تحدث أشـكالا جديـدة مـن المشـاركة الشـعبية          وينبغي للمجتمع المدني أن يلتمس ويس      - ٢٤

والمشاركة على مستوى محلي، بغية اتصاف القرارات التي تتخذها المنظمات الحكومية الدوليـة             
ومن الأهمية إدراك أن المجتمع المدني داخل كـل دولـة سيصـبح             . بمزيد من الشفافية والديمقراطية   

نظمـات المجتمـع المـدني مـن بلـدان أخـرى،        أكثر فعالية بتبادل الخبرات وبإقامـة الشـبكات مـع م          
 .وفي الوقت نفسه تقبل التنوع بين الشركاء في جميع أنحاء العالم

 
 تدابير المتابعة

نرحب بمـا سـتقدم عليـه وزارة الإدارة الحكوميـة والشـؤون الداخليـة في جمهوريـة                  نحن   - ٢٥
ــا، إلى جانـــب   ــة للأ  كوريـ ــة التابعـ ــادية والاجتماعيـ ــؤون الاقتصـ ــن  إدارة الشـ ــدة، مـ ــم المتحـ مـ

. الاضطلاع بدراسة جدوى لإنشاء مركز تابع للأمم المتحـدة معـني بأسـلوب الإدارة في سـول              
ونحن نعتقد اعتقادا جازما أن هذا المركز، عند إنشائه، سـوف يصـلح كمركـز تنسـيق إقليمـي                   
ودولي هــام حيــث ينــهض بالأبحــاث وينشــر المعلومــات الضــرورية ويــوفر دورات تدريبيــة عــن  

د الإدارة، بما فيها الحكومة الإلكترونية، للموظفين المـدنيين والمجتمعـات المدنيـة وقطاعـات                تجدي
 .الأعمال

ونحن نعتقد أن هنـاك في عصـر تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات، حاجـة ماسـة إلى                    - ٢٦
وفي هــذا الصــدد، فإننــا نرحــب  . إنشــاء نظــام مباشــر لنشــر المعلومــات بشــأن تجديــد الحكومــة  

زام وزارة الإدارة الحكوميــة والشــؤون الداخليــة للنظــر في إنشــاء موقــع لمــدخل مــن أجــل   ــــبالت
ــ تبـــادل  الإدارة نات بشـــأـل الممارســــــــارات وأفضـات بشـــكل مباشـــر بشـــأن الابتك ــــالمعلومـ
 .الرشيدة

 
 المنتدى العالمي السابع

فة المنتدى العـالمي   نحن نعرب عن تقديرنا لحفاوة الأمانة العامة للأمم المتحدة في استضا           - ٢٧
ونحــن نقــدر مســاهمة حكومــة إيطاليــا في . ٢٠٠٦الســابع بشــأن تجديــد دور الحكومــة في عــام 

حلقات العمل في إطار المنتدى العالمي ونشجعها أيضا على مواصـلة دعمهـا مـن أجـل المنتـدى                   
ونحـن نرحـب بالـدعم المقـدم مـن حكومـة جمهوريـة كوريـا مـن أجـل المنتـدى                      . العالمي السـابع  

لعــالمي الســابع ونطلــب أن يفعــل ذلــك ســائر الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة والمنظمــات     ا
 . الدولية

 


