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 الدورة الأولى
 ٢٠٠٤يوليه / تموز٩ –يونيه / حزيران٢٨فيينا، 
  من جدول الأعمال٢البند 

 النظر في آليات لتحقيق أهداف مؤتمر الأطراف
     من الاتفاقية٣٢ من المادة ٥-٣  وفقا للفقرات 

 النظر في آليات لتحقيق أهداف مؤتمر الأطراف  
   قية من الاتفا٣٢ من المادة ٥-٣وفقا للفقرات 

   اقتراح مقدّم من أستراليا ونيوزيلندا               
  الخلفية    -أولا  

إن أسـتراليا ونيوزيلـندا تؤيـدان عمومـا الاقـتراح الداعي إلى وضع برنامج عمل متعدد                  -١
فهمـا تعتـبران ذلـك طـريقة يمكـن بهـا هيكلة أعمال مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم                   . السـنوات 

وهما توافقان أيضا . ة عـبر الوطنية بغية التوصل إلى أنجع النتائج     المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظم       
ولكن، يبدو لهما أنه قد يكون . عـلى أنـه يمكن تقسيم برنامج العمل حسب مجالات مواضيعية   
 مــن مذكــرة الأمانــة ١٢ و٩ و٦مــن المفــيد إعــادة تنظــيم بــرنامج العمــل المقــترح في الفقــرات  

 ).CTOC/COP/2004/L.5 (٢٠٠٤يونيه / حزيران٢٩المؤرخة 

 –إن مـن شـأن ذلـك أن يجسّد عملية إرساء إطار لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية       -٢
المرفق الأول بقرار الجمعية العامة     (اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية                

طة التي تقوم بها     الأنش – وتنفـيذ ذلـك الإطـار        –وبـروتوكولاتها والقـانون الداخـلي       ) ٥٥/٢٥
الـنهج الناجح الذي اتبعه في      " وضـع الإطـار وتنفـيذه     "وتجسّـد عملـية     . الـدول لمكافحـة الجـريمة     
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الأعـوام الأخــيرة الفــريق العــامل المعــني بالرشـوة في المعــاملات الــتجارية الدولــية والــتابع لمــنظمة   
 .التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

ســـبة مـــن مباحـــثات بـــالي بشـــأن تهريـــب الـــناس والاتجـــار  لقـــد تمثلـــت الـــتجربة المكت -٣
بالأشـخاص ومـا يتصـل بذلـك مـن جـريمة عبر وطنية في أن أنجع الاجتماعات وحلقات العمل                
وأفـــيدها كانـــت تلـــك الـــتي حضـــرها ممارســـون في ســـاحة العملـــيات لا تلـــك الـــتي حضـــرها 

تجاربها والتركيز عن فقد كانت البلدان أقدر جدا على تقاسم       . دبلوماسـيون عـلى وجه الحصر     
كثــب عــلى المســائل العملــية عــندما كــان المشــاركون يتمــتعون بــتجربة خاضــوها شخصــيا في   

 .المجالات المواضيعية التي كانت تجري مناقشتها
  

  هيكل برنامج العمل        -ثانيا  
فـيما يـتعلق بـبرنامج عمـل مؤتمـر الأطـراف، يمكـن أن يكـون مـن المفيد تقسيم أعمال                       -٤

 :لاث الأولى إلى ثلاث فئات عريضة في إطار عنوانين رئيسيين، على النحو التاليالدورات الث

التجريم والتدابير القانونية الأخرى . إطـار مكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية        )أ( 
 ؛)لصالح أهل القانون والمشرعين وأجهزة المنع، إلخ(

 التنفيذ )ب( 
 ؛) الشرطة ودوائر الهجرة، إلخلصالح(ما قبل المحاكمة /مرحلة التحري ‘١‘ 

لصالح المدعين العامين ووكالات    (المحاكمة وما بعد المحاكمة     /مـرحلة الملاحقـة    ‘٢‘ 
 ).إعادة إدماج الضحايا، إلخ

وسـوف يــناقَش المجـال الهــام المتمــثل في المسـاعدة التقنــية أثــناء كـل دورة، مــع التركــيز      -٥
. د المحــددة الــتي تجــري مناقشــتها في كــل دورةبوجــه خــاص عــلى المســاعدة التقنــية بشــأن البــنو

فمـثلا، سـتكون المناقشـات حـول المسـاعدة التقنـية في الـدورة الثانـية منصـبة عـلى أفضـل سبل                        
وهـذا لـن يمـنع القـيام بمناقشـة أعـمّ حول كل مسائل         . توفـير المسـاعدة التقنـية في مجـال الـتجريم          

فكل ما في الأمر أن هذا النهج       . دورةالمسـاعدة التقنـية، وهـي مسـائل يمكـن مناقشـتها في كل               
 .سيساعد ببساطة على تركيز المناقشة المحددة حول المساعدة التقنية لتجسيد خطة العمل

ومـن شـأن هـذا الاقـتراح أن يضـمن أن الوفـود تسـتطيع أن تشرك الخبراء والممارسين                     -٦
قيق نتائج عملية المناسـبين بشـأن كل مجال مواضيعي بحيث ينصب التركيز في الدورات على تح         

في مجــال مكافحــة الجــريمة المــنظمة؛ وبحيــث يــتمكن الممارســون مــن تقاســم تلــك الخــبرة الفنــية  
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مباشـرة فـيما بيـنهم؛ وبحيـث تتسـنى إقامـة صـلات مباشرة فيما بين البلدان وذلك، على سبيل                     
 .المثال، فيما بين ممثلي الشرطة أو المدعين العامين أو موظفي دوائر الهجرة

ن شــأن هــذا الــنهج أيضــا أن يضــمن أن يكــون تركــيز أعمــال المؤتمــر منصــبّا عــلى  ومــ -٧
تحقـيق نـتائج عملـية وتقاسـم الخـبرة الفنية بدلا من أن ينصبّ على استعراض العمل الذي أنجز                    

فمـن شـأن ذلك أن يتيح للمؤتمر جدول أعمال استطلاعيا وأن يجعل منه محفلا لتقاسم            . سـابقا 
 .تقنيةالمعلومات وللمساعدة ال

  
  برنامج العمل المقترح       -ثالثا  

للأســباب الآنفــة الذكــر، يُقــترح بــرنامج العمــل الــتالي بشــأن دورات المؤتمــر الــثلاث      -٨
القادمـة، وهـو يتضـمن مواضـيع مـتلائمة منطقـيا فـيما بيـنها من أجل تيسير مناقشتها على نحو                      

 :فعّال من قبل خبراء عمليين

 مة عبر الوطنيةإطار مكافحة الجريمة المنظ )أ( 

 التجريم والمسائل القانونية الأخرى  

تجـريم المشـاركة في جماعة       (٥: الـنظر في تنفـيذ المـواد التالـية        . )٢٠٠٥(الـدورة الثانـية      
 ٨و) تدابير مكافحة غسل الأموال    (٧و) تجـريم غسـل عـائدات الجـرائم        (٦و) إجرامـية مـنظمة   

تجريم  (٢٣و) مسؤولية الهيئات الاعتبارية   (١٠و) تدابـير مكافحـة الفساد     (٩و) تجـريم الفسـاد   (
 ؛)عرقلة سير العدالة

 التنفيذ )ب( 

 ما قبل المحاكمة/مرحلة التحري ‘١‘ 

 ) التحقــيقات المشــتركة (١٩: الــنظر في تنفــيذ المــواد التالــية . )٢٠٠٦(الــدورة الثالــثة  
 ) ايتهممسـاعدة الضـحايا وحم     (٢٥و) حمايـة الشـهود    (٢٤و) أسـاليب الـتحري الخاصـة      (٢٠و
 ؛)التعاون في مجال إنفاذ القانون (٢٧و) تدابير تعزيز التعاون مع أجهزة إنفاذ القانون (٢٦و

 المحاكمة وما بعد المحاكمة/مرحلة الملاحقة ‘٢‘ 

الملاحقـــة والمقاضـــاة  (١١: الــنظر في تنفـــيذ المـــواد التالــية  . )٢٠٠٨(الــدورة الـــرابعة   
 ١٧و) تسليم المجرمين  (١٦و) الولايـة القضـائية    (١٥و) المصـادرة والضـبط    (١٢و) والجـزاءات 

نقــل الإجــراءات  (٢١و) المســاعدة القانونــية المتــبادلة (١٨و) نقــل الأشــخاص المحكــوم علــيهم(
 ).إنشاء سجل جنائي (٢٢و) الجنائية
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وعــلى الــنحو ذاتــه، يمكــن أن تعــاد هــيكلة الأعمــال بشــأن الــبروتوكولين اللذيــن بــدأ     -٩
د تلـك الأعمـال المناقشـات حـول الاتفاقـية، وذلـك بالسماح للخبراء           نفاذهمـا لضـمان أن تجس ـّ     

 .المناسبين بالمشاركة في الوقت ذاته

فالأعمـال المـتعلقة بـبروتوكول مـنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء               -١٠
لنحو ، يمكـن أن يعـاد تنظـيمها عـلى ا          )٥٥/٢٥المـرفق الـثاني بقـرار الجمعـية العامـة           (والأطفـال   

 :التالي

 إطار مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية )أ( 

 التجريم والمسائل القانونية الأخرى 

 ) المصــطلحات المســتخدمة (٣: الـنظر في تنفــيذ المــواد التالـية  . )٢٠٠٥(الـدورة الثانــية    
 ؛)منع الاتجار بالأشخاص (٩و) التجريم (٥و

 التنفيذ )أ( 
 كمةما قبل المحا/مرحلة التحري ‘١‘

مســاعدة ضــحايا الاتجــار  (٦: الــنظر في تنفــيذ المــواد التالــية . )٢٠٠٦(الــدورة الثالــثة   
 ) الــتدابير الحدوديــة (١١و) تــبادل المعلومــات وتوفــير التدريــب  (١٠و) بالأشــخاص وحمايــتهم

 ؛)شرعية الوثائق وصلاحيتها (١٣و) أمن الوثائق ومراقبتها (١٢و

  بعد المحاكمةالمحاكمة وما/مرحلة الملاحقة ‘٢‘ 

وضعية ضحايا الاتجار    (٧: الـنظر في تنفـيذ المادتين التاليتين      . )٢٠٠٨(الـدورة الـرابعة      
 ).إعادة ضحايا الاتجار بالأشخاص إلى أوطانهم (٨و) بالأشخاص في الدول المستقبلة

ويمكــن أن يعــاد تنظــيم الأعمــال المــتعلقة بــبروتوكول مكافحــة تهريــب المهاجــرين عــن   -١١
 :على النحو التالي) ٥٥/٢٥المرفق الثالث بقرار الجمعية العامة (بر والبحر والجو طريق ال

 إطار مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية )أ( 

 التجريم والمسائل القانونية الأخرى 

 ) المصـطلحات المســتخدمة  (٣: الــنظر في تنفـيذ المـواد التالــية  . )٢٠٠٥(الـدورة الثانـية    
تدابـير مكافحــة تهريــب المهاجــرين عــن   (٨و) الــتجريم (٦و) ين الجنائــيةمسـؤولية المهاجــر  (٥و

 ؛)تدابير المنع الأخرى (١٥وربما ) طريق البحر
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 التنفيذ )أ( 
 ما قبل المحاكمة/مرحلة التحري ‘١‘
) المعلومات (١٠و) التعاون (٧: الـنظر في تنفيذ المواد التالية     . )٢٠٠٦(الـدورة الثالـثة      

ــتدابير الحدود (١١و ــةال ــائق  (١٢و) ي ــبة الوث ــائق وصــلاحيتها  (١٣و) أمــن ومراق  ) شــرعية الوث
 ؛)تدابير المنع الأخرى (١٥وربما ) التدريب والتعاون التقني (١٤و

 المحاكمة وما بعد المحاكمة/مرحلة الملاحقة ‘٢‘ 

) تدابير الحماية والمساعدة   (١٦: النظر في تنفيذ المواد التالية    . )٢٠٠٨(الـدورة الرابعة     
 ).إعادة المهاجرين المهرَّبين (١٨و) الاتفاقات والترتيبات (١٧و
  

___________ 


