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 مقدمة -أولا  
 السياق -ألف  

، وفي الدورة السنوية للمجلـس التنفيـذي لبرنـامج الأمـم       ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ١٧في   - ١
 إلى  ١٤المتحدة الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، المعقـودة في جنيـف في الفتـرة مـن                     

، أعلـن مـدير البرنـامج الإنمـائي المعـاون التـزام المنظمـة بـإجراء تقيـيم                   ٢٠٠٤يونيه  /زيران ح ٢٥
مستقل قبل تقديم إطار تعاون إقليمي للـدورة التاليـة بغيـة تقيـيم فعاليـة إطـار التعـاون الإقليمـي               

يـر  وفي هـذا الـسياق، طُلـب إلى مكتـب التقيـيم تقـديم تقر         . الراهن والبرامج الإقليمية المكونة له    
 .عن النتائج والتوصيات إلى الس التنفيذي

ويوفر هذا التقرير موجزا لنتائج التقييم المستقل الـذي أجـراه مكتـب التقيـيم في الفتـرة         - ٢
وكان من المقرر أن يـضم اسـتخدام الـشراكات المرتـأى            . ٢٠٠٥مايو  /مارس إلى أيار  /من آذار 

ت التابعة للحكومات العربية واتمـع المـدني        في إطار التعاون الإقليمي عددا غفيرا من المؤسسا       
وكان من المعتزم إنشاء شـراكات      . والمؤسسات الأكاديمية ومؤسسات رسم السياسات العربية     

استراتيجية ذات مواضيع شاملة في تزامن مع المنهج المتعدد القطاعات، والهدف مـن ذلـك هـو                 
نـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغـيره مـن            تحقيق تآزر بالإفادة من الجهود والموارد الـتي يمكـن لبر          

وكــان مــن المقــرر بالنــسبة  . المنظمــات أن يــسخرها في ســبيل حــل المــشاكل الإنمائيــة الإقليميــة 
للشراكات مع المنظمات الإقليمية، ولا سيما الجامعة العربية والمؤسـسات والاتحـادات المرتبطـة              

تنمية الأفريقي والبنك الإسـلامي للتنميـة،       ا، والمصارف الإنمائية الإقليمية، من مثل مصرف ال       
والــصندوق العــربي للإنمــاء الاقتــصادي والاجتمــاعي، وبرنــامج الخلــيج العــربي لــدعم منظمــات  

واعتبرت الشراكات مع منظمـات الأمـم       . الأمم المتحدة الإنمائي، أن تكون ذات أهمية مركزية       
 .ات أهمية حاسمةالمتحدة الأخرى والاتحاد الأوروبي والبنك الدولي أيضا ذ

 
 أهداف التقييم -باء  

ــسية في   - ٣ ــيم الرئي ــل أهــداف التقي ــد    ) أ: (تتمث ــاون الإقليمــي وتحدي ــيم أداء إطــار التع تقي
النتائج الإنمائية اهزة في مجالات تقديم المشورة المتعلقة بالـسياسات، وتنميـة القـدرات، وإدارة               

كز البرنامج الإقليمي عليها، وكذا تقيـيم نطـاق   المعارف ضمن مجالات النتائج الأساسية التي ير  
تقــدير المــدى الــذي وصــل إليــه إنجــاز ) ب(ومــدى الــشراكات الاســتراتيجية الــتي تم إنــشاؤها؛ 

أهداف المنظمة والنتائج الإنمائية المتوخاة، مع تسليط الـضوء علـى النتـائج الرئيـسية فيمـا يتعلـق            
والانطــلاق مــن النتــائج ) ج(مارسـات الحــسنة؛  بـالنواتج والمنجــزات، والــدروس المكتــسبة، والم 

الفعلية للتحقق مـن الكيفيـة الـتي أسـهم ـا إطـار التعـاون الإقليمـي في أن يجعـل برنـامج الأمـم                          



DP/2005/36

 

4 05-41567 
 

ــيم       ــا لتقي ــسبية كجهــة علي ــه الن ــه أو مكانت المتحــدة الإنمــائي في وضــع اســتراتيجي لإثبــات مزيت
ــسياسات المتعلقــة بالحــد مــن الفقــر    ــة البــشرية المــستدامة، ومنظمــة  المــشورة في مجــال ال  والتنمي

التحقق مـن درجـة الابتكـار بـين المبـادرات المـضطلع ـا        ) د(عمادها العلم والمعرفة في المنطقة؛     
في سياق حافظة المشاريع المبرمجة في نطاق إطار التعاون الإقليمي وما حققته من قيمـة مـضافة،             

رنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومــع بلــدان وإســهامها في بنــاء المعــارف وتبادلهــا داخــل نطــاق ب
 .ووضع توصيات محددة بشأن البرنامج الإقليمي التالي للدول العربية) هـ(البرامج؛ 

 
 النهج والأسلوب -جيم  

وأشــرف علــى عمليــة التقيــيم مكتــب التقيــيم وشــارك فيهــا عــن كثــب مقــر المكتــب      - ٤
مــن تقنيــات التقيــيم المباشــر والتقيــيم     الإقليمــي للــدول العربيــة وتم إجراؤهــا بتطبيــق مــزيج      

التوضــيحي وباســتخدام نتــائج التقييمــات المتعمقــة لمنجــزات فــرادى الــبرامج الــتي أجريــت قبــل  
ــيم  ــة التقي ــبرامج    . الــشروع في عملي انظــر (وكانــت تقييمــات المنجــزات متاحــة لخمــسة مــن ال

بلات المنـسقة وشـبه     واسـتكملت هـذه التقييمـات بجمـع مباشـر لبيانـات الرصـد والمقـا               ). المرفق
 الــتي أنتجتــها المــشاريع ذاــا وأطــراف -المنــسقة وباســتعراض للتقــارير والورقــات ذات الــصلة 

 .ثالثة على حد سواء، وذلك حيثما كانت ذات أهمية لتقييم المخرجات والأثر
وفي . وجمعــت المعلومــات عــن النــواتج البرنامجيــة مــن المــوظفين المعنــيين بــالبرامج ذاــا   - ٥
الات التي لم تكن فيها فـرادى تقييمـات المنجـزات قـد أُجريـت، كـرس جهـد إضـافي لجمـع                       الح

 .معلومات عن المشاريع من الموظفين المعنيين بالمشاريع ومن الشركاء أيضا
 

 استعراض الوثائق  
استعرضــت جميــع الوثــائق المتاحــة مــن وثــائق المــشاريع والــبرامج ذات الــصلة بالنتــائج،  - ٦
ــا ــساندة،      في ذلــك إط ــ بم ــات الم ــة والورق ــشرية العربي ــة الب ــارير التنمي ــاون الإقليمــي؛ وتق ار التع

ــصلة،       ــذي ذات ال ــائق الــس التنفي ــسابق؛ ووث ــاون الإقليمــي ال ــر التقييمــي لإطــار التع والتقري
ووثـــائق المـــشاريع وخطـــط عمـــل المـــشاريع؛ وورقـــات الاســـتراتيجية والورقـــات المفاهيميـــة؛   

ــا    ــة حيثم ــارير المرحلي ــواتج      والتق ــة؛ ون ــائج البرنامجي ــصلة بالنت ــائق ذات ال ــت متاحــة؛ والوث كان
المـــشاريع؛ ومواقـــع الوثـــائق أو المـــشاريع علـــى شـــبكة الإنترنـــت؛ والدراســـات الاستقـــصائية   
للتصورات في المنطقة، والدراسات التي أعـدا أطـراف ثالثـة ذات صـلة بـالبرامج الـتي يـضطلع                    

 .ا البرنامج الإنمائي
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 اريع التي تم النظر فيهامجموع المش  
 لإطـار   “الأركـان الثلاثـة   ”اقتصر التقييم على البرامج والأنـشطة الـتي صـممت لـدعم              - ٧

ولتلــك الــتي كانــت تقــع خــارج نطــاق الأركــان الثلاثــة، ) ٢٠٠٥-٢٠٠٢(التعـاون الإقليمــي  
 وكـذلك لم يـشمل    . ولكنها أُنشئت كـبرامج رئيـسية علـى مـدى فتـرة إطـار التعـاون الإقليمـي                 

 مـن الاعتمـادات الأساسـية       ةالتقييم إلا المشاريع الممولة مـن برنـامج تخـصيص المـوارد المـستهدف             
الـبرامج الإقليميـة    ) أ: ( التقييم ما يلـي    )١(وعلى ذلك استبعد  . لمعظم فترة إطار التعاون الإقليمي    

ريع الـتي جـرى     المـشا ) ب(الممولة تمويلا كليا في إطـار التعـاون العـالمي أو مرفـق البيئـة العالميـة؛                  
تصميمها وتنفيذها لدعم الأهداف العامـة لأطـر التعـاون الإقليمـي الـسابقة والـتي أُنجـزت ماليـا                 

المـشاريع الـصغرى الـتي قـصد ـا        ) ج(قبل منتصف مدة دورة إطار التعـاون الإقليمـي الحاليـة؛            
 .دعم البرامج

يــع الأنــشطة البرامجيــة  وقــد اســتند التقيــيم إلى إطــار التعــاون الإقليمــي ذاتــه، وشمــل جم   - ٨
الواردة في وثيقة إطار التعاون الإقليمي، مـا عـدا المـشاريع الـتي كانـت قـد بـدئت خـلال إطـار               
التعــاون الإقليمــي الــسابق لكنــها لم تــذكر علــى أــا تــشكل جــزءا أساســيا مــن تــصميم إطــار    

 .التعاون الإقليمي
 

 الدراسات الاستقصائية والمقابلات  
لومـات إضـافية علـى مـستوى إطـار التعـاون الإقليمـي مـن خـلال                  تم الحصول علـى مع     - ٩

ثم . توزيــع اســتبيان علــى جميــع المكاتــب القطريــة ذات الــصلة ومــديري الــبرامج الإقليمــيين         
استكمل ذلك بمقابلات شبه منسقة مع موظفي البرامج التابعة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                 

راكـز الإقليميـة ومـديري الـبرامج الإقليمـيين والـشركاء            في المكتب الإقليمـي للـدول العربيـة والم        
 .وغير ذلك من أصحاب المصلحة

 
 زيارات ومشاورات المكاتب القطرية  

قـــام فريـــق التقيـــيم بزيـــارات إلى العواصـــم الـــتي تستـــضيف بعـــض الـــبرامج الإقليميـــة   - ١٠
مـصر حيـث أجريـت       و )٢(فقد سافر الفريـق إلى الأردن والجمهوريـة العربيـة الـسورية           . الرئيسية

 :مشاورات في هذا الصدد مع
 العاملين في المشاريع • 

__________ 
 .ونتيجة لذلك، يختلف نوعا ما تحليل البارامترات المالية لإطار التعاون الإقليمي )١( 
 .لم يكن السفر إلى بيروت ممكنا بسبب الشواغل الأمنية )٢( 
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 منسقي البرامج الإقليمية للمشاريع التي يستضيفها البلد • 
 موظفي المشاريع • 
 موظفي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي • 
حـدة   الرئيسية المشاركة في الأنشطة البرنامجيـة لبرنـامج الأمـم المت        تموظفين من الوزارا   • 

 الإنمائي
 موظفي المؤسسات الإقليمية المشاركة في البرنامج • 
 أعضاء منظمات اتمع المدني المشاركة في الأنشطة البرنامجية • 
 .موظفي المؤسسات الشريكة الأخرى • 
وأجريت مقابلات هاتفية مع المكاتب الأخرى، بما في ذلك المكاتب التي لم تستـضف               - ١١

هـذا وقـد اسـتخدم التثليـث        . مـستفيدة منـها   /ليميـة ولكنـها كانـت مـشاركة       أيا من البرامج الإق   
 .لأغراض التحقق خلال العملية بكاملها

 
 الإطار المرجعي  

لقــد تــبين أن تحديــد إطــار مرجعــي لقيــاس أداء إطــار التعــاون الإقليمــي يــشكل تحــديا    - ١٢
يم المنجـزات وأثـر الفتـرة       كبيرا، نظرا إلى أن البيانات لم يكن جمعها ورصدها جاريا لغرض تقي           

هـذا وقـد اعتـبر وثيقـة إطـار التعـاون الإقليمـي ذاـا، وفـرادى الوثـائق                    . المشمولة بالاسـتعراض  
التقارير الـسنوية المركـزة علـى النتـائج، للبرنـامج الإنمـائي       /البرنامجية، وإطار النتائج الاستراتيجية 

لإقليمي اعتبرت جميعهـا حاملـة لمقومـات    ككل مما له صلة بالأعوام المعنية خلال إطار التعاون ا   
وعلاوة على ذلـك، يمكـن القـول إن عـددا مـن بـرامج           . الاستمرار كأسس صالحة لتقييم الأداء    

 :إطار التعاون الإقليمي تسهم في بلوغ الأهداف والغايات الإنمائية للألفية ولا سيما
 ) الإقليميالهدف المعلن العام لإطار التعاون(الحد من الفقر : ١الهدف  • 
برنـامج  (المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، ولا سيما في ما يتعلق بالتعليم           : ٣الهدف   • 

، ومركز المرأة العربية للتـدريب والبحـث، واتجاهـات          )شؤون الحكم في المنطقة العربية    
 )التعليم العالي(التعليم الابتدائي في الدراسة الدولية للرياضيات والعلوم 

برنــامج نقــص (الإيـدز  /عكــس اتجـاه انتــشار فـيروس نقــص المناعـة البــشرية   : ٦الهـدف   • 
 )الإيدز في الدول العربية/المناعة البشرية



DP/2005/36  
 

05-41567 7 
 

إنقاص نسبة الذين لا تتوافر لهم سبل الحـصول علـى ميـاه الـشرب المأمونـة                 : ٧الهدف   • 
 )برنامج المساعدة التقنية البيئية في منطقة البحر الأبيض المتوسط(إلى النصف 

ــدة      : ٨الهــدف  •  ــات الجدي ــشار التكنولوجي ــشباب وانت ــل ال ــصل بعم ــا يت ــة(فيم : العولم
 ).تسخير تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لأغراض التنمية في المنطقة العربية

واســتخدمت الأهــداف الإنمائيــة الدوليــة مرجعــا رئيــسيا، علــى الــرغم مــن مراعــاة أن     - ١٣
هــذا التــصميم ســوف يتطلــب فتــرة تنفيــذ أطــول بكــثير  إســهام بــرامج مــن هــذا الحجــم ويمثــل  

وموارد أكبر بكثير لكي يتسنى على نحو معقول توقع أن يكون لها أثر علـى الأهـداف الإنمائيـة                   
 .للألفية

 
 النتائج الرئيسية -ثانيا  
 

 مدى المناسبة وتحديد المواقف -ألف  
لإقليمـــي للـــدول العربيـــة اســـتخدم المـــدير الإقليمـــي وموظفـــو المقـــر إطـــار التعـــاون ا   - ١٤

، علــى نحــو مبتكــر، وســيلة لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لاتخــاذ مواقــف  )٢٠٠٥-٢٠٠٢(
مستقلة من القضايا الإنمائية للمنطقة، وللفت الأنظار إلى الاحتياجـات الـتي يكـون مـن العـسير                  

ا، وللـدعوة إلى    تلبيتها لحساسيتها، وللسعي للوصول إلى توافق في الآراء أو اتفاق جزئي بـشأ            
 . على الصعيد الوطني عادة-التغيير 
واتخــذ البرنــامج الإقليمــي بفعاليــة كــبيرة منتــدى لكــي يغــادر مقــرري الــسياسة العامــة   - ١٥

وقادة اتمع المحلي أطرهم الوطنية ولتعزيـز الحـوار بـشأن قـضايا الـسياسة العامـة الـتي لا يمكـن                      
 .يةمناقشتها أحيانا في إطار القيود المحل

وفي ما يتعلق بالتركيز على شتى االات الخدمية التي جرى تحديدها في إطـار التعـاون                 - ١٦
: الإقليمي، فـإن أغلبيـة المـشاريع الرئيـسية الجديـدة لإطـار التعـاون الإقليمـي تركـز بـشدة علـى                      

ــها؛   )أ( ــة وتحليل ــادل المعــارف ونــشرها؛  ) ب(اســتعراض الحال ــدعوة وإقامــة الحــوار؛  ) ج(تب ال
ولا يـسخر إلا النـذر اليـسير مـن الأنـشطة والمـوارد لتقـديم                . إنشاء الـشراكات والـشبكات     )د(

ولعـل هـذا يكـون مناسـبا إذ         . المشورة وتقرير السياسات وبناء القـدرات والمـشاريع النموذجيـة         
أن الــبرامج تركــز علــى مجــالات قلمــا جــرى التركيــز عليهــا رسميــا حــتى عهــد قريــب، ولم تجــر  

ذلك أن العديد من البلدان في المنطقة العربية تـرفض حـتى وقـت قريـب الإقـرار                  . مناقشتها علنا 
ويعــد الخــوض في قــضايا الحكــم، مــن مثــل القــضايا ذات الــصلة بإرســاء    . بوجــود الفقــر فيهــا 

الديمقراطية والشفافية والمساءلة من المحرمات شأنه في ذلك شأن مناقـشة انتـشار فـيروس نقـص                 
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وحـتى نوعيـة    . انتقاله وطبيعة الفئات المعرضة للخطر الـشديد وحجمهـا        المناعة البشرية وطرائق    
وتعـد طـرح ملـف هـذه القـضايا وإجـراء حـوار              . التعليم لا تطرح للحوار علـى نحـو مـستفيض         

بشأا، إذن، إنجازا كبيرا في حد ذاته ويتطلب جهدا كـبيرا، ويعتـبر اسـتعراض الحالـة والـدعوة           
لغاية قبل إمكان أن يتوقع المرء إصلاحات واسـعة النطـاق           ونشر المعارف أمرا ملحا وضروريا ل     

 .في السياسة العامة وتغييرات كبيرة في النهج المتبعة
ولعل التحرك نحو إجـراء تغـييرات في الـسياسة العامـة وتنميـة القـدرة المؤسـسية وحـتى                     - ١٧

.  الجديــدةتحقيــق المــوارد المحليــة يتطلــب مزيــدا مــن الوقــت فيمــا يــتم ترســيخ الأفكــار والنــهج    
تتطلب هذه البرامج على الصعيد الوطني موارد أكثر وحضورا أقـوى ممـا همـا متاحـان في                   وربما

 .البرنامج الإقليمي
، البرنـامج   ٢٠٠٢هذا وما زال تقرير التنمية البشرية في البلدان العربية يعد، منـذ عـام                - ١٨

 أحيانـا يعتـبر الطليعـة للمـشاريع     وقـد كـان  . في المنطقـة  الأمم المتحـدة الإنمـائي   برنامجالرئيسي ل 
والبرامج الأخرى في إطار التعاون الإقليمي، ويهتدى بـه في تـصميم الـبرامج الإقليميـة، وينتفـع           
هو أيضا من أعمال استعراض الحال ومن الأعمال التحليلية التي تضطلع ا المـشاريع والـبرامج                

ع ازديــاد اكتــساب تقريــر التنميــة ومــ. ومــا زال ثمــة تبــادل صــحي في الآراء بينــهما . المــذكورة
البشرية في البلدان العربية تداولا أكبر في المنطقة فإن اال فسيح لأن تزداد العلاقـة بـين الجـزء                    

 .الرئيسي لإطار التعاون الإقليمي وتقرير التنمية البشرية في البلدان العربية قوة ومكانة
ة بــصيغتها الــتي جــرى تحديــدها مــن  ونظــرا للتأكيــد القــوي علــى الأولويــات الإقليمي ــ  - ١٩

المنظور المستقل لتقرير التنمية البشرية في البلدان العربية والمكتب الإقليمي للدول العربيـة، فقـد              
طفق إطار التعاون الإقليمي يسعى إلى معالجـة القـضايا الـتي لا يـسلم بأـا تقـع عـادة في نطـاق           

مـم المتحـدة الإنمـائي، مـن مثـل التعلـيم العـالي              مجالات التركيـز المواضـيعية المؤسـسية لبرنـامج الأ         
وتشكل هذه مجالات ينظر إليها عموما علـى        ). العولمة(والنمو الاقتصادي والتجارة    ) المعارف(

 .أا مجالات تمتلك منظمات أخرى متعددة الأطراف مزية نسبية فيها
برامج الإقليميـة،   وتنوعت، بـالطبع، الاسـتراتيجية المعتمـدة في إطـار شـتى الأركـان وال ـ               - ٢٠

غير أن بعض أنجـع النـهج المعتمـدة علـى صـعيد الـدعوة كانـت تلـك النـهج الـتي انطـوت علـى                           
القيــام مباشــرة بمفاتحــة قــادة الــرأي والزعمــاء الــذين يتمتعــون بــأعظم قــدر مــن النفــوذ والتــأثير   

. لمنطقـة والأشخاص الذين يعدون عموما، صوابا أو خطأً، العقبـة الكـأداء في وجـه التقـدم في ا                 
هذا وقـد ثبـت أن إشـراكهم وضـمهم إلى الـصفوف منـذ البدايـة أمـر كـان ذا أهميـة حاسمـة في                          

الإيــدز في الــدول /كــسر جــدار الــصمت الــذي يكتنــف برنــامج فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
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العربية، مثلا، وأنه مكّن من تـذليل مـا كـان يمكـن أن يكـون قيـودا علـى الحـوار علـى الـصعيد                          
 .تى على الصعيد الوطنيالإقليمي بل ح

وفي منطقة يعد إشراك جهات خارجية في رسـم الـسياسات فيهـا أمـرا مـثيرا للخـلاف         - ٢١
الشديد ومرفوضا في أغلب الأحيان، شدد إطار التعاون الإقليمي بحق على استخدام القـدرات              

تـسب بـسهولة   الإقليمية، بما أدى إلى زيادة شرعية المواقف المعتمدة، وتمكين البرامج مـن أن تك  
ومن جهة أخرى، حد عـدم إشـراك مقـرري الـسياسة            . ويسر درجة أكبر من الصلابة والقبول     

العامة في تصميم البرنامج منذ البداية من درجة المشروعية والانتماء اللذين تمكن إطـار التعـاون    
 .الإقليمي من توفيرهما

ن يلـتمس المكتـب ويقبـل       وقد حال مستوى الحساسية التي ينطوي عليهـا الأمـر دون أ            - ٢٢
تمويلا من الخارج من عدة مصادر محتملة، كمـا كانـت درجـة اقتـسام التكـاليف متدنيـة نـسبيا                  

 .على الرغم من الاهتمام الدولي الكبير
ومن البيانات المقدمة من مـديري الـبرامج الإقليميـة، يبـدو أن حجـم التمويـل المـوازي                    - ٢٣

 برنـامج تفعا، بما يبين قدرة البرنـامج الإقليمـي التـابع ل          للبرامج من جانب مانحين آخرين كان مر      
، على تعبئة الأموال لـدعم القـضايا الـتي يمـارس الـدعوة لـصالحها، وعلـى                 الأمم المتحدة الإنمائي  

مــستوى الاهتمــام العــالي في أوســاط الــشركاء، غــير أن اقتــسام التكــاليف بــصورة مباشــرة مــن 
 .اخلال البرنامج الإنمائي كان ضئيلا نسبي

وقد أفلح البرنامج الإقليمـي في أن يرسـي دعـائم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى                      - ٢٤
الإيــدز، وتكنولوجيــا /نحــو فعــال في مجــالات حــساسة، مــن مثــل فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 

بل أنه استخدم استخداما مـاهرا لاكتـساب البرنـامج    . المعلومات والاتصالات، وشؤون الحكم  
. صداقية والثقة في منطقة ينظر فيها إلى الأمم المتحدة بقـدر كـبير مـن الـشك والريبـة           الإنمائي الم 

 .وهذا إنجاز غير عادي ويستحق الثناء والتقدير الكبيرين
وكان يمكن فعل المزيد من الأعمال للإفادة من النتائج الـتي حققهـا البرنـامج الإقليمـي                  - ٢٥

وعلى النحـو الـوارد في الفـرع      . ي على الصعيد القطري   لكي يتبوأ البرنامج الإنمائي مكانه الفعل     
المتعلق بالإدارة، تكاد الـصلات حاليـا بـين الـبرامج الإقليميـة والقطريـة تكـون منعدمـة إلى حـد               
بعيد ولعل هذا هـو الـذي أدى إلى ضـياع الفـرص الـسانحة لكـسب الكـثير مـن النفـوذ والتـأثير                 

 برنـامج واضيعية من مثل شؤون الحكم، التي يـنعم         على المدى الطويل، ولا سيما في االات الم       
 .فيها بأنشطة واسعة إلى حد ما على الصعيد القطريالأمم المتحدة الإنمائي 
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 التصميم -باء  
ليــشمل ثلاثــة أركــان مواضــيعية    ) ٢٠٠٥-٢٠٠٢(صــمم إطــار التعــاون الإقليمــي     - ٢٦

ــة ) شــؤون الحكــم، والعولمــة، والمعــارف  ( ــة ”وثماني : أو ضــروبا مــن الأنــشطة  “مجــالات خدمي
ــة؛    )أ( ــة الراهن ــشرها؛   ) ب(اســتعراض الحال ــارف ون ــادل المع ــز الحــوار؛   ) ج(تب ــدعوة وتعزي ال
بنــاء  ) و(تقريــر الــسياسات العامــة؛    ) هـ ــ(إســداء المــشورة في مجــال الــسياسات العامــة؛      )د(

 .تعزيز الشراكات والشبكات) ح(تنفيذ المشاريع النموذجية؛ ) ز(القدرات؛ 
قال إن الأركان الثلاثة كلها تسهم في الحد من الفقر على الـرغم مـن أنـه لا يتـضح             وي - ٢٧

والتـرابط والعلاقـة مـا بـين الأركـان          . من تصميم البرامج الفعلية الكيفيـة الـتي يتحقـق ـا ذلـك             
وفيمـا يمكـن القـول إن بعـض الـبرامج تتنـاول أركانـا متعـددة                 . الثلاثة ذاا غير واضحين نسبيا    

 .ا يكون قد جاء بمحض الصدفة لا عن تصميم مسبقفإن هذا ربم
وينــصب التأكيــد الرئيــسي في الــبرامج الــتي تنــضوي في إطــار التعــاون الإقليمــي علــى     - ٢٨

أما مسألة التملك الوطني للأنـشطة واسـتدامتها فإـا لم           . استعراض الحالة الراهنة وعلى الدعوة    
وقـد صـممت الـبرامج بـدلا مـن ذلـك       . سياتكن منذ البداية قوة متحركة رئيـسية أو هـدفا رئي ـ       

لإثــارة النقــاش بــشأن قــضايا إنمائيــة رئيــسية، ولتعزيــز وتــشجيع شــبكات اتمــع المــدني لغــرض 
 .الحوار والدعوة، ولخلق زخم لإحداث تغيير في السياسات العامة

 على النقيض من معظم البرامج التي يضطلع ا برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، صـمم                  - ٢٩
إطار التعاون الإقليمي للدول العربية في الجانب الأكبر منه في نيويورك ثم قُدم لإجـراء المـشورة    

ــه مــن المــشاركين المحــتملين    ــدعم ل ــشأنه وتقــديم ال ــة في   . ب ولم تكــن مــشاركة المكاتــب القطري
وأنــشئ مجلــس استــشاري إقليمــي لــدعم إعــداد تقريــر التنميــة  . التــصميم الأولي للبرنــامج قويــة

وعلى الرغم من أن القضايا التي جرى تحديدها في إطـار تقريـر التنميـة               . شرية للبلدان العربية  الب
البشرية للبلـدان العربيـة كانـت شـديدة التـرابط مـع تلـك القـضايا الـتي تطرقـت إليهـا المـشاريع                  
المنضوية تحت إطار التعاون الإقليمي فإن الـس الاستـشاري الإقليمـي لم يكـن مـشاركا علـى             

 . فعلي بدرجة كبيرة في تصميم إطار التعاون الإقليمينحو
وربما كانت العملية المتبعة في تصميم إطار التعـاون الإقليمـي عمليـة متأنيـة ومدروسـة                  - ٣٠

مـن مثـل جوانـب      (ومكنت الإطار المـذكور مـن معالجـة القـضايا الـتي تعتـبر شـديدة الحـساسية                   
، الـتي كـان في حكـم        )الإيـدز /ناعـة البـشرية   الحكم الديمقراطي ونوع الجنس، وفيروس نقـص الم       

المؤكد عدم إدراجها في التقريـر لـو تم التمـاس أولويـات الحكومـات والحـصول علـى موافقاـا                     
 .مسبقا
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ويبدو أن هذا لم يسبب في معظم الحـالات إشـكالا كـبيرا وأن الحكومـات وافقـت في               - ٣١
 الأمـم المتحـدة الإنمـائي بـل إن معظـم        ما بعد على المشاركة في البرامج التي يضطلع ـا برنـامج           

البرامج الرئيسية، بـدعم قـوي مـن مقـر المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة ومـن المـدير الإقليمـي              
على وجه الخـصوص، قـد حققـت مـشاركة عاليـة المـستوى، وأـا قـد تلقـت أيـضا بعـد ذلـك                          

 .مستويات عالية جدا من الإدخال في فرادى البلدان ذاا
ياب المؤسـسات الإقليميـة القويـة مـن العـسير علـى البرنـامج الإقليمـي العثـور                   وجعل غ  - ٣٢

وقـد بـذل جهـد لكـسب جامعـة          . على نظير، لا غبار عليه، لعملياته المـشتركة مـا بـين البلـدان             
وعلـى الـرغم مـن ذلـك، وفـرت          . الدول العربية كمؤسسة نظيرة، لكـن النتـائج كانـت متباينـة           

 لإصـدار إعلانـات وزاريـة مـشتركة تـدعم المواقـف الـتي يـدعو                 جامعة الدول العربيـة لنـا محفـلا       
ولـيس مـن الواضـح بعـد مـدى      . إليها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إطار البرنـامج الإقليمـي          

 .ترجمة هذه الإعلانات إلى إجراءات عملية على الصعيد القطري
 

 النتائج -جيم  
ثلاثــة أكلــهما شــأما في ذلــك شــأن بعــض لقــد أتــى اثنــان مــن الأركــان المواضــيعية ال - ٣٣

الإيــدز، الــذي لا يقــع ضــمن نطــاق  /الــبرامج، مــن قبــل برنــامج فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
وكان بعض هذه النتائج مذهلة للغاية كما في حالة مؤتمر الحـوار بـين الأديـان                . الأركان الثلاثة 

 الـذين كـسروا الحـاجز الـذي يمنـع           الذي شارك فيه الزعماء الدينيون الأسمـى مرتبـة في المنطقـة،           
الإيـدز بوصـفها مـن المحرمـات، واعتمـدوا إعلانـا            /مناقشة مشكلة فيروس نقص المناعـة البـشرية       

قطع، في جملة أمور، شوطا بعيدا نحو إزالة الحواجز أمام إجـراء مناقـشة ووضـع مـشاريع أكثـر                    
 .انفتاحا للوقاية من المرض ومكافحته

نــضوي تحــت الــركن المتعلــق بالعولمــة فقــد افتتحــت علــى عجــل  وأمــا المــشاريع، الــتي ت - ٣٤
وأقفلت بعد ذلك بفترة قصيرة ولم تؤت أي نتائج دائمة على الرغم من وجـود حاجـة ظـاهرة               
إلى تقديم المساعدة في منطقة من المقرر أن ينضم كثير من بلداا إلى منظمة التجارة العالميـة في                  

 .غضون الأعوام القادمة
لبرنــامج الإقليمــي عــن تحقيــق نتــائج في مجــالات تقيــيم وتحليــل الحالــة الراهنــة   وأســفر ا - ٣٥

ولم يتحقـق مـن النتـائج الدائمـة الطويلـة الأجـل       . مواضيعيا أو قطاعيا، والدعوة، وتعزيز الحوار     
وقـد كـان ذلـك راجعـا في     . إلا الترر اليسير في مجال بناء القدرات أو تنفيذ المشاريع النموذجية        

 إلى التأكيد النـسبي للـبرامج ذاـا، وفي حـالات أخـرى إلى قـصر عمـر المـشاريع                     بعض الحالات 
 .حتى تاريخه
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. ويهيمن تقرير التنمية البشرية في البلدان العربية على البرنامج الإقليمي للدول العربيـة             - ٣٦
 هـو “ الـشارع الغـربي  ”بل لعل من الإنصاف القول إن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في نظـر            

وفيمـا أثـار كـل تقريـر مـن تقـارير التنميـة البـشرية في                 . تقرير التنمية البشرية في البلدان العربيـة      
البلدان العربية كما هائلا من الجدل والنقد منذ البدايـة، بمـا في ذلـك الجهـود العلنيـة، والجهـود                     

 ممـا يـستحق     التي ليست على قـدر كـبير مـن التلبيـة الراميـة إلى وقـف نـشر هـذه التقـارير، فإنـه                       
التنويه به هو كيف أن هذه التقارير قد أضحت أيـضا المحـط الرئيـسي للنقـاش علـى الـصعيدين                     
الإقليمي والوطني على حد سواء، وكيف أا سـرعان مـا أصـبحت موضـوع تـداول شـأا في                    
ذلك شأن الأعـراف الراسـخة في المنطقـة، بـل إن بعـض الحكومـات قـد أقـرت بأهميـة القـضايا                        

 .وشرعت في اتخاذ إجراءات بشأاالتي طرحت 
الإيــدز في الــدول /وقــد حقــق البرنــامج الإقليمــي المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية - ٣٧

العربية وبرنامج شؤون الحكم في المنطقة العربية إنجازات هامة أيـضا، ممـا أدى إلى نـشر الـوعي                   
طلع ــا في إطارهمــا، وهــو في صــفوف قــادة الــرأي في المنطقــة نتيجــة لأنــشطة الــدعوة الــتي اضــ

يقاس بطبيعة ومستوى الحوار الذي أثاره البرنامجان على الصعيد الإقليمي، وكذا في أحـوال             ما
وقد كانت هناك حالات أدخلت فيها تعديلات على الـسياسات          . كثيرة، على الصعيد الوطني   

ج الأمــم المتحــدة والتــشريعات الوطنيــة في أعقــاب الحــوار الــذي ولدتــه الــبرامج التابعــة لبرنــام   
 .الإنمائي
ومن العسير القول بقدر من اليقين بوجود روابط سـببية مباشـرة بـين الـدعوة والحـوار                   - ٣٨

الذي تولد في إطار البرنامج الإقليمي وبين التغييرات الفعلية في السياسات العامـة، علـى الـرغم          
ناقشة هذه الـسياسات    من وجود عدة حالات حدثت فيها تغييرات في السياسات العامة بعد م           

علنا ولأول مرة في إطار البرنامج الإقليمي التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بما يمكن معـه،                
فعلــى ســبيل المثــال، حــدا برنــامج الدراســة الدوليــة الثالثــة . إذن، اســتنتاج وجــود علاقــة ســببية

 الـبرامج الدراسـية وبرنـامج    للرياضيات والعلوم بـوزارة التعلـيم في مـصر إلى إجـراء تغـييرات في      
 .تدريب المعلمين

وربمــا لا يوجــد إلا مثــال واضــح واحــد علــى أن مــشروعا إقليميــا كــان مــصدر الهــام     - ٣٩
وهــذا مــا يتجــسد في مــشروع تكنولوجيــا     . لإنــشاء مــشروع منــاظر علــى الــصعيد الــوطني     

لــذي جــاء إطلاقــه المعلومــات والاتــصالات للمعــاقين بــصريا في الجمهوريــة العربيــة الــسورية، ا 
نتيجة للعمل في مجـال تـسخير تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات لأغـراض التنميـة في المنطقـة                    

 .العربية
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 قضايا الإدارة -دال  
تدار شؤون البرنامج الإقليمي في المكتب الإقليمي للـدول العربيـة جنبـا إلى جنـب، في                  - ٤٠

ويكــون مــديرو .  مــع الــبرامج القطريــةوجــود روابــط قليلــة نــسبيا أو مــع عــدم وجــود روابــط،
المشاريع الإقليمية مسؤولين مباشرة أمام مستشاري البرامج الإقليمية في مقر المكتـب الإقليمـي              
للدول العربية في نيويورك، ويلقون في حالات قليلة، الدعم من مرفق الموارد دون الإقليميـة في            

ــة  /ولا يقــدم مــديرو. بــيروت تقــاريرهم مــن خــلال الممثــل المقــيم في   منــسقو المــشاريع الإقليمي
ويبــدو أنــه لا يوجــد ســوى تفاعــل فــني مخطــط محــدود جــدا   . البلــدان الــتي تستــضيف بــرامجهم

بــين مــديري الــبرامج الإقليميــة بــل وحــتى فيمــا بــين مستــشاري الــبرامج الإقليميــة في مقــر  فيمــا
 .عموما بين البرامجالمكتب الإقليمي للدول العربية، بما يحد من الترابط وأوجه التآزر 

منسقو البرامج الإقليميـة تعـاملا مباشـرا مـع جهـات الاتـصال              /وعادة ما يتعامل مديرو    - ٤١
في الحكومـة أو اتمـع المـدني أو القطــاع الخـاص، وغالبـا مـا يكــون ذلـك دون إبقـاء المكاتــب         

شير إلى أن وفي الواقــع هنــاك مــا يــ. القطريــة للبرنــامج الإنمــائي علــى علــم أو علــى صــلة بــالأمر
منسق برنامج إقليمي معنيا دأب على أن ينبه الممثلين المقيمين إلى أنه لا يربطه ـم شـيء                  /مدير

ونتيجـة ذلـك هـي      .  حـتى في بلـدان مـسؤوليتهم       -يذكر وأنه ليس مسؤولا أمامهم عن أعماله        
ــة      ــر التنمي ــنفس الدرجــة تقري ــا وب ــدون جميع ــه وإن يكــن الممثلــون المقيمــون وموظفــوهم يؤي  أن

بشرية في البلدان العربية ويشيدون به بقوة، فإم علـى غـير علـم بـالبرامج القطريـة الـتي تنفـذ                      ال
. في إطار التعاون الإقليمـي بـل إن نـصيبهم مـن ملكيـة هـذه الـبرامج قليـل لا يـذكر أو معـدوم                         

وفي حين أم يكونون علـى شـيء مـن العلـم بـبعض أنـشطة الـبرامج الإقليميـة الـتي تستـضيفها                        
 هم أنفسهم فإم ليسوا على علم البتة بالبرامج الإقليمية التي تجـرى استـضافتها في غـير                 بلدام

إن الصلات بين الـبرامج القطريـة والـبرامج الإقليميـة صـلات ضـعيفة، فـضلا           . ذلك من البلدان  
عن أن المتابعة على الصعيد القطـري لكفالـة ترجمـة أنـشطة الـدعوة علـى الـصعيد الإقليمـي إلى                      

 .على الصعيد القطري هي متابعة واهنة نسبياإجراءات 
إن خطـــط عمـــل المكاتـــب القطريـــة لا تتـــضمن تقـــديم الـــدعم إلى الـــبرامج الإقليميـــة   - ٤٢
يوجد حاليا بالنسبة للمكاتب القطرية إلا حوافز قليلة نسبيا على تقديم الـدعم إلى الـبرامج                 ولا

 .الإقليمية أو التفاعل معها
المشاريع أعداد كافية من الموظفين، ولا تستطيع هـذه المـشاريع،   ولا يتوفر لدى معظم    - ٤٣

إذن، توفير المتابعة اللازمة لكفالة ترجمة الزخم المكتسب علـى الـصعيد الإقليمـي إلى إجـراءات                 
ولأن مستوى الملكية على الـصعيد الـوطني ضـئيل نـسبيا فـإن اسـتدامة                . على أرض الواقع دائما   

 . أعمار المشاريع قد تكون هي الأخرى موضع شكالكثير من النتائج بما يتجاوز
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 الدروس المكتسبة والقضايا الناشئة -ثالثا  
 أي في مقـر المكتـب   -جرى إعـداد الجـزء الأكـبر مـن إطـار التعـاون الإقليمـي داخليـا                  - ٤٤

ولم .  بمناقشة محدودة حـتى مـع الممـثلين المقـيمين والمكاتـب القطريـة              -للدول العربية    .الإقليمي
عملية مشاورة واسعة النطاق مع مسؤولين حكـوميين لاسـتعراض إطـار التعـاون الإقليمـي                تجر  

ــة         ــبرامج الإقليمي ــا لحــالات ال ــذي، خلاف ــه إلى الــس التنفي ــل تقديم ــه قب ــة علي والتمــاس الموافق
بل إنه لم تقدم فـرادى الـبرامج إلى الحكومـات لاستعراضـها والتوقيـع عليهـا إلا حـال                    . السابقة

 الأمـم المتحـدة     برنـامج هذا وقـد قـام الاستـشاريون الخـارجيون وموظفـو            . ياغتهاتصميمها وص 
وتم الحـصول  . من دون استثناء على الأغلب، بصياغة وثائق مشاريع البرامج الرئيـسية       ،الإنمائي

على توقيع الحكومات عليها، في معظم الأحوال، من أغلبية البلدان، وقُبل هذا على اعتبار أنـه                
 .ب البلدان المشاركةموافقة من جان

وتنــزع هـذه الـبرامج إلى       . واال مفتوح أمام مزيد من التآزر ما بين البرامج الإقليمية          - ٤٥
أن تكون أكثر نشاطا في البلدان الـتي تستـضيفها، ويـشيع بـين تلـك البلـدان الـتي لا تستـضيف                       

 .ليميوأا لا تنتفع من إطار التعاون الإق“ منسية”برامج مفهوم مؤداه أا 
وفي حــين أن المرونــة في التــصميم مكَّنــت الحكومــات مــن اغتنــام الفــرص حالمــا تــسنح  - ٤٦

وحالما تتغير الاحتياجات، فإا قد أدت أيـضا إلى عـدم كفايـة وضـع الاسـتراتيجيات والخطـط                   
وقـد واصـل بعـض المـشاريع الاضـطلاع بـبرامج الـدعوة علـى مـدى أعـوام                    . في الأجل الطويـل   
دون اتباع ج تدريجي يكفل ترجمـة الـدعوة إلى تغـيير حقيقـي علـى الـصعيد                  دون توقف ومن    

 .القطري
وفي ما يتعلق بتعبئـة المـوارد، فإنـه في حـين تتـوافر بعـض الأدلـة علـى أن نجـاح الـبرامج                 - ٤٧

الإقليمية قد أدى إلى توفير تمويل مواز كبير فإن حجم اقتسام التكاليف الـذي وجـه فعليـا عـبر                    
وقـد يعـزى هـذا جزئيـا إلى الجهـود الواعيـة             . كـان محـدودا نـسبيا     مم المتحدة الإنمائي     الأ برنامج

تجنباً منـه لإعطـاء الانطبـاع بأنـه يخـضع لتـأثير              الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجالمبذولة من جانب    
 .أطراف أخرى

ن وعلى الرغم من عدم وجود صلات خاصة بالمكاتب القطريـة في البلـدان المـضيفة فـإ      - ٤٨
هذا وتشيع ما بين تلك البلـدان الـتي   . البرامج تميل إلى أن تكون أكثر نشاطا في البلدان المضيفة       

. وأـا لا تنتفـع مـن إطـار التعـاون الإقليمـي            “ منـسية ”لا تستضيف بـرامج فكـرة مؤداهـا أـا           
 وعادة ما تكون الـبرامج الإقليميـة ذات مـلاك مـن المـوظفين غـير كـاف لتلبيـة الطلـب المتنـامي                       

 .على خدماا
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لخــدمات المــشاريع  المتحــدة الأمــموالقيمــة المــضافة الــتي يمكــن تبينــها مــن قيــام مكتــب  - ٤٩
ذلــك أن تكــاليف الــدعم الــتي تكــون مرتبطــة بقيــام المكتــب المــذكور    . بالتنفيــذ طفيفــة نــسبيا 

ة بالتنفيذ قد عاقت، هي الأخرى، تعبئة الموارد في شـكل اقتـسام التكـاليف، وعـاق ذلـك قـدر                   
 .البرنامج الإقليمي على أن يلبي بصورة مباشرة الاحتياجات المتنامية

ولا تتضمن ميزانية المشاريع مخصصات مكرسة بوضـوح لـنظم للرصـد ونتيجـة لـذلك                 - ٥٠
لا يجـري جمـع منــهجي لـضروب المؤشــرات الـتي يمكـن أن تــوفر معلومـات عــن النـواتج والأثــر        

مـن   الأمم المتحدة الإنمـائي      برنامجديدة التي وضعها    وقد أفضت المبادئ التوجيهية الج    . المتحقق
ففـي  . أجل الرصد وإعداد التقارير المرحلية إلى تحقيق تقدم تسجله مختلف المشاريع بطرق شتى            

بعــض الحــالات، يكــون رصــد المــشاريع في شــكل خطــط العمــل، وفي حــالات أخــرى يكــون   
ــائق إعلاميــة لا تــبرز بــالطبع     أي أوجــه قــصور أو أي مــشاكل  التعــبير عــن ذلــك في شــكل وث

 .ووجهت
ولــيس للــبرامج الإقليميــة نظــير واضــح في الحكومــات الأعــضاء أو جهــات تنــسيق في     - ٥١

مـا عـدا   (والنتيجة هي أن كلاً من الحكومـات   . الأمم المتحدة الإنمائي برنامجالمكاتب القطرية ل  
لا تعـرف إلا النــزر      لإنمـائي    ا برنـامج والمكاتـب القطريـة لل    ) أقساما من بعض الوزارات التنفيذية    

اليسير عن البرامج الإقليمية، وأن عمليات استعراض الأداء لا يجري القيام ـا إلا بـين مـوظفي                  
 .المشاريع ومقر المكتب الإقليمي للدول العربية

 
 التوصيات -رابعا  

 التصميم ومدى المناسبة وتحديد المواقف  
 .ادا إلى نتائج التقييم للنظر فيهاالتوصيات الواردة أدناه مقدمة استن - ٥٢

ينبغي أن تركز أُطر التعاون الإقليمي المقبلة علـى الأنـشطة البرنامجيـة الـتي                - ١ 
تناسب إلى أبعد الحدود التعاون الإقليمي المشترك بين البلدان، مـع تطبيـق المعـايير               

 :التالية
لـي والتعامـل   من المرجح أن تحرز مزيدا من التقدم بإخراجها من سياقها المح  • 

 معها على منهاج مشترك بين البلدان 
 برنـامج من المرجح أن تؤدي إلى إضعاف عملية تحديد المواقف مـن جانـب               • 

 إذا ما جرت معالجتها أولا على الصعيد الوطنيالأمم المتحدة الإنمائي  
 تعالج قضايا ذات أبعاد تتجاوز الحدود الوطنية أو ذات أبعاد دولية • 
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  الأمم المتحدة الإنمائيبرنامجعالجتها ضمن مجالات ممارسات يمكن م • 
  في بعض الجوانب على الأقل-تتطلب إدارة دولية  • 
 .تلقى الاهتمام من بلدين أو أكثر • 

وقد يرغـب المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة في أن ينظـر في عـدم تجديـد                     - ٢ 
ــا،  الــبرامج الــتي يكــون مــن الواضــح أــا لا تــدعم أركانــه     بــصيغتها المحــددة حالي

 .ولايته العالمية الأوسع نطاقا أو
وعلــى وجــه الخــصوص، نظــرا للحاجــة الماســة إلى تحقيــق تــرابط بــين إطــار   - ٣ 

الـبرامج القطريـة فـإن      /البرنامج الإقليمي وأطـر التعـاون القطـري       /التعاون الإقليمي 
 الإنمـائي   برنـامج ا ال الحاجة تدعو إلى زيادة تركيز البرامج الإقليمية التي يـضطلع  ـ          

ويتعين إعـداد اسـتراتيجية     . الأمم المتحدة الإنمائي   برنامج ل “مجالات الممارسة ”على  
مؤلفة من مراحل لمعظم الـبرامج ولا سـيما لتلـك الـبرامج الـتي تقـع خـارج نطـاق                     

بغيـة إضـفاء الطـابع       الأمـم المتحـدة الإنمـائي        برنـامج الأساسـية ل  “ مجالات الممارسة ”
ا بــشكل كامــل، ووضــع اســتراتيجية انــسحاب تكفــل ترســيخ       المؤســسي عليه ــ

 .الإنجازات واستدامتها
أن يخطـو خطـوات أبعـد مـن هـذه            الأمـم المتحـدة الإنمـائي        برنـامج وينبغي ل  - ٤ 

وذلك باستخدام تقرير التنميـة البـشرية للبلـدان العربيـة وإطـار التعـاون الإقليمـي          
ــشر الم     ــضايا، ون ــل الق ــة لتحلي ــدعوة موجه ــدعوة والحــوار   كــأداة لل ــات، وال علوم

وينبغــي أن يجــري في إطــار الــبرامج    . الفعــالين، وإنــشاء الــشراكات والــشبكات   
القطرية، بشكل أكثر منهجية، إسداء المشورة في مجال السياسات العامـة، ووضـع             

 .السياسات العامة، وبناء القدرات وإقامة المشاريع الرائدة
ــة  ويتطلــب هــذا برمجــة أكثــر فعاليــة بــالا   - ٥  رغــم (قتران مــع الــبرامج القطري

إطـار التعـاون    (والـربط الفعـال بـين الـبرامج الإقليميـة           ) في دورات البرمجة  الفروق  
الــبرامج /إطــار التعــاون القطــري(والــبرامج القطريــة ) الــبرامج الإقليميــة/الإقليمــي
 ).القطرية

رير في النظـر في اسـتخدام تقـا        الأمـم المتحـدة الإنمـائي        برنـامج وقد يرغـب     - ٦ 
التنمية البشرية في البلدان العربية إطارا استراتيجيا شاملا للاسترشاد به في وضـع             
التصورات وتحديـد المواقـف الاسـتراتيجية لإطـار التعـاون الإقليمـي، مـن أجـل أن                
يوفر البرنامج الإنمائي لإطار التعاون الإقليمي برمته التـرابط المواضـيعي، في ضـوء              
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 “الحـساسة ”جرى تحديدها في المنطقة؛ وأن يعالج القـضايا         أوجه العجز الحاسمة التي     
لأن المـساهمين في تقـارير   (فيما يقوم بزيادة احتمال القبول على الـصعيد الإقليمـي     

؛ ولأن )التنمية البشرية في الدول العربية يعتبرون المحللين الذي يعتد م في المنطقة         
ة البـشرية للـدول العربيـة إلى مـشاريع          يترجم النتائج التي تنتهي إليها تقارير التنمي      

 .حقيقية؛ ولأن يوفر السبل لتنفيذ برامج طويلة الأجل في المنطقة
 الأمـم   برنـامج هذا وقد أكسب تقريـر التنميـة البـشرية في الـدول العربيـة                - ٧ 

 برنـامج بل إن التقريـر مـرادف ل      . قدرا كبيرا من البروز والاحترام    المتحدة الإنمائي   
إذ أنـه علـى الـرغم مـن اشـتداد المقاومـة الأوليـة               . في المنطقة  الإنمائي   الأمم المتحدة 

التي واجهها كـل تقريـر مـن تقـارير التنميـة البـشرية في الـدول العربيـة، فـإن هـذه                      
التقارير قد اكتـسبت بمـرور الـزمن انتـشارا وحققـت قبـولا في داخـل المنطقـة وفي                    

عهد بتقرير التنمية البشرية في  ولعله لن يكون من المستصوب أن ي      . أوساط المانحين 
 الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجالــدول العربيــة إلى مؤســسة إقليميــة إذا مــا انفــك  

 لأعمالـه   - ودعوة طليعية    -راغبا في استخدامه تحت اسمه الخاص به كقوة مؤثرة          
 .البرنامجية

حـرك  إلى أن يت   الأمـم المتحـدة الإنمـائي        برنـامج وعلى صعيد المنظمة، يتجه      - ٨ 
وسـيكون مـن المطلـوب أن تتـضافر جهـوده وأن       . سريعا من مجال تركيـز إلى آخـر       

تتواصــل لكــي يكــون لــه أثــر كــبير في اــالات المتعــددة والحــساسة الــتي كــان قــد  
ولعله يكون مـن المطلـوب أيـضا زيـادة الـدعوة            . حددها في إطار التعاون الإقليمي    

وع الجنس وكذا في مجال فـرص       بشأن القضايا ذات الصلة بالتوزيع والإنصاف ون      
 . ولا سيما في ما يتعلق بالعولمة المتزايدة-العمالة والنمو الاقتصادي 

وما زال العمل في إطار أركـان إطـار التعـاون الإقليمـي في مرحلـة مبكـرة                    - ٩ 
نسبيا نظرا إلى الحاجة إلى إحراز مزيد من التقـدم وإلى وجـود مجـال فـسيح لزيـادة                

وينبغـي أن تتواصـل الأنـشطة       . وار بمـا يكفـل اسـتمرار الحركـة        متابعة الدعوة والح ـ  
التي تم الالتزام بتنفيذها في إطار البرامج الرئيـسية الـتي يـضطلع ـا برنـامج الأمـم                   
المتحدة الإنمائي، ولا سيما تلك الأنشطة التي تتصل بـالبرامج الـتي جـرى إطلاقهـا       

 .في الأعوام الأربعة الأخيرة
بعض المشاريع، من مثل التعليم العالي، فإن أنشطة البرنـامج   وفي ما يتعلق ب    - ١٠ 

ينبغي أن تنتقل إلى المرحلة المقبلة مع التركيز بدرجة أكبر على وكول الاختبارات 
إلى مؤسسة إقليمية، وتوحيد الاختبارات في أرجاء المنطقة كلها باسـتخدام النظـام           
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وسـوف يلـزم   . ير التعليميـة  والإجراءات المعمول ما، وتكييف الـسياسات والمعـاي       
ــز        ــدعوة وتعزي ــد ال ــى توطي ــز عل ــسية الأخــرى، التركي ــشاريع الرئي أن تواصــل الم

 .الحوار
وللــركن المتعلــق بالعولمــة أهميــة واضــحة للمنطقــة مــع تغــير الممارســات          - ١١ 

والأنماط التجارية، ومع طمـوح البلـدان إلى الانـضمام إلى منظمـة التجـارة العالميـة                 
ثـار  لآماج المنطقـة في ظـاهرة العولمـة ومـع بدايـة إحـداث الانـدماج                 ومع اطراد اند  

علــى أن مــن . أكثــر ظهــورا علــى العمالــة والنمــو الاقتــصادي والتنميــة المــستدامة 
يـدعو إليـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي هـو إنـشاء          الأهميـة بمكـان أن يكـون مـا    

وسـيؤدي عـدم    . زيـة نـسبية   برامج في االات التي يكون فيها للبرنـامج الإنمـائي م          
مـن مثـل    (القيام بذلك إلى ميش البرنامج الإنمائي أمام العناصـر الفاعلـة الكـبرى              

منظمــة التجــارة العالميــة، والبنــك الــدولي، وصــندوق النقــد الــدولي والمــصارف        
 ).الإقليمية والاتحاد الأوروبي

ستشارية لتقرير وينبغي إدخال المكتب الإقليمي للدول العربية واللجنة الا - ١٢ 
التنمية البـشرية في الـدول العربيـة بـشكل أكثـر تنظيمـا في عمليـة تـصميم وبرمجـة                     

البرنـــامج الإقليمـــي في المـــستقبل لـــضمان الاســـتمرارية  /إطـــار التعـــاون الإقليمـــي
 .والاتساق

وربمـا يتمثـل أكـبر تحــد في العثـور علـى مؤســسة إقليميـة يكـون في وســعها         - ١٣ 
 وآلية للتحقق مـن     اامج الإنمائي بالدرجة الأولى ولكن مسبار     العمل لا كنظير للبرن   

ومــا زالــت جامعــة الــدول  . الجهــود الإقليميــة الــتي يــضطلع ــا البرنــامج الإنمــائي  
وقـد يرغـب البرنـامج الإنمـائي في     . العربيـة خيـارا واضـحا رغـم مـا فيهـا مـن قيـود        

غــي أن تتخــذ هــذه وينب. التــشاور معهــا لــدى برمجــة إطــار التعــاون الإقليمــي المقبــل
المشاورة شكلا يمكِّن جامعة الدول العربيـة وشـبكتها الوزاريـة مـن العمـل مـسبارا        

 .البرنامج الإقليمي/للأفكار التي يراد إدراجها في إطار التعاون الإقليمي
وقد يرغب البرنامج الإنمـائي في النظـر في تقـديم الـدعم إلى جامعـة الـدول           - ١٤ 

ــامج إصــلاحه   ــة في برن ــار     العربي ــا كمؤســسة شــريكة في إط ــة تعزيزه ــد بغي ا الجدي
 .البرنامج الإقليمي/التعاون الإقليمي

والبرامج التي نالت أكبر استحسان من حكومات المنطقة كانت حتما هي   - ١٥ 
موارد، حيث لا تكون السياسات والممارسات      للالبرامج التي تتطلب إدارة دولية      

 الـدعم إلى بعـض الـبرامج الـتي          نظـر لتقـديم   وينبغـي إيـلاء ال    . الوطنية وحدها كافية  
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 أنشطة الدعوة على النطاق الإقليمي فحسب ولكن تركز أيضا علـى        هاتفيد من  لا
فمـسألة  . القضايا أو البرامج التي تتطلب التعـاون عـبر الحـدود الوطنيـة في إدارـا                

تدبير شؤون المياه، مثلا، ليست ذات أهمية حاسمة للمنطقة فحسب ولكنـها            /إدارة
وكـــذلك أثبتـــت الإدارة المـــشتركة . تتطلـــب أيـــضا إدارة عـــبر الحـــدود الوطنيـــة 

لأحواض الأار، على سبيل المثال، أا أسـاس فعـال للـبرامج الإقليميـة في منـاطق              
انظــر تجربــة المكتــب الإقليمــي لآســيا والمحــيط الهــادئ والمكتــب الإقليمــي   (أخــرى 

 ينظر في القيام ـا أيـضا في المكتـب           وقد) لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي    
 ولعـل ذلـك يكـون بالتعـاون مـع البرنـامج الإقليمـي في                -الإقليمي للدول العربية    

 .المكتب الإقليمي لأفريقيا عند الاقتضاء
 

 قضايا الإدارة   
ــبيل     - ١٦  ــة أن ينـــشئ علـــى سـ ــتعين علـــى المكتـــب الإقليمـــي للـــدول العربيـ يـ

صال وتعاون أكثر تنظيما وفعالية بين مقـر المكتـب    الاستعجال آلية تكفل إجراء ات    
الإقليمي، ومرفق الموارد دون الإقليميـة، ومـوظفي البرنـامج الإقليمـي، والمكاتـب              

وينبغـي بـأن    . البرنامج الإقليمي /القطرية، في تصميم وإدارة إطار التعاون الإقليمي      
ي تحـت قيـادة     يزيد التعاون عـبر الأركـان أيـضا فيمـا بـين مـوظفي المكتـب الإقليم ـ                

 .رئيس الشعبة الإقليمية الجديدة
وينبغي إيلاء النظر لمسألة تعـيين نـواب الممـثلين المقـيمين منـسقين إقليمـيين                 - ١٧ 

الإحاطـة علمـا بجميـع أنـشطة البرنـامج الإقليمـي            ) أ: (يعهد إلـيهم بالمـسؤولية عـن      
ون فيهـا؛  للمكتب الإقليمي للدول العربيـة مـن حيـث اتـصالها بالبلـدان الـتي يعمل ـ            

ــصلة؛     )ب( ــي ذوي الـ ــامج الإقليمـ ــسقي البرنـ ــصال بمنـ ــشطة  ) ج(الاتـ ــيم أنـ تنظـ
ضـمان التـآزر البرنـامجي    ) د(تفاعل تنفيذية وموضوعية من الصعيد القطري؛     /دعم

وينبغــي لمــوظفي مقــر المكتــب الإقليمــي  . مــع الــبرامج القطريــة، حــسب الاقتــضاء 
ــصاراهم ل    ــذلوا ق ــامج الإقليمــي أن يب ــسقي البرن ــسقين   ومن لتحقــق مــن إحاطــة المن

ــم          ــن أ ــا وم ــون فيه ــتي يعمل ــدان ال ــصل بالبل ــتي تت ــشطة ال ــا بالأن ــيين علم الإقليم
 .يستشارون

ــامج الإقليمــي المقبــل وذلــك      - ١٨  ينبغــي وضــع خطــة اســتراتيجية ترفــق بالبرن
ــدى         ــى الم ــتدامة عل ــشرعية والاس ــة ال ــبرامج، ولكفال ــوطني لل ــك ال لترســيخ التمل

ن يتضمن هذا برنامجا منظما للاستشارات على الصعيد القطـري        وينبغي أ . الطويل
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البرنامج الإقليمي ويزيد من تعزيـز تـآزره مـع          /يزيد الوعي بإطار التعاون الإقليمي    
 .البرامج الوطنية

ــدعوة       - ١٩  ــشطة ال ــأ لترجمــة أن ــشاء صــندوق مهي ــسألة إن ــلاء النظــر لم ينبغــي إي
يد الإقليمـي إلى عمـل استـشاري        والحوار الـتي يجـري الاضـطلاع مـا علـى الـصع            

على صعيد السياسات العامة وتقرير السياسات، وبنـاء القـدرات وتنفيـذ الـبرامج              
وينبغي أن يتلقى هذا الصندوق تمـويلا جزئيـا علـى           . الرائدة على الصعيد القطري   

الأقل من الموارد المخصصة من الاعتمادات الأساسية لبلـوغ المـستوى المـستهدف             
)TRAC (  تحديد وتنفيذ أولويات استخدام أموال هـذا الـصندوق بالتعـاون       وينبغي

 .الوثيق مع المكاتب القطرية في المنطقة
ــتعين بــذل جهــود أشــد فعاليــة تكفــل إشــراك البلــدان غــير المــضيفة في      - ٢٠  وي

تـــصميم البرنـــامج وتنفيـــذه لـــضمان أن تفيـــد هـــي الأخـــرى مـــن إطـــار التعـــاون   
 .البرنامج الإقليمي/الإقليمي

وينبغــي إيــضاح العلاقــة والتعــاون، مــا بــين الــبرامج والوكــالات الأخــرى    - ٢١ 
ــضايا    ــذه الق  ــة ــم المتحــدة الأخــرى    -المعني  ووضــع - ولا ســيما وكــالات الأم

ــبرامج         ــن ال ــر ممكــن م ــصى أث ــق أق ــة وتحقي ــب الازدواجي ــذلك لتجن ــتراتيجية ل اس
سـع عـبر المنطقـة،      الإقليمية واستخدام مـواطن القـوة الاسـتراتيجية للبرنـامج والتو          

 .وما إلى ذلك
وينبغي بناء آليات لإيجاد مزيد مـن التـآزر بـين الـبرامج الإقليميـة لتحقيـق                  - ٢٢ 

 .الأثر الأقصى لكل منها ولبلوغ النتائج العامة المرجوة
تــب القطريــة بالمــسؤولية عــن الاضــطلاع بالمهــام اعهــد إلى المكيوينبغــي أن  - ٢٣ 

 بنــاء القــدرات، وتطبيــق مفهــوم التنميــة البــشرية  الــتي تــستطيع أداءهــا، مــن مثــل 
المــستدامة علــى الــصعيد الــوطني، والرصــد والتقيــيم ومــا إلى ذلــك، وإطــلاق يــد    
البرامج الإقليمية في التركيـز علـى عناصـر بـرامج الـسياسات العامـة وأثرهـا علـى                

 .الإصلاحات والتغيير
عمـل مـسبارا للقـضايا    وينبغي تحديـد المؤسـسات الإقليميـة الـتي يمكـن أن ت             - ٢٤ 

والمشاريع والمفاهيم التي يجري بناؤهـا في إطـار الـبرامج الإقليميـة التابعـة للبرنـامج                 
 .الإنمائي، والعمل معها
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ومع أن هناك حاجة إلى الحفاظ على المرونة واغتنام الفرص حينما تسنح،           - ٢٥ 
امج الإنمــائي فــإن هنــاك حاجــة أيــضا إلى أن تقــوم الــبرامج الإقليميــة التابعــة للبرن ــ  

بتحديد القضايا التي يمكن أن تنال اهتماما حقيقيا، وبوضع استراتيجيات متوسطة 
الأجل وذات مراحل تتولى متابعتها إلى أن تؤتي أُكلها وإلى أن تسفر عـن تحـولات               

 .هامة وتغييرات مؤسسية على الصعيد القطري
على قيام مكتب الأمم ومن غير الواضح القيمة المضافة الموضوعية المترتبة  - ٢٦ 

البرنـامج  /المتحدة لخدمات المشاريع بدور الوكالة المنفذة في إطار التعاون الإقليمي         
ودور هـذا   . الإقليمي، ويجري الإبقاء على ذلك لأسباب بيروقراطية إلى حد بعيـد          

ــة     ــة والإدارة المالي ــشؤون الإداري ــى ال ــصور عل ــا مق ــد ووجهــت  . المكتــب حالي وق
صول مـن مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع علــى       صـعوبات ظـاهرة في الح ـ  

سجلات للنفقات في الوقت المطلـوب، واضـطر المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة                
ــامج الإنمــائي إلى الاحتفــاظ بــسجلاته المستنــسخة، الــتي لا    ــابع للبرن يحتمــل أن  الت

ع تشمل أكثر من تقديرات نظرا لاحتفاظ مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاري              
ــة   ــات الحقيقي ــسجلات النفق ــابع     . ب ــشاء مركــز الخــدمات الإقليمــي الت ــرا لإن ونظ

للبرنامج الإنمـائي ومرفـق المـوارد دون الإقليميـة وبنـاء القـدرة علـى تقـديم الـدعم                    
الموضوعي في مقر المكتب الإقليمي، فإنه ينبغي النظر في إنشاء مزيـد مـن الآليـات                

 .ذي عند الاقتضاءلإدارة البرنامج بدعم من الس التنفي
 

 الرصد والتقييم والتقدير المنظم للآراء  
ــشاريع       - ٢٧  ــات الم ــود في ميزاني ــرن ببن ــة تقت ــر منهجي ــات أكث ــشاء آلي ينبغــي إن

ــات خــط الأســاس وترصــد         ــع بيان ــة لجم ــيم مكرس لاســتحداث نظــم رصــد وتقي
ابعة ثر البرامج الإقليمية التوأالمؤشرات التي يمكن أن توفر معلومات عن منجزات 

ويتعين إعادة إدخال نموذج موحد للإبلاغ عن التقدم الـداخلي          . للبرنامج الإنمائي 
 .المحرز واستخدامه أداة لإدارة البرامج وصنع القرار

وينبغــي وضــع برنــامج مــستقل تــدفع تكاليفــه مــن المــوارد المخصــصة مــن    - ٢٨ 
ــك للاضــطلاع برص ــ     ــستهدف، وذل ــستوى الم ــوغ الم ــادات الأساســية لبل د الاعتم

وتقييم مـنظمين لمنجـزات وأثـر إطـار التعـاون الإقليمـي برمتـه وللـبرامج الإقليميـة                   
: وينبغـي لهـذا البرنـامج أن يتـضمن ترتيبـات لمـا يلـي              . والمكونة له علـى حـد سـواء       

ــار المؤشــرات؛   )أ( ــصنيفها     ) ب(اختي ــات وت ــة لجمــع البيان ــات اللازم ــشاء الآلي إن
اون الإقليمـي ككـل وكـذا لفـرادى         تحديـد خـط أسـاس لإطـار التع ـ        ) ج(وتحليلها؛  
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ــبرامج؛  ــتظم؛    ) د(الـ ــها بـــشكل دوري منـ ــها والإبـــلاغ عنـ ــع البيانـــات وتحليلـ جمـ
ــتم جمعهــا لأغــراض البرمجــة وصــنع القــرار وكــذا      )هـــ( اســتخدام البيانــات الــتي ي

 .د الاقتضاءعنللعلاقات العامة وتعبئة الموارد 
ــة     - ٢٩  ــشاء مؤســسة إقليمي ــة  لر(وينبغــي دراســة جــدوى إن ــيم التنمي صــد وتقي

وإذا وجد الاهتمام الكـافي، فـإن البرنـامج     ). وتنفيذ الخطط وبرامج العمل الوطنية    
 .الإنمائي قد يرغب في النظر في تقديم الدعم لبناء قدرات هذه المؤسسة

 
 الخلاصة -خامسا  

ظــر في اســتخدمت المكاتــب الإقليميــة في البرنــامج الإنمــائي الــبرامج الإقليميــة مرفقــا للن - ٥٣
القــضايا الــتي لهــا أهميــة تتجــاوز الحــدود الوطنيــة، وتحتــاج إلى أن تقــوم البلــدان المعنيــة بمعالجــة     

وما انفكت البرامج التقنية مـن مثـل الاتـصالات الدوليـة، والطـيران المـدني وإدارة                 . مشتركة لها 
دوليـة،  أحواض الأار عبر دول مـشاطئة متعـددة وغـير ذلـك مـن المـشاريع الـتي تتطلـب إدارة                  

وتندرج في هـذه الفئـة بعـض المـشاريع الأقـدم عهـدا          . تشكل العمل الأساسي للبرامج الإقليمية    
التي تنضوي في إطار التعاون الإقليمي هذا، من مثل برنـامج المـساعدة التقنيـة البيئيـة في منطقـة                    

 .البحر الأبيض المتوسط
ــي، الأخــرى،       - ٥٤ ــدا ه ــة الأســبق عه ــبرامج الإقليمي ــت ال ــد كان ــشاورات  وق  موضــوع م

مـثلا بالتمـاس أفكـار لمـشاريع     (ومفاوضات مسبقة ومستفيضة مع حكومـات الـدول الأعـضاء           
ــار        ــبعض الأفكـ ــد لـ ــى التأييـ ــصول علـ ــة للحـ ــؤتمرات وزاريـ ــد مـ ــة وبعقـ ــدان في المنطقـ ــن بلـ مـ

كما كانت تخضع لإدارة مـشتركة مـن قبـل مقـر المكتـب الإقليمـي                ) والاستراتيجيات البرنامجية 
غير أن هذا نـزع إلى الحيلولـة دون أن تعـالج هـذه الـبرامج القـضايا الإنمائيـة                    . لقطريةوالمكاتب ا 

المعاصرة، وإلى تركيزها على إنـشاء وتعزيـز المؤسـسات الدوليـة ذات الطـابع الإقليمـي أو دون               
ــا علــى  ) ٢٠٠٥-٢٠٠٢(هــذا وقــد أحــدث إطــار التعــاون الإقليمــي   . الإقليمــي ــا جريئ انقلاب

ركـز علـى القـضايا الحديثـة جـدا الـتي يجـري              ) أ( من حيث أنه الماضـي       كان يحدث في ذلك    ما
الإقرار ـا ومناقـشتها بـشكل علـني عمومـا لا رسميـا أو في بلـدان المنطقـة، ولكنـها ذات أهميـة                         

ركز تركيزا شديدا علـى تقيـيم الحالـة وتحليلـها والـدعوة إلى              ) ب(مباشرة للكثير من السكان؛     
 اتخاذ أفضل المواقف علـى صـعيد الـسياسات العامـة ـدف سـد             الأخذ بأفضل الممارسات وإلى   

أوجـه العجـز الحاسمـة الأهميـة في التنميـة البـشرية وإقامـة حـوار قـوي علـى الـصعيدين الإقليمـي             
أدار ) ج(والقطــري والإعــلان عــن شــراكات في اتمــع المــدني لتعزيــز فعاليــة أنــشطة الــدعوة؛  

ون حـصريا في مقـر المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة              إطار التعاون الإقليمي على نحو يكاد يك ـ      
 .دف تأمين تماسك الرسالة وقوا
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قـد شـكل تجربـة جريئـة        ) ٢٠٠٥-٢٠٠٢(وعلى هذا يكـون إطـار التعـاون الإقليمـي            - ٥٥
ــدف إلى التــأثير علــى سياســات التنميــة في المنطقــة وأولوياــا وتغييرهــا فيمــا كــان يتحاشــى    

لأنـه، إضـافة إلى كفالـة    “ برنـامج إنمـائي جديـد   ”إنه نموذج مميـز لــ      . ينالتملك والقبول المسبقت  
بناء القدرات في الأجل الطويل مع تملك وطني كامل فهو مهيأ أيضا للدفاع بقوة عن القـضايا                 
التي تكون ذات أهمية إنمائية كبيرة على الرغم مما بدا في مرحلة مبكرة أنه مقاومة سياسـية لهـا،                   

ــة بوضــوح أقــل علــى     وحيــث يــستخدم البر  ــامج الإقليمــي، الــذي درج علــى أن يحــدد الملكي ن
 .الصعيد القطري، وسيلة لقيادة عملية الدعوة

ذلـك أنـه مـا مـن     . وقد كانت المرونة سمة هامـة مـن سمـات تـصميم البرنـامج الإقليمـي             - ٥٦
لمــة، برنــامج مــن الــبرامج الرئيــسية، مــن مثــل برنــامج شــؤون الحكــم في المنطقــة العربيــة، والعو   

وتــسخير تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات لأغــراض التنميــة في المنطقــة العربيــة، والبرنــامج    
الإيـدز في الـدول العربيـة، ومركـز المـرأة العربيـة             /الإقليمي المعني بفيروس نقـص المناعـة البـشرية        

، الــسليمةالــدعوة وشــأا شــأن جميــع بــرامج . للتــدريب والبحــث، قــد التــزم اســتراتيجية ثابتــة 
التمست البرامج الرئيسية الفرص والمداخل، التي قلما تكون ثابتة بحكم طبيعتها الخاصـة، ومـن               
جهة أخـرى يتطلـب عـدد مـن الفـرص الـتي تـسنح إجـراءات متـضافرة طويلـة الأجـل في إطـار                          
البرنامج الإقليمي الجديد حتى تكون ناجحة، وتفيد كثيرا في التخطيط الطويـل الأجـل المؤلـف                

بـدأ بالـدعوة والحـوار، ومـرورا ببنـاء الـشراكات وتنتـهي بتغـيير الـسياسات العامـة                من مراحل ت  
ومن شأن التخطيط الطويل الأجل هذا أن يمكـن أيـضا          . وإصلاح للمؤسسات وبناء القدرات   

من تحقيق تكامل أفضل وتطابق برنامجي أحـسن مـع الـبرامج القطريـة للقيـام بالأنـشطة اللازمـة                   
ات العامــة وإصــلاح للمؤســسات وبنــاء القــدرات، والــتي تتطلــب       لإجــراء تغــيير في الــسياس  

 .إجراءات متضافرة على الصعيد القطري
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 نتائج التقييمات المضطلع ا  

 
    
 الوصف الموقع العنوان الرقم

 RAB/99/005  برنــامج شــؤون الحكــم في
 المنطقة العربية

 في ذلك سـيادة     تعزيز الحكم الرشيد في المنطقة، بما      بيروت
ــن    ــساءلة، مـ ــشفافية والمـ ــشاركة والـ ــانون، والمـ القـ
خلال تقديم المشورة على صعيد السياسات العامـة        

 وبناء القدرات وإقامة المشاريع الرائدة
 RAB/01/005     اتجاهات التعليم الابتـدائي

ــة  ــة الدوليــــــ في الدراســــــ
 للرياضيات والعلوم

ف المراحـل  جمع المعلومات عن التعلـيم علـى اخـتلا        نيويورك
 في المنطقة بغية تحسين نوعية التعليم ونطاقه

 RAB/02/001  مركــــــز المــــــرأة العربيــــــة
للتـــــــدريب والبحـــــــث،   

 المرحلة الثانية

ــسانية      تونس ــضايا الجن ــن الق ــة ع ــة وميداني دراســات بحثي
ــالأحوال      ــصلة بـ ــصاءات المتـ ــل الإحـ ــع وتحليـ وجمـ

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمرأة
 RAB/02/003   ــا ــسخير تكنولوجيــــــ تــــــ

المعلومــــات والاتــــصالات 
لأغراض التنمية في المنطقة    

 العربية

حمـلات لأصـحاب   . القيام بحملات لإذكاء الـوعي    القاهرة
ــصلحة ــصالح     . الم ــو ل ــق النم ــدرات وتحقي ــاء الق وبن

الفقـــراء وتـــوفير فـــرص عمـــل مـــع التركيـــز علـــى   
تكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات في المؤسـسات        

ــة ا ــادرات   التجاري ــصغيرة والمتوســطة الحجــم والمب ل
 الرقمية للحد من الفقر

 RAB/02/MO1  البرنـــامج الإقليمـــي المعـــني
ــة   ــيروس نقــــص المناعــ بفــ

الإيــدز في الــدول /البــشرية
 العربية

تحقيق وعي عـال وبنـاء التـزام في مكافحـة فـيروس              القاهرة
أنشطة إقليمية حفازة   . الإيدز/نقص المناعة البشرية  

 ية لتمهيد الطريق للمتابعة القطريةعالية الأولو

 


