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ــرر       ــذ المق ــدم المحــرز في تنفي ــر عــن التق معالجــة قضــية الإطــار  : ٢٠٠١/١١تقري

 ه وضع وثائق البرامج القطريةالذي يستغرق الزمني
 

 تقرير مدير البرنامج والمديرة التنفيذية  
 

 معلومات أساسية -لا أو 
 الـذي طلـب فيـه المجلـس التنفيـذي إلى       ٢٠٠٤/١٨ للمقـرر    أُعد هـذا التقريـر اسـتجابة       - ١

 التشــاور مــع شــركائهما في صــندوق الأمــم المتحــدة للســكانبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي و
 الإطـار    زيـادة  عة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن كيفية القيام، على نحو متسق، بمعالجة قضية           مجمو
 .٢٠٠٥، وتقديم تقرير عن ذلك إلى المجلس في عام  البلدان الناميةلبرامج الزمني

 قدم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    ٢٠٠٤في الدورة السنوية للمجلس التنفيذي لعام        - ٢
عـن  ) DP/2004/29-DP/FPA/2004/7( تقريرا مرحليا مشتركا     المتحدة للسكان صندوق الأمم   و

ــرر   ــذ المقـ ــرز في تنفيـ ــدم المحـ ــامج   ٢٠٠١/١١التقـ ــتركة بـــين البرنـ ــة المشـ ــة البرمجـ ــأن عمليـ  بشـ
أكثـــر ترابطـــا ومـــع أن عمليـــة البرمجـــة القطريـــة المشـــتركة تـــتمخض عـــن رؤيـــة  . صـــندوقوال

 كـبيرة  الـتي حققتـها   المكاسـب ستوى القطـري، لم تكـن   واستراتيجية للأنشطة التشغيلية على الم 
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بـطء حركـة العمليـة التحضـيرية        ير إلى   من عدد من المصادر تش ـ    تدة  رتغذية الم فال. بالقدر المتوقع 
 ).عادة خمسة أعوامتستغرق ن في دورة اسنت(وطول مدتها 

لإعـداد  وتقدم هذه الوثيقـة عـددا مـن المقترحـات الهادفـة إلى تقصـير الوقـت المطلـوب                     - ٣
وتقتـرح هــذه الوثيقــة أيضــا خيـارات للمســتقبل مــن شــأنها أن   . وإقـرار وثــائق الــبرامج القطريــة 

بيــد أن هــذه الخيــارات ســتتطلب . ص أكثــر الإطــار الــزمني الفاصــل بــين الإعــداد والتنفيــذ لــتقِ
وكــالات الإدخــال تغــييرات كــبيرة في عمليــة الإقــرار الحاليــة الــتي يتّبعهــا المجلــس التنفيــذي مــع   

كما سـتتطلب مزيـدا مـن التشـاور         . اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية     الأعضاء في   
 توجيهـا مـن     صندوقويلتمس البرنامج وال  . بين الوكالات ومع المجلس التنفيذي لكل منها      فيما  

 في اعتمـاد إصـلاحات      مسـتقبلا  بما في ذلك حول كيفيـة المضـي          ،المجلس بشأن هذه المقترحات   
 .ة المدىبعيد

 
 تبسيط الإطار الزمني لإعداد وإقرار وثائق البرامج القطرية -ثانيا  

ــزمني   إن الأســاس المنطقــي ل  - ٤ ــبرامج   للنظــر في تقلــيص الإطــار ال ــائق ال ــرار وث وضــع وإق
 فريـق   وحاليـا، يبـدأ  . مـتى حـان موعـد إقرارهـا     باليـة  هـذه الوثـائق   ألا تصـبح   تجنب  هو القطرية

والهـدف مـن    . دة عملية التحليل قبل سنتين من التنفيذ الفعلـي للبرنـامج          قطري تابع للأمم المتح   
هذا التقليص هو كفالة إنجاز عمليات وإصدار وثائق عالية الجـودة تعـزز حسـن توقيـت بـرامج                 

 . إقرارها رسميا بالشكل المناسب، مع كفالةالأمم المتحدة وجدواها
 

 يةتقليص الوقت اللازم لإعداد وثائق البرامج القطر  
عـداد وثـائق   لإح حاليا الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة بتقليص الإطار الزمني    تُنص - ٥

 بــدء إلى أي أن تبـدأ في وقـت أقـرب    -يعـني تـأخير بــدء هـذه العمليـة     وهـذا  . الـبرامج القطريـة  
ة وتشـجع المبـادئ التوجيهي ـ    .  وتقليص الوقت اللازم لإنجـاز التقيـيم القطـري المشـترك           -التنفيذ  

 الأفرقـة القطريـة التابعـة       لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     للتقييم القطري المشترك و   
ن بـدء   م ـ شـهرا    ١٨ ، أي قبل  يونيه/للأمم المتحدة على عدم بدء هذه العملية قبل شهر حزيران         

ن  م ـ لـذلك، ووفقـا   ). أي بتأخير سـتة أشـهر عمـا ورد في المبـادئ التوجيهيـة السـابقة               (البرنامج  
لـذا فـإن الأفرقـة القطريـة التابعـة      . نجاز التقييم القطـري المشـترك في غضـون ثلاثـة أشـهر        إالمقرر  

 ومـن  ة المشـترك ة القطري ـاتللأمم المتحدة مدعوة إلى الاستفادة مما هو متوافر حاليا من التقييم ـ         
بعــة الفقــر وتقــارير الوكــالات التاالحــد مــن غيرهــا مــن التحلــيلات، بمــا في ذلــك اســتراتيجيات 

 .للأمم المتحدة
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المحافظة على نوعيـة التخطـيط الاسـتراتيجي وتحسـينها، سـيكون مـن العسـير        إذا أُريد   و - ٦
وعلـى غـرار ذلـك،      .  في أقل من ثلاثة أشـهر      إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     وضع  

طـار  المستحسـن تقلـيص الوقـت الـلازم لإعـداد وثـائق الـبرامج القطريـة علـى أسـاس إ                    ليس من   
ــة   عمــل  ــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي ــدد     الأم ــك أن يه ــن شــأن ذل  ومصــفوفة نتائجــه، لأن م

لـذا سـيبدأ وضـع    .  بـالأمر  مع الشـركاء الـوطنيين وغيرهـم مـن المعنـيين     الذي يجريالاستعراض  
ــة   ــاعدة الإنمائيـ ــدة للمسـ ــم المتحـ ــار عمـــل الأمـ ــولإطـ ــانون  / في أيلـ ــة كـ ــز بنهايـ ــبتمبر ويُنجـ سـ

في صـيغتها   وثـائق الـبرامج القطريـة       وضـع    ، يمكن عندئذ  ا هي الحال حاليا   وكم. ديسمبر/الأول
مــارس كــي تستعرضــها مجالســها في    /وتقــديمها إلى كــل مــن المنظمــات بحلــول آذار    النهائيــة 
 .يونيه/حزيران

ويمكــن لعمليــة أقصــر بكــثير أن تنــال مــن نوعيــة الوثــائق الصــادرة وتقــوض مشــاركة     - ٧
ويسعى الاقتـراح أعـلاه إلى تحقيـق تـوازن بـين          . تبنيهما للبرامج الحكومات الوطنية وشركائها و   

منتجـات عاليـة    وتملـك    إصـدار الحاجة إلى تقليص فترة هذه العمليـة إلى أدنى حـد والحاجـة إلى               
 تــدابير للتعــويض عــن الأمــم المتحــدة الإنمائيــةوعــلاوة علــى ذلــك، وضــعت مجموعــة  . الجــودة

 وذلـك مـن     ،تقلـيص عمليـة التقيـيم القطـري المشـترك         التبعات السلبية التي يمكـن أن تـنجم عـن           
الأقـران   خلال أفرقـة     من  وحسن التوقيت وكفالة الجودة    خلال تقديم دعم إقليمي عالي الجودة     

 .لاستعراضلالإقليمية 
 

 تقليص الوقت اللازم للمجلس التنفيذي لإقرار وثائق البرامج القطرية  
ــل لحــق المجلــس في اســت     - ٨ ــرام الكام ــة   رغــم الاحت ــبرامج القطري ــائق ال عراض مشــاريع وث

 قد يكون من الممكن، إذا ما رغب المجلس في ذلك، تقليص الوقت اللازم بـين                ،والتعليق عليها 
وتمتـد هـذه الفتـرة حاليـا إلى تسـعة      . تقديم مشاريع وثائق البرامج القطرية وإقرارهـا مـن المجلـس         

طرية إلى الأمم المتحـدة مـن أجـل ترجمتـها      بين التقديم الأولي لمشاريع وثائق البرامج الق     -أشهر  
 .يناير التالي/ وإقرارها في الدورة العادية الأولى في كانون الثاني،يونيه/وتجهيزها لدورة حزيران

ــرة وفي الإمكــان - ٩ ــدة الفاصــل اختصــار هــذه الفت ــر المجلــس   ة الممت  تســعة أشــهر إذا مــا أق
 مشـاريع   ساسـا مت فيهـا أ   لي الـدورة الـتي قُـد      ول دورة له ت   التنفيذي وثائق البرامج القطرية في أ     

ويمكـن  .  إلى سـتة أشـهر تقريبـا       ومن شأن ذلك أن يقلـص فتـرة الإقـرار         . وثائق البرامج القطرية  
 إذا ما استخدم المجلس التنفيذي وسيلة إقـرار إلكترونيـة تحـل             زيادة اختصار هذه الفترة الفاصلة    

تي تُعقـد في     خـلال الـدورة العاديـة الأولى ال ـ        ي تجر  والتي ،محل عملية الإقرار الرسمية المتبعة حاليا     
 .يناير/كانون الثاني
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، أُقــرت أغلبيــة وثــائق الــبرامج القطريــة دون مزيــد مــن المناقشــة في دورات الآنوحــتى  - ١٠
 بموجـب المقـرر   ،ويقضـي الإجـراء المتبـع حاليـا    . ينـاير /المجلس التنفيذي المعقودة في كانون الثاني  

ينـاير علـى أسـاس عـدم        /في كـانون الثـاني    مـن وثـائق الـبرامج القطريـة          بإقرار كل    ،٢٠٠١/١١
مـن المجلـس   وجود اعتراض عليها، دونما عرض أو مناقشة، ما لم يقم خمسة أعضاء علـى الأقـل        

 علـى   برنـامج قطـري معـين    وثيقـة برغبتـهم في عـرض  نعقـاد الـدورة   بإشعار الأمانة خطيـا قبـل ا     
 .المجلس
وقـد يرغـب المجلـس في       . سـه علـى عمليـة الإقـرار الإلكتـروني         ويمكن تطبيق الإجـراء نف     - ١١

إقرار وثائق البرامج القطرية تلقائيـا في غضـون شـهرين مـن انعقـاد دورة المجلـس التنفيـذي الـتي                      
قُدمت فيها وثيقة البرنامج القطري، ما لم يعرب خمسة أعضاء أو أكثر مـن المجلـس عـبر البريـد                    

.  البرنــامج القطــري علــى المجلــس لمزيــد مــن المناقشــة الإلكتــروني عــن رغبتــهم في عــرض وثيقــة 
اء، في ضــوء وتُعتــبر فتــرة الشــهرين هــذه كافيــة لتنقــيح وثيقــة البرنــامج القطــري، عنــد الاقتض ــ  

 بها لدى استعراض المجلس للوثيقة، ولعرض وثيقة البرنامج القطـري المنقحـة           التعليقات التي أُدلي  
 .لى الإنترنتعلى مواقع شبكة أمانة المجلس التنفيذي ع

يسـتغرقها الأمـر   التي سبعة الأشهر الومن شأن هذا الاقتراح أن يقلص فترة الإقرار من     - ١٢
ائق الـبرامج   تـلافي الاضـطرار إلى إدراج الإقـرار الرسمـي لوث ـ       أيضـا  من شأنه و. حاليا إلى شهرين  
وعـوض ذلـك، لا يمكـن أن تُـدرج     .  جـدول أعمـال دورات المجلـس التنفيـذي         القطرية كبند في  

أعضــاء أو أكثــر مــن وثيقــة برنــامج قطــري في جــدول الأعمــال مــرة ثانيــة إلا إذا طلــب خمســة 
 .المجلس مواصلة مناقشة وثيقة البرنامج القطري

 
 ةامج القطرير البرمواصلة تبسيط وتيسير عملية إعداد وإقرا -ثالثا  

 الداعيـة إلى تقلـيص المــدة اللازمـة لإعـداد وإقــرار     -مح المقترحـات الـواردة أعــلاه   تس ـ - ١٣
فالتـدابير المقترحـة تتطلـب توجيهـا مـن          .  قدر كـبير مـن الوقـت       توفير ب -وثائق البرامج القطرية    

ــة    ــن المجــالس التنفيذي ــق آراء  . كــل م ــاك تواف ــة   الأعضــاء فيوكــالاتفي الوهن ــة التنفيذي  اللجن
ذا ما رغب في ذلك كـل مـن         المتحدة الإنمائية على أن هذه التدابير قابلة للتنفيذ إ        لمجموعة الأمم   

 .مجالسها
ــد أُ - ١٤ ــين    وق ــة ب ــت مناقشــات أولي ــالاتالجري ــة بشــأن    الأعضــاء فيوك ــة التنفيذي  اللجن

 مزيـدا مـن المناقشـة بـين الوكـالات        ، المعروضة أدنـاه   ،وتتطلب هذه الأفكار  . خيارات أبعد أثرا  
الميدان؛ كما تتطلب إدخال تغييرات رئيسية على الإجراءات المتبعة حاليا في كل مـن              في المقر و  

 .وينبغي اعتبارها، بصفتها هذه، إسهامات أولية فحسب في هذا النقاش. المجالس التنفيذية
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 أية دورة يعقدها المجلسإلى تحقيق مرونة أكبر في تقديم مشاريع وثائق البرامج القطرية   
نهجـا  كان كسـب مزيـد مـن الوقـت في حـال قبـول كـل مـن المجـالس التنفيذيـة                     في الإم  - ١٥

 وثـائق الـبرامج      أغلبية مشاريع   تُقدم ،وحاليا. أكثر مرونة لتقديم مشاريع وثائق البرامج القطرية      
وفي حـالات اسـتثنائية،     . يونيـه / للاسـتعراض في الـدورة السـنوية الـتي تُعقـد في حزيـران              القطرية
، إذا ســبتمبر/العاديــة الثانيــة في أيلــولوثــائق الــبرامج القطريــة إلى الــدورة تقــديم مشــاريع  يجــوز
وفي هـذه الحـالات، يجـب علـى الفريـق القطـري التـابع             . استدعت ظروف البلد المعـني ذلـك       ما

 الموافقـة   ، كل من المـديرين الإقليمـيين في مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة               وعلى ،للأمم المتحدة 
. يونيـه /حزيـران بـدلا مـن     سـبتمبر   /ع وثيقة البرنامج القطري في أيلـول      على جواز عرض مشرو   

ــامج قطــري في دورة    فيهــا وفي الحــالات الــتي يســتعرض   المجلــس التنفيــذي مشــروع وثيقــة برن
ــة أشــهر بحيــث  مــن مــدة إقــرارهفــضســبتمبر، تخ/أيلــول  يبــدأ تنفيــذ  يمكــن أن المجلــس إلى ثلاث

 .يناير التالي/البرنامج في كانون الثاني
 على العادة، بتقديم مشـاريع وثـائق الـبرامج القطريـة             خيار يقضي بالسماح، جريا    وثمة - ١٦

 المهلــة الفاصــلة بــين إعــداد الــبرامج وإقرارهــا      زيــادة اختصــار ســبتمبر بغيــة  /إلى دورة أيلــول
ترتيــب وفي .  لأن هــذه العمليــة يمكــن أن تبــدأ بعــد فتــرة إضــافية مــدتها ثلاثــة أشــهر ،وتنفيــذها
إطار عمـل الأمـم     سبتمبر؛ ويُنجز وضع    /المشترك في أيلول  القطري  دأ عمليات التقييم    كهذا، تب 

م مشاريع وثائق الـبرامج القطريـة إلى كـل مـن            مارس؛ وتُقد / في آذار  المتحدة للمساعدة الإنمائية  
إذا أُريـد تحقيـق   و. مايو من أجل تحريرهـا وإحالتـها لاحقـا إلى الأمـم المتحـدة      /المنظمات في أيار  

الأعضـاء  وكـالات   السيتعين تنقيح الإجراءات الحالية المتبعة في مختلف المجالس التنفيذية و         ،  ذلك
 .اللجنة التنفيذيةفي 
وثمة قضية أخرى بعيـدة الأثـر مطروحـة للنقـاش تتمثـل في مـا إذا كـان ينبغـي للـبرامج                        - ١٧

ينـاير، وفي   /الثـاني ا في كـانون     تبـدأ جميعـا دوراته ـ    بدلا مـن أن     القطرية أن تتبع الدورات الوطنية      
 فقـط خـلال    القطرية على أساس أكثر مرونـة ولـيس  إذا كان بالإمكان عرض وثائق البرامج   ما

ويمكـن للمبـدأ    . سـبتمبر /الدورة العادية الثانيـة في أيلـول      في  يونيه أو   /الدورة السنوية في حزيران   
 دورة  مكـان قـدر الإ  الذي يستند إليـه توقيـت تقـديم البرنـامج القطـري أن يصـبح مبـدأ يعكـس                    

 .التخطيط الوطنية المتبعة في البلد المعني
أو لإعداد الميزانية الوطنية تبدأ في كـانون        /و البلدان دورات للتخطيط     دى كل وليس ل  - ١٨
 ،يوليـه /سـنوات الماليـة والمتعلقـة بـالتخطيط في تمـوز          البـدأ   يبلـدان   هناك عـدد مـن ال     ف. يناير/الثاني
 ربـط عمليـة إقـرار الـبرامج القطريـة الـتي يقـوم بهـا المجلـس           ومع أنه قد يكـون مـن العسـير        . مثلا

 الـتي قـد تكـون عرضـة         ،التنفيذي بإعـداد عمليـات التخطـيط الحكـومي علـى المسـتوى الـوطني              
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شـير أخـيرا    كمـا أُ  (للتأخير، ينبغي مراعاة المرونة من أجل كفالة إيجاد أوثق رابط ممكـن بينـهما               
مـارس  /ذي اعتُمـد في المنتـدى الرفيـع المسـتوى في آذار           في إعلان باريس بشأن فعاليـة المعونـة ال ـ        

ــلالأ علــى ،وينبغــي). ٢٠٠٥ ــة مــن أجــل    ،ق ــبرامج القطري ــذ ال ــات ا تعــديل وضــع وتنفي لعملي
ــذ        ــيتي التخطــيط والتنفي ــدعم الموضــوعي طــوال عمل ــوفير ال ــة مــن خــلال ت ــات الوطني والأولوي

 .الوطنيين
 

 تبسيط إعداد البرامج  
عمـل  لإطـار   وضـع تقيـيم قطـري مشـترك و       حاليـا   البرامج القطريـة   تتطلب عملية إعداد   - ١٩

 فضـلا عـن وثيقـة للبرنـامج القطـري وخطـة عمـل للبرنـامج           ،الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة      
ومـن  . اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة       الأعضاء في   وكالات  الالقطري لكل من    

غـاء وثيقـة البرنـامج القطـري بشـكلها الحـالي والاستعاضـة عنـها                المقترحات التي قد يُنظر فيها إل     
 تســتند إلى إطــار عمــل ،بوثيقــة تقيــيم قطــري مشــترك لجميــع الوكــالات التابعــة للأمــم المتحــدة

الأمـم   إذا نُقح إطـار عمـل        كبديل لذلك، و.  ومصفوفة نتائجه  الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية   
ن اســتخدامهما بوصــفهما وثيقــة البرنــامج ة نتائجــه، يمكــ ومصــفوفالمتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة

، تبقى ثمة أسـئلة معلقـة حـول كيـف     هذين الإصلاحينفيما يتعلق بكل من   و. القطري المشترك 
وثمـة  . أن تقر العمليات التي يقوم بها كيان تابع للأمم المتحـدة في بلـد مـا   إدارة  يمكن لهيئة   وأين

ــأن يســتعرض كــل مــن المجــالس      ــار يقضــي ب ــة عناصــر إطــار عمــل   خي الأمــم المتحــدة  التنفيذي
جز عــن  ومصــفوفة نتائجــه ذات الصــلة بكــل مــن الوكــالات، مشــفوعة بمــوللمســاعدة الإنمائيــة

 .الموارد المخصصة للبرنامج
اللجنـة التنفيذيـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة مـن              الأعضـاء في    وكـالات   الوتعكف   - ٢٠

 المشترك، على النظر في الآثـار المترتبـة في الـبرامج علـى              خلال عملها على وضع نموذج المكتب     
ــر تبســيطا   ــامج قطــري مشــترك أكث ــالخــبرة المكتســبة مــن هــذا المشــروع الرا  ســتغذي و. برن د ئ

كيفيــة مواصــلة حــول فريــق الــبرامج التــابع لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة   داخــل المناقشــات 
ع الخـبرات المكتسـبة مـن الأفرقـة         ي ـم تج  أيضـا  لىويت ـوهـذا الفريـق     . تبسيط عملية إعـداد الـبرامج     

 . لتبسيط الإجراءات الحاليةتخاذهاكن ايمالقطرية التابعة للأمم المتحدة بشأن الخطوات التي 
وفي . وتتطلــب هــذه المقترحــات إجــراء مناقشــة كاملــة داخــل المنظمــات المعنيــة وبينــها - ٢١

ه، بما في ذلـك في مـا يتعلـق بـالأطر الزمنيـة      ، المجلس التنفيذي مدعو إلى تقديم توجي    هذه المرحلة 
 داخـل صـناديق الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا           لي ذلـك  التي يمكن أن تسترشد بها المناقشات التي ست       

واعتبـارا  . وبرامجها، بحيث يمكن تقديم مقترحات محددة لمواصلة تبسـيط عمليـة البرمجـة القطريـة              
ن تطبق إجـراءات البرمجـة المشـتركة في إطـار     توقع من جميع البرامج القطرية أ، ي٢٠٠٨ُمن عام  
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لذا، فإن اتخاذ كل من المجالس قرارا بشـأن توقيـت وطبيعـة مواصـلة التبسـيط            ودورات منسقة؛   
 . كبيرفي ما يتعلق بعملية إعداد وإقرار وثائق البرامج القطرية، سيكون موضع ترحيب

 
 التوصية -رابعا  

ــذي في أن يأخ ـــ  - ٢٢ ــد يرغـــب المجلـــس التنفيـ ــة  قـ ــذه الوثيقـ ــا بهـ -DP/2005/28(ذ علمـ

DP/FPA/2005/10 (  ويقــدم توجيهــا بشــأن توقيــت وطبيعــة مواصــلة التبســيط في مــا يتعلــق
 .بعملية إعداد وإقرار وثائق البرامج القطرية

 


