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第五十九届会议 

议程项目 108 

2004-2005 两年期方案预算 

 

  大会和（或）安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他

政治行动的估计费用 
 

 

  行政和预算问题咨询委员会 
 

 

 

 一. 导言 
 

 

1. 咨询委员会审议了秘书长关于大会和（或）安全理事会授权的特别政治任务、

斡旋和其他政治行动的估计费用的报告（A/59/534/Add.4）。在审议这份报告时，

委员会与秘书长的代表举行了会晤，该代表提供了新的资料并作出澄清。 

2. 秘书长在其报告中建议采取的行动包括在2004-2005两年期方案预算第3款

（政治事务）项下增加批款。委员会注意到大会在其第 58/271 号决议中为该款

特别政治事务批款 169 431 700 美元。在大会通过第 59/58 号、第 59/227 号和

第 59/282 号决议之后，特别政治任务项下的总经费为 432 227 700 美元。 

 

 二. 联合国索马里政治事务处 
 

 

3. 秘书长的报告（A/59/534/Add.4）要求为扩大联合国索马里政治事务处（联

索政治处）的业务增拨经费，这项要求依据了为回应秘书长向安全理事会提交的

报告（S/2005/89）所载建议，安全理事会主席在 2005 年 3 月 7 日发表的声明

（S/PRST/2005/11）所载安全理事会采取的行动。 
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4. 秘书长向大会提出的报告（A/59/534/Add.4）第 10 至 20 段提供了有关联合

国索马里政治事务处的背景资料。在秘书长向安全理事会提交的报告（见

A/59/534/Add.4，第 16 段，S/2005/89，第 82 段）中解释了该处扩大了的作用

和职能。委员会进一步获悉，在给安全理事会的报告中所载的各项提议根据了 12

月向该区域派出的综合工作队的调查结果，工作队成员包括政治事务部、维持和

平行动部、人道主义事务协调厅和联合国开发计划署。 

5. 正如预算报告所指出的，2005 年联索政治事务处的主要目标仍然是支持索马

里的民族和解并协助新的施政机构开展工作（A/59/534/Add.4,第 18 段）。委员

会注意到，该处的扩大将分两个阶段进行。第一阶段将立即在内罗毕展开，预计

第二阶段将在 2005 年 9 月开始，但条件是在考虑到索马里境内安全状况以及过

渡联邦政府所取得的进展的情况下，分阶段并逐步加大力度将联索政治处搬迁至

索马里。 

6. 2005年 6月1日至12月31日期间联索政治处扩大业务新增所需经费总额为毛

额5 394 600美元(净额5 017 400 美元）。其中包括用于文职人员费用的2 687 800

美元和用于业务费的 2 329 600 美元。委员会注意到在所需经费总额中，将有

845 700 美元从 2005 年 5 月 31 日终了期间现有拨款未使用余额中支付（见

A/59/534/Add.4，表 1）。因此，新增所需经费减至 4548900 美元毛额（4 171 700

美元净额）。 

文职人员费用 

7. 所需经费 2 687 800 美元用于 38 名工作人员的薪金和一般人事费，其中包

括 23 名国际员额和 15 名本国员额，其中增加了 18 名国际工作人员，包括把秘

书长特别代表的职等提升为助理秘书长一级，并增加 13 个本国工作人员员额。

目前联索政治处的工作人员建制共有 7 名员额，包括 5 名国际员额（1名 D-2、1

名 P-5、1 名 P-4、2 名外勤人员）和 2 名当地员额。据估计，国际工作人员的特

派任务生活津贴头 30 天为每天 141 美元，以后为每天 113 美元。国际工作人员

和本国工作人员的出缺系数均为 10％。 

8. 秘书长在给安全理事会的报告中谈到他打算在以下一些关键领域增加工作

人员：政治和军事联络，信息，民警，解除武装、复员和重返社会以及人权，以

便执行该处扩大了的职能和相关任务（S/2005/89，第 82 段）。正如秘书长的报

告（A/59/534/Add.4）的组织结构图所显示的，该处将由一名助理秘书长一级的

秘书长特别代表领导，由一名副特别代表（D-1）从旁协助。该处还将包括一名

高级警务顾问（P-5）、一名高级军事顾问（P-5）、一名特别助理（P-4）、一名个

人警卫（外勤人员）以及 3 名担任行政/研究助理的一般事务人员员额。委员会

获悉将立即任命军事顾问和警务顾问。 

9. 政治事务股将由一名高级政治事务干事（现有的 P-5 职位）领导，协助工作

的是两名政治事务干事（一名现有的 P-4 职位和新增的一名 P-3）以及一名行政/
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研究助理（一般事务人员（当地雇员））。将在摩加迪沙、拜多阿、加罗韦、赫尔

基西亚、基斯马尤设立五个区域办事处。各派驻一名政治事务干事（本国专业干

事），以收集信息，从而更好地理解影响到政局发展的区域和当地问题。 

10. 新闻股负责与媒体的全面关系并制订通盘宣传战略，工作人员包括一名新闻

干事（P-4）和一名网站主管/信息技术干事（外勤人员）。一名人权干事（P-4）

将协调通盘战略并促进和加强索马里的人权活动。一名解除武装、复员和重返社

会方案干事（P-4）将就解除武装、复员和重返社会问题提供意见，与索马里当

局建立伙伴关系，协助其制订调集资源战略，并在这方面与捐助方协调。 

11. 行政股由一名行政干事（P-3）领导，工作人员包括一名财务干事（P-3）、

一名通信干事（外勤人员）、一名信息和通信干事（外勤人员）、一名通信助理（一

般事务人员/当地雇员）和 6 名当地工作人员，该股将为支助联索政治处的实务

活动提供行政和后勤方面的服务。翻译股的工作人员包括一名口译/笔译员

（P-3），一名笔译员（外勤人员）和两名口译/笔译员（本国专业干事），他们将

为正式会议提供支助，翻译文件并编制会议的简要记录。委员会注意到联索政治

处将为协调和监测委员会提供秘书处服务（S/2005/89，第 82 段）。 

业务费 

12. 业务费总额估计数为 2 329 600 美元，按细目列入报告表 1。委员会注意到

其中有 1 224 300 美元的数额与非经常性所需经费有关。在设施和基础设施项下

编列了 162 400 美元，用于为索马里办公场所购置和安装预制房，并购置空调、

发电机、净水器、冷藏设备和办公室设备。在陆运项下排列出 173 700 美元的数

额，主要与购置 7 部车辆有关，这将把目前的车队从 4 辆扩大至 11 辆。 

13. 电信所需经费（690 000 美元）包括 519 600 美元的非经常性所需经费，用

于购置甚高频/超高频和高频设备、卫星设备、转接设施、试验和车间设备和其

他通信设备，例如电视会议终端、太阳能发电系统和运费等。委员会注意到联索

政治处目前与联合国内罗毕办事处共用一些通讯设施，购置和安装通讯设备将使

该处在搬迁至索马里境内后可独立运作。信息技术项下经费（406 100 美元）包

括购置数据处理设备所需的 368 600 美元。 

14. 委员会注意到，大多数业务费现在就已提出，因为考虑到某些设备的采购需

要周转时间，以及必须确保一旦开始向索马里搬迁，这些设备就要有着落。委员

会建议核准扩大联索政治处的作用所需资源，但也意识到随着事态发展可能产生

的变化，可能会有节余。节余情况应在执行情况报告中应予以说明。 

 

 三. 塞拉利昂问题特别法庭 
 

15. 委员会回顾，秘书长和安全理事会主席曾就塞拉利昂问题特别法庭在第三年

预算方面遇到的困难交换了信函，此后，秘书长向大会提交了一份报告
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（A/58/733），寻求批准最多可达 4 000 万美元的补助金，其中 1 670 万美元用

作 2004 年 7 月 1 日至 12 月期间的经费，其余的 2 330 万美元用于在 2005 年完

成法庭的工作。大会在咨询委员会的建议下，授权秘书长承付不超过 1 670 万美

元的数额，用于补充特别法庭 2004 年 7月 31 日至 12月 31 日期间的财政资源（第

58/284 号决议）。 

16. 秘书长在 2004 年 12 月 7 日的报告（A/59/534/Add.2）中指出，特别法庭的

运作不需要动用大会授权承付的 1 670 万美元，原因是对尚未交付的认捐重新作

了估算，收到其他自愿捐款，获得利息收入，上一时期的承付款项产生节余，支

出减少，汇率受益，以及第二审判分庭开始运作的时间推迟。但是，由于争取为

2004/05 年期间获得捐款的努力未能取得多大成果，将需要大约 2 000 万美元的

数额用于 2005 年 1月 1日至 6月 30 日期间的经费。大会在咨询委员会的建议下，

授权秘书长承付不超过 2 000 万美元的数额，用于补充特别法庭 2005 年 1 月 1

日至 6 月 30 日期间的财政资源；并请秘书长继续努力筹集自愿捐款，以支持该

法庭的工作，并就已取得的进展向大会第五十九届会议续会提交报告，同时还提

交一份关于特别法庭的进度报告（第 59/276 号决议，第七节）。 

17. 秘书长的报告（A/59/534/Add.4）提供了塞拉利昂问题特别法庭（第 26 至

33 段）及其运作情况（第 34 至 38 段）的背景资料。委员会注意到，根据完成工

作战略，法庭预计在 2005 年 12 月 31 日之前完成审判。然而目前的运行情况表

明，在正在进行的三项审判中，只有两项在年底之前也许可以完成，第三项由于

第二审判分庭推迟成立，可能会持续到 2006 年头几个月。 

18. 不过委员会指出，对法庭截至 2005 年 3 月 31 日的财政资源的分析表明，法

庭已经用尽现有的自愿捐款，而且预计近期内进一步提供捐款的机会不大（第 42

段）。 

19. 报告中列有关于努力争取自愿捐款的资料（第 39 至 41 段）。2004 年 11 月和

2005 年初又收到总数为 2 174 000 美元的两笔捐款。2005 年头几个月已有的现

金余额足以支付法庭相关的承付款，上文第 16 段提到的授权承付款的首次付款

到 2005 年 3 月才需支付：第一次付款（150 万美元）是 2005 年 3 月份支付的，

第二次付款（250 万美元）于 4 月份支付。此外，利用福特基金会提供的一笔赠

款可以雇用一名筹资顾问（第 40 段）。如咨询委员会收到的管理委员会主席 2005

年 4 月 8 日的信中所述，管理委员会打算继续侧重于确保法庭在 2005 年以后最

后几个月活动的经费由自愿捐款提供，并设想在各会员国首都进行另一次全球范

围的游说活动，鼓励提供足够的自愿捐款。 

20. 咨询委员会鼓励这些努力，并进一步建议秘书长按照大会第 59/276 号决议

第七节第 18 段，同管理委员会一道继续加紧努力筹集自愿捐款，以支持该法庭

的工作。 
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21. 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间收入和支出估计数报表（见表 3）

显示，这一期间法庭可用资源共计 10 886 623 美元（包括 2003 年 7 月 1 日至 2004

年 6 月 30 日期间 2 234 000 美元的自愿捐款和 8 652 623 美元的结余）。2004 年

7 月 1 日至 2005 年 3 月 31 日期间的支出数额为 1 950 万美元，2005 年 4 月至 6

月期间估计还要支出 710 万美元。因此，2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期

间的支出估计数共计 26 563 700 美元，共有 15 677 077 美元的短缺。短缺的数

额可用核准的 2 000 万美元授权承付款支付，将需要用余额 430 万美元偿还 2003

年 7 月 1 日至 2004 年 6 月 30 日期间的债务（第 44 至 45 段）。 

22. 关于 2005 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间，委员会注意到管理委员会于 2005

年 3月 16 日通过了塞拉利昂问题特别法庭 2005 年 7月 1日至 2006 年 6月 30 日

期间的预算（法庭运作的第四年），数额为 25 539 700 美元，而 2004 年 7 月 1

日至 2005 年 6 月 30 日期间的数额为 29 963 685 美元（见 A/59/534/Add.4，表

4 和表 5）。在此基础上，如秘书长报告第 47 段所述，估计需要 1 300 万美元用

于支付 2005 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间的支出，还要寻求获得不超过 1 300

万美元的补助金，为法庭第四个工作年的头六个月提供经费。 

23. 咨询委员会得到了管理委员会通过的预算的影印本。委员会面前的预算只供

参考，管理委员会还在审议这份预算，因此委员会并未对其进行深入审查。但是，

委员会相信在管理所有预算项目时将会谨慎行事，遵守财政纪律。 

24. 委员会了解到特别法庭正在考虑从联塞特派团获取通信设备。委员会认为应

寻求该特派团的进一步合作，探讨节约更多经费的可能性，同时考虑到所需提供

设备的时间相对有限。委员会被告知，随着联塞特派团编制的缩减，将有必要为

继续保护法庭房舍作出安排，将于 2005 年 5 月提供的报告中列有根据特别法庭、

联塞特派团和维持和平行动部之间的协商提出的各项建议。委员会还要求考虑如

何在实现最大节约的基础上，包括利用纽约总部已有的设施，最充分发挥纽约联

络处的职能。 

25. 委员会指出应由大会作为一项政策事项，决定是否需要提供另一笔补助金来

支付法庭的费用。如果大会同意提供另一笔补助金，委员会建议准许授权承付不

超过 1 300 万美元的数额，用作 2005 年 7 月 1 日至 12 月 31 日的经费，这笔经

费将按照秘书长报告（A/58/733，第 13 段）说明的办法管理。这将使 2005 年 1

月 1 日至 12 月 31 日期间的补助金总共达到 3 300 万美元。 

26. 关于 2005 年 12 月 31 日以后的期间，委员会注意到，鉴于上文第 17 段所述

审判活动延迟完成，并根据报告（A/58/733）中所列提供总计 4 000 万美元补助

金的要求，秘书长又为 2006 年提出 700 万美元的补助金，使法庭能够完成第三

项审判。秘书长打算将这项要求的最多为 700 万美元的补助金列入其 2006-2007

两年期拟议方案预算中的特别政治任务经费项下（见 A/59/534/Add.4，第 48 至

49 段）。咨询委员会将审议在此情况下提出的任何这类请求。 


