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2005 年年会 

2005 年 6 月 13 日至 24 日，纽约 

临时议程项目 16 

执行主任 2004 年年度报告 

  联合国人口基金 

  联合检查组的报告 

  导言 

1. 2004 年，人口基金向联合检查组提供了资料，以便联合检查组撰写一系列包

括有关下列方面的报告和评论：旅行条件比较研究；实施共同薪金制度；进一步

提高联合国系统国家一级发展方案效率、连贯性和质量的措施；采购做法；总部

协定；联合国系统注重成果的管理；联合国系统的组织使用公开源码软件的政策

和做法；加强联合国系统对非洲发展新伙伴关系（新伙伴关系）的支持。 

2. 联检组在 2004 年发表了 7 份报告，包括联合国系统注重成果的管理这一报

告的概览和报告的三个系列部分。其中有 5 份报告或多或少地关系到人口基金的

业务。人口基金并注意到其余的两份报告，题为“多种语文和信息获取：关于世

界卫生组织的个案研究”和“审查联合国难民事务高级专员办事处的管理和行

政”。2004 年期间收到的联检组的报告均按惯例发给人口基金的有关管理人员，

供其参考和审议。此外，人口基金有机会对联检组的下列报告草稿提出了评论意

见。 

  审查联合国各组织缔结的总部协定 

  范围 

3. 该报告的目的在于找出可对总部协定进行调整的各个方面，着重强调那些对

改革人力资源管理至关重要的领域，并帮助详细制定未来总部协定的示范规则以

及酌情修正现有的总部协定。 
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  人口基金的评论意见 

4. 人口基金基本同意这些建议，其中的一些建议可有助于各组织更好地吸引和

挽留妇女（例如，使配偶得到工作许可证，采取让配偶在联合国其他机构寻求就

业机会的方式和方法）。人口基金还试图为联检组澄清关于纳税工作人员应付税

额的某些规定，并告知联检组，人口基金已在 2002 年实施一项工作/生活政策。 

  联合国系统内的采购做法 

  范围 

5. 该报告的目的是尤其通过提高生产力、改善合作与协调以及进行技术改革这

些途径，找出能提高联合国系统的采购效率和效力的契机。 

  人口基金的评论意见 

6. 机构间采购工作组在第二十九届会议期间，审查了联检组关于采购做法的报

告草稿。人口基金是机构间采购工作组的积极成员。机构间采购工作组对联检组

的报告作了统一答复，这一答复也反映了人口基金的观点。总的说来，机构间采

购工作组赞同报告的范围及其建议的主旨，尤其同意报告指出的进一步提高采购

效率和效力的必要性。同时，机构间采购工作组同意，联检组必须进一步核实事

实并作出进一步的分析，以便佐证它的建议。机构间采购工作组坚信，一旦更为

全面地了解了设在日内瓦的联合采购股的共同采购举措，联检组就得修改它的若

干建议。 

7. 工作组普遍支持为协助衡量某组织的采购业绩和确定采购费用而作出的努

力，借以提高效率和效力。但工作组指出，报告草稿中关于成本计算的分析不足

为信，因为各种比较要素比较的各组织中并不类同。工作组还认为，关于合并采

购结构的建议不免为时过早，且报告对这些建议并没有提出有力的事实根据。此

外，许多组织在更多地进行协作采购、共同事务安排以及将货物和服务外包给具

备必要专门知识的组织方面取得了显著的进展。 

  联合国系统注重成果的管理(概览及第一、第二和第三部分) 

  范围 

8. 该报告的目的在于找出对联合国系统组织实施成果管理这一总的管理战略

极为重要的因素，并为实施工作提供一个基准框架。 

  人口基金的评论意见 

9. 人口基金认为这一报告是一项了不起的工作，使人们能从中深入了解各机构

的做法和经验，很有裨益。人口基金注意到各项基准的反映的拟议重要成功因素，

并认为实现这些成功因素一向是人口基金的许多举措以及贯彻成果管理这一持

续努力的基础。人口基金澄清了报告草稿中的若干地方并找出了一些疏漏之处，
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同时也对报告中的许多章节提出了详细的评论意见。例如，人口基金认为，尽管

在增进有效监测方案执行情况的能力方面取得了进展，但报告没有指出各组织在

力图跟踪和评估方案绩效方面仍然面临许多挑战。这些挑战包括缺乏可靠和及时

的数据，从而妨碍对取得的进展进行更严格的分析和确定不容置疑的成果。人口

基金还认为，诸如全部门办法这种新的伙伴关系和筹资安排提出了责任归属和问

责问题。 

10. 报告提出了在联合国系统内统一实行成果管理的重要问题，但却没有充分承

认联合国发展集团(发展集团)执行委员会成员机构在简化和统一问题上取得一

致的重大进展——简化和统一的根本目的在于确保提供更有效的发展援助，增强

国家能力和主人翁感，减少伙伴国家的报告负担。人口基金告知联检组，人口基

金作出关键的努力，在发展集团的简化和统一举措中协助制定方案成果管理办

法，并在此过程中大量借鉴自已在修改监测和评价政策和程序方面的经验。 

11. 总的说来，人口基金认为联检组找出的下放人力资源管理权的那些重要成功

因素很有用，并认为所界定的基准可能有助于评估基金的人力资源政策和作出必

要的调整。人口基金还建议在拟议的基准中增加有关管理业绩和合同的层面，并

建议列入更多的基准，其中提及必须将业绩管理纳入更为广泛的能力框架的重要

性。此外，人口基金注意到，不能脱离比如说职务设计和人力资源选择来进行业

绩管理，所有这一切都应该以共同的一整套能力为基础。 

  建议 

12. 执行局不妨注意本报告 DP/FPA/2005/7（第二部分）。 
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