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I. INTRODUCCION

1. En su tercera sesidn plenaria, celebrada el 23 de septiembre de 1988, la
Asamblea General, por recomendacidén de la Mesa, decidié incluir en el programa de
su cuadragésimo tercer periodo de sesiones el tema titulado "Régimen comin de las
Naciones Unidas: informe de la Comisidén de Administracidn Publica Internacional" y
asignarlo a la Quinta Comisidn.

2. La Quinta Comisidn examiné este tema en sus sesiones 13a., l6a., 20a., 22a.,
24a., 25a., 32.a. y 50a., celebradas los dias 21, 25, 28 y 31 de octubre y 2, 4 y
16 de noviembre y 18 de diciembre de 1988. Las observaciones hechas durante el
debate del tema se consignan en las actas resumidas pertinentes (A/C.5/43/SR.13,
16, 20, 22, 24, 25, 32 y 50).

3. Para el examen de este tema, la Comisidn tuvo ante si el 14° informe anual de
la Comisién de Administracidn Piblica Internacional 1/.

4, La Comisidén también tuvo ante si las observaciones de la Federacidn de
Asociaciones de Funcionarios Piblicos Internacionales (A/C.5/43/12 y Add.l) y las
del Comité Coordinador de Sindicatos y Asociaciones Independientes del Personal
del Sistema de las Naciones Unidas (A/C.5/43/21) y una resolucién aprobada por

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 30 (A/43/30 y Corr.l).
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el Consejo Administrativo de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
(A/C.5/43/26), asi como una exposicidn del Secretario General sobre las
consecuencias administrativas y financieras de las recomendaciones y decisiones
contenidas en el informe de la Comisidén de Administracidn Piblica Internacional
(A/C.5/43/719) y el informe conexo de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/43/7/Add.3).

5. El informe de .a Comisidn de Administracidn Pdblica Internacional fue
presentado por su Presidente en la 13a. sesidn, celebrada el 21 de octubre.

II. EXAMEN DEL PROYECTO DE RESOLUCION A/C.5/43/L.14

6. En la 50a. sesidn, celebrada el 18 de diciembre, el Vicepresidente de la
Comisidn, Sr. T. T. van den Hout (Paises Bajos), presentd el proyecto de
resolucidén A/C.5/43/L.14, que se redactd tras comsultas oficiosas.

7. En esa misma sesidn, la Comisién aprobdé el proyecto de resolucidn
A/C.5/43/L.14 sin someterlo a votacidn (véase el parrafo 9).

8. Formularon declaraciones en explicacidn de sus posiciones los representantes
de Noruega, en nombre de los cinco paises ndérdicos, Australia, los Estados Unidos
de América, Bélgica, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el Canadd,
Italia, Argelia, la Argentina y Swazilandia. E1 Presidente de la Comisidn de
Administracidn Pdblica Internacional formuld algunas observaciones, sobre las que
comenté el representante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

III. RECOMENDACION DE LA QUINTA COMISION

9. La Quinta Comisidn recomienda a la Asamblea General que apruebe el proyecto de
resolucidn siguiente:

Régimen comin de las Naciones Unidas: informe de la Comisidn
de Administraciodn Pdblica Internacional

La Asamblea General,

Habiendo examinado el 14° informe anual de la Comisidn de Administracion
Piblica Internacional 2/ y otros informes conexos 3/,

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 30 (A/43/30 y Corr.1l).

3/ A/C.5/43/12 y Add.1l, A/C.5/43/19, A/C.5/43/21, A/C.5/43/26 Yy A/43/7/2484.3.
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I

E¥AMEN AMPLIO DE LAS CONDICIONES DE SERVICIO DEL PERSONAL
DEL CUADRO ORGANICO Y CATEGORIAS SUPERIORES

Recordando que en la seccidn III de su resolucidn 42/221, de 21 de
diciembre de 1987, pidié a la Comisién de Administracidn Publica Internacional
que hiciera un examen amplio de las condiciones de servicio del personal del
cuadro organico y categorias superiores a fin de contar con una base
metodoldégica sélida y estable para su remuneracidn,

Reafirmando las directrices que figuran en el pérrafo 1 de la seccidn III
de la resolucidén 42/221,

Reccrdando también que en el pirrafo 3 de la seccidén ITI de la
resolucidén 42/221 se pidid a la Comisidn que presentara a la Asamblea General,
en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, un informe preliminar sobre el
examen amplio en que figuraran un andlisis del tema Y un esbozo de una o ds
opciones posibles,

Tomando nota de que en el informe preliminar sobre el examen amplio que
figura en la seccidn C del capitulo IIT del informe de la Comisidn de
Administracidn Piblica Internacionmal 2/ no figura el andlisis solicitado,

Teniendo presente que la Comisién de Administracién Publica Internacional
debe asignar la maxima prioridad al examen amplio en su programa de trabajo
para 1989,

Reconociendo que el &mbito del examen noc debe limitarse necesariamente a
las cuatro esferas individualizadas por la Comisidn en su informe preliminar,

Consciente de la relacidn reciproca entre esas cuatro esferas y de 1la
necesidad de condiciones de servicioc cuyos componentes guarden el debido
equilibrio,

Poniendo de relieve, a la luz de las consecuencias a largo plazo de este
examen, la converiencia de que en el proceso de examen se mantenga una
estrecha cooperacidn entre la Comisidn, las organizaciones del régimen comin
de las Naciones Unidas y los representantes del personal,

1. Pide a la Comisidn que, como cuestidn de prioridad, lleve a cabo el
examen amplio y, de ser necesario, ajuste su programa de trabajo y calendario
de reuniones para 1989, a fin de contar con condiciones para un examen
sustantivo y la terminacidn del examen amplio en su segundo periodo de
sesiones que se ha de celebrar en 1989;

2. Invita a la Comisidén a que adopte las disposiciones para permitir 1la

participacidén mids cabal de las organizaciones y los representantes del
personal en todos los aspectos y en todas las etapas del examen amplio;
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3. Pide también a la Comisidn que presente un informe amplio a la
Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periode de sesiones junto con una
evaluacion preliminar de las consecuencias de las recomendaciones pertinentes
que en é1 figuren para la remuneracién pensionable;

4, Pide ademds a la Comisién que en su examen se oriente por las
directrices siguientes:

a) La Comisién debe examinar todos los elementos de las condiciones de
servicio actuales y, luego de determinar los problemas relativos a la
contratacidn, la retencidn y la movilidad del personal, debe proponer
soluciones a esos problemas;

b) Las soluciones propuestas deben acompaiiarse de una indicacidn c& sus
consecuencias financisras, junto con una estimacidn de los costos globales:;

c) Los costos globales, en la medida de lo posible, deben ser
comparables a los costos del sistema actual de remuneraciomes:

1) Administracidn pidblica utilizada en la comparacidn

a) El principio Noblemaire debe seguir sirviendo de base de la
comparacidn entre los emolumentos de las Naciones Unidas y los de 1la
administracién piblica mejor remunerada - en la actualidad, la administracidn
piblica federal de los Estados Unidos - que, por su volumen y estructura, se
preste a dicha comparacidn;

b) La Comisidn debe examinar la mejor forma en que la aplicacidn del
principio Noblemaire pueda asegurar la competitividad de la remuneracidn de
las Naciones Unidas sin recurrir a la comparacidn con el sector privado:

c) A este respecto, la Comisidn debe llevar a cabo un estudio
comparativo del concepto del margen, incluida la forma en gue se procura
compensar mediante éste la condicidén de expatriado;:

2) Sistema de remuneraciones

a) Una escala Unica de sueldos a escala mundial debe ser uno Ce los
objetivos fundamentales del sistema de remuneraciones. Dentro de este marco,
debe realizarse un examen de la mejor forma de adaptarse a necesidades
especiales de contratacidén. La Comisidn debe examinar la actual multiplicidad
de escalas de sueldos con miras a su correlacidn y posible fusidn:

b) En el contexto de la igualacidn del poder adquisitivo, la Comisidn,
entre otras opciones, deberia examinar:

i) La divisidén del conjunto de la remuneracidn en sus principales

componentes, uno de los cuales seria la vivienda, de manera que
refleje las modalidades de gastos del personal;
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Simplificacidén eu gran escala del sistema de ajustes por lugar de
destino, que incluya la eliminacidn de los ajustes por lugar de
destino negativos, la separacidn del componente correspondiente a la
vivienda y la simplificacidn del proceso de estudio y cadlculo del
costo de la vida:

¢) La Comisién también debe examinar los fundamentos y la magnitud de
todos los elementos de la remuneracidn:

3) Motivacidn y productividad

Debe considerarse la posibilidad de mejorar la productividad mediante la
introduccién de incentivos por mérito y retribuciones con ocasidn de los
ascensos pagaderas por una sola vez, unidos a una reduccida de la retribucidn
financiera por antigiiedad, que deberia vincularse a un sistema mas riguroso de
evaluacién de la actuacidn profesional. También deberia considerarse la
posibilidad de introducir disposiciones administrativas y otras retribuciones
no monetarias por servicio meritorio. La Comisidn deberia examinar la
practica actual de promocidén automdtica al escaldn inmediatamente superior sin
una evaluacidén rigurosa de la actuacidn profesional, asi como las
retribuciones no monetarias existentes Y ruevas retribuciones posibles de
dicha indole por actuacida profesional meritoria, e informar al respecto;

4) Movilidad y condiciones de trabajo dificiles

La Comisién deberia analizar la mejor forma en que se puedan proporcionar
incentivos adecuados para la movilidad Y €l servicio en lugares de destino
dificiles. Deberia tener em cuenta las necesidades particulares de aguellas
organizaciones cuyos programas requieren que el personal se reasigne desde la
sede hacia los lugares de destino sobre el terreno y viceversa. Al exzaminar
el alcance y la finalidad de todas las prestaciones vigentes pagaderas por
concepto de movilidad y condiciones de trabajo dificiles, los derechos
pagaderos por la administracidn piblica utilizada en la comparacidn a
funcionarios expatriados no diplomaticos puede servir como punto de referencia
general. A este respecto, la Comisién, teniendo presente los diferentes tipos
de disposiciones contractuales que existen en el sistema, deberia examinar si
los incentivos deben facilitarse en forma de sumas fijas pagaderas por
concepto de traslados en lugar de remuneraciones periédicas en forma de
prestaciones o er adicidn a ellas para compensar las condiciones de trabajo
dificiles;

5. Pide a la Comisidn que analice la viabilidad de utilizar las fuentes
de datos existentes; a este respecto, debe considerarse la posibilidad de
recurrir a fuentes publicas y privadas que publiquen datos actualizados y
precisos sobre temas pertinentes;
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II
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA INTERNACIONAL

Recordando el parrafo 1 de su resolucidn 3042 (XXVII), de 19 de diciembre
de 1972, en virtud del cual decidié crear en principio una comisidn de
administracidn piblica internacional, compuesta de expertos 1ndepend1entes que
poseyeran las calificaciones y la experiencia requeridas, que serian nombrados
a titulo perscnal por la Asamblea General,

Recordando ademas la posterior creacidén de la Comisidn en virtud de su
resolucidn 3357 (XXIX), de 18 de diciembre de 1974,

Reafirmando la importancia de la funcidn de la Comisidn como un érgano
técnico independiente responsable ante la Asamblea General,

Recordando también su peticidén que figura en la seccidén VIII de su
resolucién 42/221, de 21 de diciembre de 1987, de que la Comisidén realizase un
estudio de su funcionamiento con miras a perfeccionar su labor,

Expresando su preocupacién por la posicidn adoptada por los representantes
del personal de suspender su participacidén en los trabajos de la Comisidn,

Tomando nota de que la Comisién no ha considerado posible realizar un
examen mas a fondo de su funcionamiento,

Tomando nota ademds de la necesidad de llevar a cabo, a la brevedad
posible, un examen a cabalidad del funcionamiento de la Comisidn, incluidas 1a
definicidén de la funcidn de la Comisidn en relacidn con la determinacidn de
las condiciones de servicio del personal y la relacidn de la Comisidén con 1la
Asamblea General,

1. Eide a la Comisién que amplie el ambito del examen de su
funcionamiento en consulta con las organizaciones del régimen comin de las
Naciones Unidas y los representantes del personal y que presente propuestas al
respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones;

2. Invita a la Comisidn a que revise su reglamento a la brevedad
posible para permitir la celebracidn de consultas mas amplias posibles con las
organizaciones y los representantes del personal Y. en la mayor medida de lo
posible, la presencia de aquéllos en sus deliberaciones:;

3. Pide también al Secretario General que, en el contexto del
articulo 4 del estatuto de la Comisidn, proponga a la Asamblea General un
plazo adecuado para la presentacidn de candidaturas para el nombramiento de
miembros de la Comisidén a fin de permitir la celebracidn de consultas
oportunas y amplias con las tres partes interesadas:

4. Pide ademads al Secretario :»neral que en su informe a la Asamblea
General recoja las opiniones resultantes de las consultas mencionadas en el

parrafo 3 supra;
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5. Exhorta a log dos drganos representativos del personal a que
reanuden la participacidn en los trabajos de la Comisidén a la mayor brevedad
posible;

III

DECISIONES Y RECOMENDACIONES QUE FIGURAN EN EL INFORME DE
LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA INTERNACIONAL 2/

A. Funcionamiento del ajuste por lugar de destino dentro

del intervalo del margen

Recordando que en su resolucidn 40/244, de 18 de diciembre de 1985,
aprobé el intervalo de 110 a 120, con un valor equidistante deseable de 115,
para el margen de la remuneracién neta, en el entendimiento de que el margen
se mantendria en un nivel cercano al valor equidistante deseable de 115
durante .ierto tiempo,

Recordando también que en el parrafo 1 de la seccidn I de su
resolucidn 42/221, de 21 de diciembre de 1987, decidié mantener la metodologia
descrita en el anexo I del informe de la Comisidn de Administracidn Pidblica
Internacional 4/ a la Asamblea General en su cuadragésimo periodo Ge sesiones
para calcular el margen entre la remuneracidn neta del versonal del cuadro
orgénico y categorias superiores de las Naciones Unidas y la de la
administracidén publica nutilizada en la comparacidn, metodologia que se debia
seguir aplicando por el momento,

Confirmando que las decisiones de la Comisidn que figuran en el
parrafo 17 de su informe 2/ se ajustan a la decisidén de la Asamblea General
que figura en el parrafo 1 de la seccidén I de la resolucidn 427221,

Tomando nota de que la determinacidén de los pardmetros para el
funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino dentro del
intervalo del margen debe considerarse como un principio con arreglo al
pérrafo a) del articulo 10 del estatuto de la Comisidn,

Tomando nota ademds de que, de conformidad con la regla de los cuatro
meses actualmente vigente, cuando un indice de ajuste por lugar de destino
aumenta en un 5% sobre el nivel correspondiente a la clase de ajuste por lugar
de destino pagadera en el momento, una nueva clase de ajuste por lugar de
destino en la Sede sélo entra en vigencia luego de un periodo de espera de
cuatro meses, durantec el cual el indice de ajuste por lugar de destino no debe
haber disminuido bajo el nivel correspondiente a la nueva clase,

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/40/30 y Corr., 1).
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1. Toma nota de las directrices que han de seguirse para el
mantenimiento del margen de la remuneracidn neta en torno al valor
equidistante deseable de 115 durante un cierto tiempo que figuran en el
pérrafo 23 del informe de la Comisidn 2/ y decide que el margen resultante
mencionado en los incisos b) y ¢) del parrafo 23 se refiera al promedio de los
mirgenes sucesivos comunicados a la Asamblea General desde 1986 en adelante
(1° de octubre de 1985 a 30 de septiembre de 1986) y continiie hasta 1la
presentacidén del informe sobre la metodologia relativa al margen solicitado
por la Asamblea General para su presentacidn em su cuadragésimo quinto periodo
de sesiones:; .

2. Decide, como medida transitoria y hasta el cuadragésimo quinto
periodo de sesiones, de la Asamblea General, que la aplicacidn de las
directrices mencicnadas ne redunde en la concesidn de clases sucesivas de
ajuste por lugar de destino en Nueva York a intervalos inferiores a cuatro
meses;

B. Prestaciones

Habiendo examinado los capitulos V y XIII del informe de 1a Comisidn de
Administracidn Piblica Internacional 27,

1. Pide a la Comisidén que incluya, como parte integral del estudio
amplio, un estudio sobre:

a) El objetivo y las condiciones de un subsidio de educacidn;g

b) El objetivo y la metodologia de las prestaciones por familiares a
cargo al personal del cuadro orgadnico y categorias superiores;

2. Aprueba, como medida provisional y hasta que se adopte un sistema
revisado basado en el estudio mencionado:

a) Las recomendaciones de la Comisidn relativas al subsidio de
educacidn esbozadas en el parrafo 75 de su informe 2/;

b) Las recomendaciones de la Comisidn relativas a la prestacién por
hijos a cargo para el cuadro organico y categorias superiores que figuran en
el inciso a) del pérrafo 79 de su informe 2/;

3. Aprueba por consiguiente las enmiendas pertinentes a la Clausula 3.2
y al inciso i) del parrafo a) de la Clausula 3.4 del Estatuto del Personal:;

C. Otros asuntos

Recordando sus resoluciones 40/244 y 41/207, de 18 de diciembre de 1985 y
de 11 de diciembre de 1986, y preocupada por el hecho de que las
organizaciocnes del régimen comin de las Naciones Unidas no hayan logrado igual
progresc en lo referente a la aplicacidn de las recomendaciones de la Comisidn
aprobadas por la Asamblea General en 1985,
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Recordando tambiéa la seccidn II de su resolucidn 377126, Ge 17 de
diciembre de 1982, y la seccidn VII de su resolucidn 427221, de 21 Qe
diciembre de 1987,

1. Hace suyas las recomendaciones de la Comisidn de Administracidn
Piblica Internacional que figuran en el parrafo 91 de su informe relativas o
medidas especiales cue han de adoptar las organizaciones para la contratacion
de mujeres, y pide a la Comisidn gue informe a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones sobre los avances logrados a este

respecto, con datos corroborativos para cada organizacidn del régimen comin de
las Naciones Unidas;

2. Pide a la Comisidén que continfie con su exzamen de las practicas de
los pagos complementarios y las deducciones, que prosiga su reunidn de
informacidén sobre estas practicas ¥ que incluya dicha informacidn en su
iaforme a la Asamblea General en su cuadragésimo cuartc periodo de sesiones.





