Naciones Unidas A /cs/50/5R.22

draX), Asamblea General Dist. genera
\l\ y Quincuagésimo noveno periodo de sesiones 3 de diciembre de 2004
W L. Espariol
Documentos Oficiales Original: inglés

Quinta Comision

Actaresumida dela 222 sesién
Celebrada en |a Sede, Nueva York, el martes 9 de noviembre de 2004, alas 14.30 horas

Presidente:  Sra. Lock (Vicepresidenta) ................ ... .. .. .. ... ... (Sudéfrica)
méastarde:  Sr. MacKay (Presidente) ............. ... .. .. .. .. .. .. .. ... (Nueva Zelandia)
Presidente de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto: Sr. Kuznetsov

Sumario
Tema 109 del programa: Planificacion de programas
Tema 118 del programa: Informe del Secretario General sobre las actividades
de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (continuacion)
La presente acta esta sujeta a correcciones. Dichas correcciones deberan enviarse, con la firma
de un miembro de la delegacion interesada, y dentro del plazo de una semana a contar de la
fecha de publicacion, ala Jefa de la Seccion de Edici6n de Documentos Oficiales, oficina
DC2-766, 2 United Nations Plaza, e incorporarse en un ejemplar del acta.
Las correcciones se publicaran después de la clausura del periodo de sesiones, en un documento
separado para cada Comision.

04-59731 (S)

*0459731*



A/C.5/59/SR.22

En ausencia del Sr. MacKay (Nueva Zelandia), la
Sra. Lock (Sudafrica), Vicepresidenta, ocupa la
Presidencia.

Se declara abierta la sesién a las 14.35 horas.

Tema 109 del programa: Planificacion de programas
(A/59/6 (Programas 1 a 26) y A/59/6 (Part 1)/Corr.1,
A/59/16, A/59/69, A/59/79 y A/59/87)

1. La Sra. Udo (Presidenta del Comité del Progra-
ma y de la Coordinacion), al presentar el informe
del Comité del Programa y de la Coordinacion en su
44° periodo de sesiones (A/59/16), dice que el periodo
de sesiones tuvo lugar en el contexto de las reformas
en curso de las Naciones Unidas, incluida la reforma
del proceso presupuestario, y que ademas ello habia
ofrecido al Comité la oportunidad de examinar los me-
dios de mejorar sus métodos de trabajo. Se debe refor-
mar el ciclo presupuestario y suprimir toda duplicacién
en el examen intergubernamental. La Asamblea Gene-
ral, en su resolucién 58/269, asignd responsabilidades
adicionales al Comité para su 44° periodo de sesiones,
a saber el examen del marco estratégico que reempla-
zara el plan cuadrienal de mediano plazo que compren-
de una primera parte, el eshozo del plan, que reflejalos
objetivos a mas largo plazo de la Organizacion, y una
segunda parte, €l plan por programas, que abarca el pe-
riodo de dos afios que se examina. En consecuencia,
lastareas del Comité en su 44° periodo de sesiones
consistieron en el examen del marco estratégico de los
26 programas para el periodo 2006-2007; la determina-
cion en el contexto del marco estratégico, de los temas
que deben ser evaluados por la Secretaria; el examen
de la cuestion del establecimiento de las prioridades; €l
examen de la gjecucion de los programas de las Nacio-
nes Unidas en el bienio 2002-2003; la revisién de las
cuestiones de evaluacion y coordinaciéon; y el estudio
de los medios de mejoras sus métodos de trabajo.

2. La oradora sefiala la deuda de gratitud para con
los miembros del Comité por sus esfuerzos asi como
para con los observadores y los miembros de la Secre-
taria. El informe sobre el periodo de sesiones fue pre-
parado en el formato al que estan acostumbrados |os
miembros de la Quinta Comisién. La Sra. Udo se pro-
ponia presentar, tanto al Consejo Econémico y Social
como a la Primera Comisién, un documento mas prac-
tico para la lectura pero, por razones ajenas a Su Vo-
luntad, ello no fue posible. Una de las funciones fun-
damentales asignadas al Comité fue el examen de los

aspectos programéticos del presupuesto con miras a
asegurar que se respetaran debidamente y se reflejaran
en las consideraciones presupuestarias los objetivos a
corto y largo plazo de la Organizacion y la direccién
genera de los programas. En el nuevo proceso presu-
puestario bianual se desvinculan los recursos de los
programas. El hecho de que los marcos estratégicos
hayan sido presentados sin parametros que el Comité
del Programay de la Coordinacion pueda utilizar como
directrices, ha hecho que su labor resulte mas dificil y
pesada.

3.  LaComision tuvo ante si para su examen €l pro-
yecto de marco estratégico para el periodo 2006-2007,
primera parte: esbozo del plan, y segunda parte: plan
por programas bienal. De los 26 programas, la Comi-
sion formul 6 recomendaciones respecto de 21. En parti-
cular, decidié recomendar que la Asamblea General
asignara cinco programas a las Comisiones Principales
correspondientes para el examen y |la adopcion de me-
didas: el programa 3: Desarme, ha de ser examinado
por la primera Comision; el programa 10: Comercio y
desarrollo, cuyo examen fue prorrogado para que la
UNCTAD pudiera concluir su reunién y formulara ob-
servaciones sobre el proyecto de marco estratégico, ha
de ser examinado por la Segunda Comisién, en tanto la
Tercera Comision examinard el programa 19: Derechos
humanos. La Cuarta Comision examinara el programa
23: Informacién publica, en tanto la Quinta Comision
examinara el programa 25: Supervision interna en €l
contexto del examen quingquenal obligatorio de la labor
de la Oficina de Servicios de Supervision Interna.
También se prevé que, tras el examen, las Comisiones
Principal es remitiran los programas asignados a ellas a
la Quinta Comisidn para su examen en el contexto del
marco estratégico general para el periodo 2006-2007
en relacion con el tema del programa titulado “Planifi-
cacion de programas’. El Comité del Programay de la
Coordinacion también recomendé que la Asamblea
General examinara la primera parte, esbozo del plan,
en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones. Tras
un examen detallado y extenso del esbozo del plan, el
Comité decidi6é que la Asamblea General dedicara méas
tiempo a su examen y que la Secretaria proporcionara
més detalles en tal sentido. EI Comité también decidio
que continuaria su examen del tema relativo a la de-
terminacion de prioridades en su 45° periodo de sesio-
nes y recomendd que la Asamblea General aplazara el
examen de ese informe hasta su sexagésimo periodo de
sesiones.
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4. Respecto de la cuestion de la gecucion de los
programas de las Naciones Unidas en el periodo 2002-
2003, la Comision encomi6 a la Oficina de Servicios
de Supervision Interna por el informe que habia pre-
sentado por primera vez en el formato de presupuesto
basado en los resultados. La Comision valoré la mejora
del formato del informe asi como el hecho de que se
hiciera mayor hincapié en los resultados y no simple-
mente en los aportes y los productos. El informe sobre
la ejecucion de los programas ofrecié por primera vez
al Comité del Programay de la Coordinacion la opor-
tunidad de evaluar la manera en que los directores de
los programas aplicaban el marco |6gico basado en los
resultados y de qué manera podian articular la €ecu-
cion de los programas en funcién del logro de resulta-
dos. Si bien el Comité reconoci6 que el informe era un
trabajo en marcha y constituia una mejora en 1o que
respecta a la presentacion de informes sobre la gjecu-
cion, destaco no obstante la necesidad de que todos los
directores de programas apliquen plenamente las reso-
luciones pertinentes, prestando atencion a las normas y
reglamentos referidos a la presupuestacion y gestion
basada en los resultados. También recomendd que los
futuros informes sobre la gecucion de los programas
se gjustaran mas a los objetivos, los logros previstos y
los indicadores de progreso.

5.  El Comité del Programay de la Coordinacion re-
comendo que la Asamblea General pidieraal Secretario
General que siguiera prestando apoyo y orientacion
general a todos los departamentos en la gestion orien-
tada alos resultados y también pidi6 que los futuros in-
formes sobre la gjecucion de programas incluyan una
breve descripcion de los problemas, obstéculos y obje-
tivos no cumplidos, a fin de facilitar la evaluacion por
parte del Comité de las cuestiones que inciden en la
€jecucion de los programas.

6. Respecto de la evaluacion, el Comité del Progra-
may de la Coordinacion recomendd que los programas
del proyecto de marco estratégico se examinaran con-
juntamente con la seccidn correspondiente del informe
sobre la gjecucion de los programas. No obstante, co-
mo este Ultimo abarca el periodo 2002-2003, en tanto
el marco estratégico abarca el periodo 2006-2007, el
Comité recomendd que la Secretaria presentara ofi-
cialmente informacion actualizada sobre las partes
pertinentes del informe sobre la gecucion de los pro-
gramas en €l entendimiento de que también se exami-
naria esa informacion actualizada. También subrayé
gue en la evaluacion de la gecuciéon de programas se
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deberian considerar los factores externos mas impor-
tantes que podrian afectar los resultados de diversos
programas, de conformidad con lo dispuesto en los pa-
rrafos 13 y 14 de la resolucion 55/231 de la Asamblea
General.

7.  En cuanto a la cuestion del fortalecimiento de la
funcion de los resultados de las evaluaciones en el di-
sefio, la gjecucion y las directrices normativas de los
programas, el Comité decidio elegir el tema de los
“asuntos politicos” para su evaluacion afondo de 2006.
A lavez que encomi6 ala OSSI por laforma abierta en
gue se habian tratado las cuestiones que incidirian en la
gjecucion de los programas, el Comité pidi6é que en los
futuros informes sobre evaluaciones a fondo y evalua-
ciones teméticas, asi como en los examenes trienales,
se incluyera una breve seccién sobre las cuestiones
respecto de las cuales convendria contar con orienta-
cion intergubernamental y un seguimiento por parte del
Comité del Programay de la Coordinacion u otros or-
ganos intergubernamentales apropiados. Esa seccion
deberia centrarse en las cuestiones précticas y de poli-
tica que no puedan ser resueltas por la Secretariay que
en consecuencia requieran la cooperacion de los orga-
nos intergubernamental es.

8. Respecto de las cuestiones de coordinacion, el
Comité exhorté a la Junta de los Jefes Ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién
gue intensificara la cooperacion interinstitucional y el
intercambio de informacion sobre las précticas adopta-
das para la evaluacion de la gjecucion de los programas
y los resultados, |a productividad de las funciones de
servicios y la colaboracién sobre la gestion de confe-
rencias. También recomendd que la Asamblea General
volviera a tratar la cuestion del establecimiento del
cuadro directivo superior en su quincuagésimo noveno
periodo de sesiones en relacion con el tema del progra-
ma titulado “Régimen comun de las Naciones Unidas”.

9.  Una cuestion que la Asamblea General encomen-
do6 al Comité del Programay de la Coordinacion para
su examen, el mejoramiento de los métodos de trabajo
del Comité, fue examinada en relacion con la calidad y
puntualidad de publicacion de la documentacion, la
celebracion de reuniones, el posible agrupamiento de
los temas a tratar, la modificacion del formato del in-
forme del Comité y otras cuestiones pero, a causa de
serias limitaciones de tiempo, el Comité no pudo con-
cluir esas deliberaciones y decidid que abordaria
lacuestion en forma prioritaria al comienzo de su
49° periodo de sesiones.
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10. El Sr. Halbwachs (Contralor) present6 el pro-
yecto de marco estratégico para €l periodo 2006-2007
(A/59/6 (Programas 1 a 26)), que fue preparado en
cumplimiento de la resolucién 58/269 de la Asamblea
General y con los mandatos legislativos que exigian
gue los Estados Miembros y la Secretaria adoptaran
medidas con el fin de afrontar los desafios que tiene
ante si la Organizacion. El proyecto de marco estratégi-
co se compone de 26 programas, cada uno de los cuales
ha sido encomendado con la responsabilidad de lograr
resultados tangibles. Como demuestra el informe sobre
la gjecucion de los programas, que serd presentado mas
adelante, en los dltimos dos afios se realizaron adelan-
tos considerables: se alivio la tensién, se lograron arre-
glos paliticos, se observaron las normas internacional es
y se celebraron acuerdos respecto de asuntos vinculados
con el desarrollo sostenible, el medio ambiente, el co-
mercio y las inversiones. En Africa se hicieron adelan-
tos en pro del desarrollo, se presté asistencia vital a
unos 45 millones de victimas de conflictos, sequia y
otras emergencias, entré en vigor la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la reforma de la Secretaria se tradujo
en una mayor eficienciay eficacia.

11. A la vez, hay ain muchos desafios urgentes que
hay que afrontar y problemas persistentes que deben ser
resueltos. Los programas del marco estratégico fueron
€laborados de modo tal que la Secretaria pueda gestio-
nar mejor su labor y lograr resultados en vez de sim-
plemente entregar productos y prestar servicios. Si bien
la Secretaria debe seguir mejorando su eficiencia, la
eficiencia no es suficiente: la Secretaria también debe
tratar de ser mas eficaz, no solo en favor de aquellos
por quienes trabajan las Naciones Unidas, sino también
para contribuir al fortalecimiento de la Organizacion. El
marco estratégico es uno de los instrumentos que
orientan la labor de la Organizacién en su conjunto. En
la primera parte se destacan los objetivos a mas largo
plazo y las prioridades que se han de establecer, en
tanto en la segunda parte se presenta el plan del pro-
gramabienal paralos 26 programas de la Organizacion.

12. Cuando la Comisién delibere acerca de la cues-
tion recibira el asesoramiento oportuno del Comité del
Programay de la Coordinacién pero, alavez, la Comi-
sion debera tener en cuenta asimismo que |los mandatos
legislativos estén destinados a los gobiernos, los 6rga-
nos intergubernamentales, las organizaciones del sis-
tema de las Naciones Unidas y otras entidades asi co-
mo al Secretario General. La responsabilidad del éxito

de los programas de la Organizacién no es de dominio
exclusivo de los Estados Miembros que actian en for-
ma individual, ni de los 6rganos intergubernamentales
ni de la Secretaria; la responsabilidad tiene carécter
colectivo.

13. El informe del Secretario General sobre el esta-
blecimiento de prioridades (A/59/87) describe la expe-
riencia obtenida en el establecimiento de prioridades
desde la introduccién de la planificacion y presupues-
tacion de programas hace més de 35 afios 'y también re-
fiere los antecedentes historicos del establecimiento de
prioridades. Como su Presidente ya lo menciono, el
Comité del Programa y de la Coordinacion recomendé
que las deliberaciones sobre el establecimiento de prio-
ridades se aplazaran hasta el afio siguiente para que
pudiera tener la oportunidad de examinar el asunto con
mayor detalle.

14. EIl Sr. Nair (Secretario General Adjunto de Ser-
vicios de Supervision Interna), al presentar el informe
de la Oficina de Servicios de Supervision Interna sobre
el fortalecimiento de la funcién de los resultados de las
evaluaciones en el disefio, la ejecucion y las directrices
normativas de los programas (A/59/79), dice que €l in-
forme, el octavo de una serie, presenta un panorama de
la capacidad actual de evaluacion de la Secretaria,
analiza la aplicacion de los resultados de las evaluacio-
nes en el disefio, la gjecucion y las directrices normati-
vas de los programas, ofrece una resefia de los dos pro-
yectos experimentales emprendidos en 2003 para estu-
diar el uso de la autoevaluacion en un marco basado en
los resultados y resume las medidas adoptadas por la
Secretaria en respuesta a la medida 21 €) del informe
del Secretario General titulado “Fortalecimiento de las
Naciones Unidas: un programa para profundizar el
cambio” (A/57/387).

15. En cuanto ala capacidad de evaluacion, la Ofici-
na de Servicios de Supervision Interna (OSSI) llegd a
la conclusion de que se habian implantado mecanismos
institucionales y practicas de evaluacion razonable-
mente solidos. No obstante, es necesario realizar mejo-
ras en algunas esferas a fin de fortalecer la capacidad.
En tal sentido, y de conformidad con la resolucion
58/269 de la Asamblea General, es preciso determinar
mas claramente los recursos asignados a la supervision
y evaluacion en todas las secciones del presupuesto. A
tal fin, los funcionarios superiores deben evaluar sus
necesidades de supervision y evaluacion y volver a
examinar la asignacion de esa funcién en sus respecti-
VOS programas.
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16. Las instrucciones sobre los presupuestos por pro-
gramas impartidas en septiembre respondian a las pro-
puestas formuladas en el informe. En sus proyectos de
presupuesto por programas correspondientes a periodo
2006-2007, los directores de programas tenian que
proporcionar un registro de las actividades de autoe-
valuacion emprendidas en el bienio anterior y debian
presentar planes de evaluacién junto con una exposi-
cion precisa de los recursos que serén utilizados para la
evaluacion.

17. A fin de asegurar que la evaluacion sea enfocada
de manera uniforme en toda la Secretaria, la OSSI ela-
bor6é un glosario general de terminologia de evaua-
cion, que estara disponible en linea en noviembre, y
se propone preparar un manual de evaluacion actuali-
zado antes de enero de 2005. Ademés, en el informe
se proponen diversas medidas nuevas destinadas a mo-
dernizar y actualizar la funcion central de evaluacion a
fin de que pueda elaborar normas y materiales de capa-
citacion, supervisar, organizar y facilitar las activida-
des de capacitacion y servir de depositario y difusor
delas mejores practicas. Dado que esas actividades
no pueden ser llevadas a cabo con los recursos de que
se dispone actuamente, las propuestas deberan ser
examinadas en el contexto del gjercicio presupuestario
de 2006-2007.

18. El informe también describe las medidas que se
estdn adoptando en la Secretaria para perfilar mejor el
calendario actual de los ciclos de planificacion, presu-
puestacion, supervision y evaluacion a fin de potenciar
a maximo las sinergias, reazar la funcion del Sistema
Integrado de Seguimiento, asegurar que los funciona-
rios superiores proporcionen liderazgo, compromiso y
apoyo a las actividades de supervision y evaluacion,
aumentar los recursos destinados a la evaluacion y
mejorar su planificacion, aumentar la coherenciay cla-
ridad de la metodologia de evaluacién y fortalecer la
capacidad central de evaluaciéon. EI Comité del Pro-
grama y de la Coordinacion examiné las propuestas y,
entre otras cosas, se hizo eco de la necesidad de forta-
lecer el apoyo que prestan los érganos interguberna-
mentales y recomendd que el programa de asuntos po-
liticos sea objeto de una evaluacién a fondo en 2006.

19. Refiriéndose a informe del Secretario General
sobre la gecucion de los programas de las Naciones
Unidas en el bienio 2002-2003 (A/59/69), dice que,
en su 44° periodo de sesiones, el Comité del Programa
y de la Coordinacién tomd nota de la mejora del for-
mato del informe sobre la ejecucion de los programas y
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encomio el enfoque innovador utilizado en su formato
y distribucion. El decimotercer informe bienal es en
verdad muy distinto a los anteriores: su contenido se
centra en los resultados y se presenta en version impre-
say electronica. El contenido del informe se ha dis-
puesto de conformidad con el paradigma basado en los
resultados aprobado por la Asamblea General. Con esa
solida base metodoldgica y la mejora de la gestion ba-
sada en los resultados gracias a los procesos de capa-
citacion, el informe es mucho mas detallado y esta
mejor fundamentado.

20. El informe es un 25% mas breve que el informe
correspondiente al bienio 2000-2001 y casi €l 90% esta
dedicado a los resultados logrados. Su doble presenta-
cion también contribuye a que la version impresa sea
lo mas concisa posible y los 100 hipervinculos de la
version electronica permiten al lector consultar otros
documentos.

21. En €l bienio que se examina se lograron muy di-
versos resultados con las actividades de la Organiza-
cion. Los principales resultados se destacan en la pri-
mera parte del informe y se describen con mucho ma-
yor detalle en cada una de las secciones del presu-
puesto de la segunda parte. La tasa de ejecucién de los
33.131 productos cuantificables fue del 84%, o sea un
punto porcentual méas que en €l bienio anterior. El nG-
mero de adiciones (4.894 productos) fue ligeramente
superior y se prorrogé el 1,9% del total de los produc-
tos, en tanto en el bienio anterior esa cifra fue de 2,3%.
Se suprimié otro 13% del total de productos, en com-
paracion con el 14,7% del bienio anterior.

22. Las relaciones de colaboracién entabladas con
dos dependencias fueron fundamentales para la super-
vision y presentacion de informes sobre |a gjecucion de
programas de la OSSI. Ellas fueron la Division de Pla-
nificacion de Programas y Presupuesto y el Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales. La colabo-
racion con el Departamento dio por resultado una nue-
va version del Sistema Integrado de Seguimiento. Esa
labor de equipo se esta centrando en la elaboracion de
modalidades basadas en los resultados, el fortaleci-
miento de los métodos de recoleccion de datos y la ca-
pacitacion en todos los aspectos de la autosupervision
asi como en la elaboracidon de una versién ain mas
efectiva del Sistema Integrado de Seguimiento.

23. La labor sobre la gestiéon basada en los resulta-
dos no es independiente de los recursos, como lo reco-
nocié la Asamblea General en el parrafo 20 de su
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resolucion 58/269. Las mejoras ulteriores exigen inver-
siones tanto en los departamentos y las oficinas como
en la oficina central de supervisiéon y presentaciéon de
informes. Se debera considerar la estructura mas apro-
piaday la cuantia de los aportes de recursos.

24. El S. MacKay (Nueva Zelandia) ocupa la
Presidencia.

25. El Sr. Elkhuizen (Paises Bgjos), hablando en
nombre de la Union Europea, los paises candidatos
(Bulgaria, Croaciay Rumania), los paises del proceso
de estabilizacién y asociacion (Albania, Bosniay Her-
zegovina, la ex Repulblica Yugoslava de Macedonia
y Serbia y Montenegro) y, ademéas, Islandia, observa
gue por primera vez la Comision esta estudiando el
marco estratégico, que sustituy6 al plan de mediano
plazo. También examinara algunos de los planes de
programas bienales y otros informes que el Comité del
Programa y de la Coordinacion no pudo terminar de
examinar.

26. La Unidn Europea acoge con beneplé&cito el nue-
vo formato del marco estratégico, en particular el esbo-
zo del plan, que ofrece una util descripcién alargo pla-
zo de los desafios que afrontan las Naciones Unidas y,
cuando se los examina conjuntamente con los progra-
mas de dos afios de duracién de la segunda parte, ofre-
cen una perspectiva equilibrada. La Union Europea
esta dispuesta a tomar nota del esbozo y recomienda
gue, a examinar la cuestion, la Quinta Comision se li-
mite a reafirmar las prioridades establecidas en los pla-
nes de mediano plazo anteriores.

27. Los resultados preliminares de los planes de pro-
gramas bienales son satisfactorios. La mayoria de los
planes proporcionan detalles suficientes, en particular
teniendo en cuenta que no comenzardn a e€jecutarse
hasta 2006, pero en 2005, durante la preparacion del
proyecto de presupuesto por programas para €l bienio
2006-2007, deberan afadirse a los fascicul os indicado-
res, objetivos y parametros més especificos y cuantifi-
cables. La respuesta favorable de algunos directores
superiores de programas al nuevo calendario bienal
constituye un buen augurio para el mejoramiento del
proceso de planificacion. Aln hay que ultimar algunos
programas concretos y en tal sentido la Unién Europea
espera recibir orientacion especializada de las Comi-
siones competentes.

28. Si bien la Union Europea esta dispuesta a refren-
dar el informe del Comité del Programay de la Coor-
dinacién en su 44° periodo de sesiones, una vez mas se

siente decepcionada por el producto final. La resolu-
cion 58/269 de la Asamblea General deberia haber
constituido un nuevo comienzo para el Comité, pero el
informe contiene las conocidas y reiteradas expresio-
nes acerca de la modificacion de objetivos, logros e in-
dicadores de resultado y, en muchos casos, simple-
mente duplica el texto ya publicado anteriormente. Por
anadidura, todas las cuestiones més dificiles fueron
remitidas a la Asamblea General para la adopcion de
medidas.

29. A la Unién Europea le preocupa ain mas que la
Comisién haya desatendido la instruccion de la Asam-
blea General, que figura en su resolucion 58/269, de
mejorar sus métodos de trabajo. Ahora es necesario
adoptar en forma urgente medidas correctivas para que
el Comité del Programay de la Coordinaciéon sea con-
siderado un 6rgano (til que desea realizar una contri-
bucion activa a la planificacion eficiente de los pro-
gramas. Por consiguiente, la Unidn Europea se propone
formular algunas propuestas modestas para la reforma
de sus métodos de trabajo durante las consultas oficio-
sas pertinentes, con miras a liberar a Comité de las
interpretaciones restrictivas de su mandato y fomentar
un debate mas abierto y sustantivo sobre las cuestiones
programéticas y la evaluacion.

30. Por dltimo, el informe del Secretario General so-
bre el establecimiento de prioridades (A/59/87) sirve
para destacar las dificultades vinculadas con la defini-
cion de prioridades distintas de las que reflgjan las ten-
dencias generales de un carécter sectorial amplio y de-
muestra que la asignacion de recursos es un instru-
mento muy burdo con el cual medir las prioridades re-
lativas asignadas a determinados programas. La capa-
cidad de los 6rganos intergubernamental es para ordenar
las prioridades en el plano de los programas y subpro-
gramas es limitada y no tiene mucho sentido volver a
considerar la cuestion afio tras afio. En consecuencia, la
Unién Europea propone que la Asamblea General con-
cluya el examen de la cuestion tomando nota del in-
forme del Secretario General.

31. EIl Sr. Kovalenko (Federacion de Rusia) enco-
mia a Comité del Programa y dela Coordina-
cion por la preparacion del proyecto de marco estraté-
gico para 2006-2007, que representa el primer inten-
to de formular los objetivos y las tareas de la Organi-
zacion paraun periodo de dos afios y no para uno
de cuatro. El proceso de examen del formato y el con-
tenido del plan de los programas es complejo y multi-
facético y en tal sentido es particularmente importante
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buscar paradigmas de planificacion éptimos para la
gjecucion basada en los resultados a fin de que la Or-
ganizacién pueda responder de manera mas coherente a
los nuevos desafios, para que haya mas rendicion de
cuentas por parte de la Secretariay se evallen los indi-
cadores de resultados de acuerdo con los objetivos es-
tablecidos y los resultados finales.

32. Lamentablemente, el marco estratégico que tiene
ante si la Comision no siempre permite esto Ultimo. Ha
surgido un abismo entre la formulacién de objetivos
relacionados con la Secretaria y los Estados miembros
y la formulacién de los logros previstos respecto de la
Secretaria. Para que la situacién mejore, los objetivos
deben ser formulados con mayor claridad. Ademés, de-
beria eliminarse el concepto de la “responsabilidad
colectiva’ de los Estados miembros y la Secretaria res-
pecto del logro de los objetivos enunciados en el mar-
co, ya que esto implica que en Ultima instancia ninguna
de las partes es responsable. Cuando la gjecucion con
éxito de los programas depende de la contribucién de
los Estados miembros, debe formularse una declaracion
concreta a tal efecto y en todos los demés casos debe
suponerse que la responsabilidad recae en la Secretaria,
que debe ser plenamente responsable de sus acciones.

33. Si bien la planificacion y gestion de los progra-
mas basados en resultados es una tarea sumamente
compleja, la comparaciéon entre el plan de mediano
plazo para 2002-2005 y el marco estratégico para
2006-2007 revela que, aunque los logros previstos son
distintos, la medida que debe adoptar |a Secretaria para
lograr esos resultados es practicamente la misma. Es
dificil comprender de qué manera podrian lograrse
nuevos resultados con las medidas adoptadas anterior-
mente y, para rectificar la situacion, la Secretaria debe
dedicar mas atencion ala evaluacion de su funcion y a
la determinacion de las diferencias entre el proximo
periodo y el anterior.

34. Por ultimo, el Comité del Programay de la Coor-
dinaciéon debe cumplir una funcion importante en el
contexto de la planificacion y evaluacion. Sin embargo,
a fin de hacer una contribucion auténtica al mejora-
miento del marco estratégico, entre otras cosas, pro-
porcionando a los Estados miembros recomendaciones
claras, el Comité debe encontrar su propio lugar en el
proceso.

35. La Sra. Ebbesen (Estados Unidos de América)
dice que su delegacion apoya en general las recomen-
daciones que figuran en el informe del Comité del Pro-
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gramay de la Coordinacién. No obstante, por diversas
razones, se manifiesta hondamente decepcionada. En
primer lugar, el Comité no cumplié su mandato en lo
gue respecta a mejoramiento de sus métodos de tra-
bajo y una vez més no dedico el tiempo ni la atencion
suficientes a la cuestion. Algunas delegaciones no se
han mostrado dispuestas a considerar |a posibilidad de
efectuar siquiera cambios menores en sus métodos de
trabajo. En segundo lugar, el Comité no proporcioné a
la Secretaria un andlisis estratégico ni orientacion res-
pecto del nuevo marco estratégico y sélo recomendd
cambios editoriales en el texto. Para que el Comité ga-
ne la confianza de los Estados miembros deberia
adoptar un enfoque distinto y mas enérgico en el futu-
ro. En tercer lugar, el Comité no pudo llegar a un
acuerdo sobre las prioridades programaticas para el
bienio 2006-2007. En el plan del programa bienal no se
expusieron convenientemente las medidas para luchar
contra el terrorismo; ese tema debe ser tratado como
una prioridad aparte a fin de reflgar la amenaza
gue plantea para la comunidad internacional. Por Ulti-
mo, la funcién del Comité del Programay de la Coor-
dinacién se vio menoscabada por el hecho de no haber
podido llegar a un acuerdo respecto de algunos pro-
gramas y el posterior traspaso de su examen a las co-
misiones sustantivas de la Asamblea General. En tal
sentido, la Quinta Comisién debe estar en condiciones
de aprobar algunos fasciculos pendientes que fueron
examinados, entre otras, por la Primera Comisiéon y la
Cuarta Comision.

36. Los Estados Unidos acogen con beneplécito el
nuevo formato del informe sobre la gecucion de pro-
gramas correspondiente al periodo 2002-2003, en par-
ticular la atencién que se presta a los resultados logra-
dos, y encomia a la Secretaria por proporcionar una
version electronica. No obstante, la extension del in-
forme y la falta de parametros para medir la gjecucion
de programas significa que su utilidad es limitada. Una
parte considerable de los indicadores de resultados para
2002-2003 fueron preparados sin contar con parame-
tros de referencia, lo cual dificulta que los Estados
miembros evallen los resultados logrados. En conse-
cuencia, los futuros informes deberan incluir parame-
tros para todos los indicadores de resultados y el Se-
cretario General deberia seguir estudiando los medios
de simplificar y modernizar el informe.

37. Respecto del informe sobre el fortalecimiento de
la funcion de los resultados de las evaluaciones en el
disefio, la gjecucién y las directrices normativas de los
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programas (A/59/79), su delegacion opina que la su-
pervision y evaluacion son fundamentales para el desa-
rrollo de una Organizacion orientada a los resultados y
en consecuencia encomia a la OSSI por el examen a
fondo de la capacidad de supervision y evaluacion de
la Secretaria, a pesar de la falta de cooperacion por
parte de algunos departamentos. Concuerda plenamente
con la OSS| en el sentido de que cada departamento
debe evaluar su capacidad actual de evaluacion, elabo-
rar o actualizar los planes de evaluacion en forma si-
multanea con los proyectos de presupuesto por pro-
gramas y asignar tiempo y recursos suficientes a las
actividades de evaluacion. Ademas, los funcionarios
superiores deben recibir capacitacion plena en técnicas
de autoevaluacion y deben participar activamente en el
examen de | os resultados de | as evaluaciones.

38. EIl Sr. Nair informa a los miembros de la Comi-
sion de que ya se encuentra a disposicion de los dele-
gados la version electronica (CD-ROM) del informe
que figura en el documento A/59/69.

Tema 118 del programa: Informe del Secretario
General sobre las actividades de la Oficina de
Servicios de Supervision I nter na (continuacion)
(A/59/359 y A/58/785)

39. La Sra. Lock (Sudéfrica) dice que su delegacion
desea adherirse a la declaracion formulada por el Pre-
sidente del Grupo de los 77 y China en relacién con €l
tema 119 del programa, referido al examen del mandato
de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OSSl). Encomia a la OSSI por sus esfuerzos encami-
nados a impartir un mayor sentido de responsabilidad
en todas las Naciones Unidas. La importancia de contar
con mecanismos eficaces de supervision quedd demos-
trada por el gran nimero de informes de la OSSI pre-
sentados a la Asamblea General durante el periodo
gue se examinay por las economias de 26,6 millones de
doélares logradas gracias a la aplicacion de las recomen-
daciones de la OSS|. El reciente aumento del nime-
ro de pedidos de estudios y exdmenes de la OSS| tam-
bién demuestra claramente la confianza de los Esta-
dos miembros en la competencia e independencia de la
Oficina

40. También debe encomiarse ala OSSI por tratar de
racionalizar de manera eficaz su asignacion de recursos
y de perfilar mejor los objetivos de sus tareas de super-
vision aplicando un marco de gestion del riesgo a su
plan de trabajo anual. Cabe esperar que ese marco, que
ya ha facilitado una labor de equipo interdisciplinaria,

contribuya a fortalecer alin mas y a afiadir valor a las
actividades de supervision. Las medidas aplicadas para
aumentar la coordinacion entre los diversos érganos de
supervision, en particular la Junta de Auditores y la
Dependencia Comun de Inspeccion, son alentadoras y
deben continuar.

41. Su delegacion acoge con beneplécito la mejora en
el formato del informe anual de la OSSI y toma nota de
las medidas que ha aplicado la Oficina para simplifi-
carlo incluyendo Unicamente las recomendaciones mas
importantes y concretas, con lo cua disminuy6 €l nuo-
mero de recomendaciones expedidas durante el periodo
gue se examina. Se exhorto alos clientes pertinentes de
la OSSI a que aplicaran sus recomendaciones a la ma-
yor brevedad y que velaran por la adopcion de las me-
didas necesarias para impedir reiteraciones en el futu-
ro. A tal fin, la propuesta de establecer en la Secretaria
un mecanismo de coordinacion de alto nivel encargado
de velar por que los funcionarios superiores se hagan
cargo de la aplicacion de las recomendaciones de la
OSSI merece un examen detenido.

42. Su delegacion asigna particular importancia a las
actividades de la OSSI en las esferas de la proteccion y
la seguridad, las adquisiciones, la gestion de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz, las actividades
humanitarias y las actividades conexas. En tal sentido,
sigue hondamente preocupada por las conclusiones
relacionadas, entre otras cosas, con los incidentes de
acoso y explotacion sexual, los controles deficientes de
la gestion, la insuficiencia de personal y las denuncias
de fraude. Deben adoptarse medidas correctivas para
asegurar gque tales incidentes no obstaculicen el funcio-
namiento eficaz de la Organizacion tanto en la Sede
como sobre el terreno.

43. Por ultimo, su delegacion opina que es indispen-
sable que la Comisién Econémica para Africa (CEPA)
funcione con eficacia y espera que la auditoria de la
OSSI en las comisiones regionales contribuya a real zar
su funcién. En 2002 se encomendé a la CEPA que su-
pervisara la coordinacion de las actividades relaciona-
das con la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) entre las entidades regionales de las Nacio-
nes Unidas y posteriormente realizé adelantos conside-
rables en la adaptacion de sus actividades y progra-
masa los objetivos y prioridades de la NEPAD vy
otras metas para el desarrollo convenidas en el plano
internacional. Cabe esperar que las conclusiones de la
OSSI contribuyan alograr otras mejoras en la gestion y
eficiencia de la CEPA. En tal sentido, su delegacion
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solicitard mayores aclaraciones respecto de los moti-
vosde algunas de las recomendaciones pertinentes
y sus modalidades de ejecucion durante las consultas
oficiosas.

44, La Sra. Goicochea (Cuba) dice que laresolucién
48/218 B de la Asamblea General constituye un delica-
do equilibrio que debe preservarse durante el proximo
gjercicio de examen, que debe estar dirigido al fortale-
cimiento de la OSSI. Es en ese contexto que su delega-
cién no apoya la prorroga del mandato del Secretario
General Adjunto.

45, Al cabo de diez aros de labor la Oficina tiene un
balance general positivo. Su delegacion acoge con inte-
rés la autoevaluacion llevada a cabo por la Oficina pero
solicita aclaraciones acerca de la propuesta del Secreta-
rio General de que un grupo de expertos externos realice
un examen de sus operaciones. Tal examen podria ser
realizado por la Dependencia Comun de Inspeccién. Su
delegacion agradeceria que en una sesion oficial la
Secretaria explicara de acuerdo con qué decision inter-
gubernamental y/o regla vigente se pueden realizar
tales exdmenes. Toma nota de la propuesta de la Oficina
en relacion con su independencia operacional. Agrade-
ceria recibir mas informacion sobre cobmo se determina
la categoria de |as recomendaciones consideradas esen-
ciales para la Organizacion.

46. En el informe de la OSSI no se indican las medi-
das adoptadas para remediar las ineficiencias de la
Secretariay lafalta de integridad de algunos funciona-
rios. Los resultados de lainvestigacion de la Oficina en
la cuestion del grabador de la cabina del piloto, mencio-
nado en el parrafo 42, son en verdad increibles. Su de-
legacién no puede comprender como es posible cometer
semejante error. Hechos como éste ponen en serias
dudas laintegridad y responsabilidad de la Organizacién
y la conducta de los funcionarios responsables debe ser
examinada con rigor por la Secretaria. Pareciera que se
impone un mecanismo por el cual el Secretario General
informe a la Asamblea General sobre la aplicacion de
las recomendaciones de la OSSI y un sistema de rendi-
cion de cuentas.

47. Es lamentable que la auditoria de la OSSI sobre
los procedimientos de seguridad sobre el terreno no
haya concluido antes de la presentacion del informe del
Secretario General sobre la seguridad y proteccion del
personal en relacion con el tema 108. Su delegacion
desearia saber cuando podra contar con ese informe y
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cOmo la Secretaria prevé tener en cuenta sus recomen-
daciones.

48. Su delegacion toma nota con suma preocupacion
de la conclusion de la auditoria al Departamento de la
Asamblea General y de Gestion de Conferencias de que
la plantilla del Departamento se fijé a un nivel inferior
al requerido. Eso viola el principio reconocido de que
el nivel de recursos debe estar en correspondencia con
los mandatos. Su delegacion espera de la Secretaria
una respuesta especifica sobre esa cuestion.

49. Lamenta que la OSS| siga formulando recomen-
daciones que se apartan de su mandato y caen dentro
de las prerrogativas de los 6rganos intergubernamenta-
les, a pesar de las criticas formuladas por la Asamblea
General al respecto y en contravencion de la resolu-
cion 54/244.

50. EIl Sr. Kozaki (Japén) dice que la OSSI desem-
pefia una funcion indispensable en el establecimiento y
mantenimiento de la disciplina presupuestaria, la pru-
dencia en la gestion y larendicion de cuentas. La Orga-
nizacion debe velar por la plena aplicacion de sus
recomendaci ones.

51. La Oficina sefial6 que la gestion de las operacio-
nes de mantenimiento de la paz es una esfera de alto
riesgo. Dada la cuantia del presupuesto de tales opera-
ciones, es absolutamente indispensable contar con una
funcién de supervision rigurosa. Respecto de otra esfera
de alto riesgo, su delegacion aguarda con interés las
conclusiones de la auditoria de los procedimientos en
materia de seguridad sobre el terreno llevada a cabo en
14 misiones de mantenimiento de la paz y seis misiones
politicas y de consolidacion de la paz.

52. Su delegacion exhorta ala OSS| a que siga mejo-
rando su informe sobre la gjecucion de los programas y
a que se centre alin mas concretamente en los resultados.

53. Laautoevaluacion realizada por la OSS| es posi-
tivay su delegacion esta dispuesta a examinar la cues-
tion de manera favorable a fin de que la Asamblea
General pueda proporcionar orientacion sobre las ma-
neras de aumentar la transparencia e independencia
operacional. Su delegacion agradeceria recibir aclara-
ciones acerca de por qué el Secretario General sugirio
un examen a cargo de un grupo de expertos externos en
momentos en que se esta realizando un examen de las
actividades de la OSS| en la Asamblea General.

54. Las recomendaciones que figuran en el infor-
mede la OSS| sobre la auditoria de las comisiones
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regionales (A/58/785) deben ser aplicadas a la mayor
brevedad a fin de que su labor sea mas eficaz.

55. El Sr. Al-Zaabi (Oman) sefiala ala atencién de los
miembros la declaracion que figura en el parrafo 32 del
informe de la OSSI (A/59/359) en el sentido de que al
30 de junio de 2003 sdlo se habia comprometido parte
de la suma aprobada para la adquisicién de suministros
para el despliegue estratégico de las operaciones de
mantenimiento de la paz y que parte de los tramites de
adquisicion no seiniciaron hasta el 30 de junio de 2004.
Ademas, 5 millones de ddlares del presupuesto aprobado
para la adquisicion de esos suministros fueron desvia-
dos para fines no previstos expresamente en el presu-
puesto. Por consiguiente se deberia tomar nota de las
recomendaciones de la OSSI respecto de la necesidad
de que se cumplan las resoluciones de la Asamblea
General y que se gjecute con mas celeridad €l programa
de adquisicion de suministros.

56. Como expreso la OSSI, los riesgos vinculados
con la administracién de los recursos humanos y finan-
cieros de la Secretaria abarcaron la ineficiencia, la du-
plicacion administrativa, los procedimientos y précticas
burocraticos complejos y el mantenimiento y actualiza-
cion insuficientes de las normas y los reglamentos.
Muchos procesos administrativos de la Secretaria se
seguian realizando en forma manual, con procedi-
mientos pocos practicos, lentos, ineficientes y costosos.
En consecuencia, la Secretaria deberia tratar de utilizar
con mayor eficacia las tecnologias modernas de la
informacion y las comunicaciones a fin de lograr los
resultados que esperan los Estados Miembros.

57. La auditoria de la OSS| acerca de la tramitacion
de determinadas reclamaciones por la Comisiéon de
Indemnizacion de las Naciones Unidas determiné di-
versas deficiencias que dieron por resultado que a los
demandantes se les abonaran sumas superiores a las
debidas. Algunos errores fueron aceptados por la se-
cretaria de la Comisién de Indemnizacién, en tanto
otras deficiencias halladas por la auditoria no fueron
aceptadas. Entre éstas figuraban deficiencias en la tra-
mitacion de las reclamaciones, como la duplicacion de
reclamaciones que dio lugar a una doble indemniza-
cion; el hecho de que no se considerara la posibilidad
de realizar economias en los gastos; los errores en los
caculos y en los tipos de cambio; las reclamaciones
calculadas sobre |a base de pruebas insuficientes; y las
reclamaciones inadmisibles. Por €llo, la Secretariay la
OSSI deben supervisar la labor de la Comision de
Indemnizacion de las Naciones Unidas para velar por
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gque se mejoren los procedimientos contables y se re-
duzca el nimero de errores a fin de evitar la dilapida-
cion de recursos.

58. Enlas dltimas auditorias de la OSSI realizadas en
las comisiones regionales de las Naciones Unidas se
determind, entre otras cosas, que sus érganos intergu-
bernamentales debian examinar constantemente el
cumplimiento de las normas. También se determinaron
incoherencias y deficiencias en los procesos de autoe-
valuacion de la mayoria de las comisiones regionales
gue debian subsanarse. La OSSI también recomendd
gue la Comision Econémica y Social para Asia Occi-
dental y la Comisién Econémica para Africa evaluaran
el nuevo mecanismo descentralizado de estadistica en
consulta con los Estados Miembros, la Division de
Estadisticay el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales. La aceptacion de esas recomendaciones
redundard en una mayor coherencia entre |os proyectos
de presupuesto correspondientes a las comisiones regio-
nalesy contribuira al mejoramiento de la calidad de sus
productos.

59. En conclusion, dice que en el bienio 2002-2003
las actividades de la Organizacion tuvieron efectos
muy positivos, entre los que cabe sefialar la celebracion
de nuevos acuerdos internacional es en todas sus esferas
prioritarias y la creacion de mecanismos fiables para la
supervision de su aplicacion y el fomento de la capaci-
dad nacional y regional para hacer realidad esos com-
promisos. También se fortalecié la capacidad para la
gjecucion de actividades de establecimiento de la paz,
mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz y
se proporciond asistencia humanitaria a decenas de
millones de personas que la necesitaban. La asistencia
prestada para la elaboracion de politicas econémicas y
sociales, el fomento de la capacidad y el asesoramiento
acerca de las posibilidades en materia de politicas con-
tribuirédn a apuntalar el desarrollo sostenible y a proteger
el medio ambiente.

60. EI Sr. Nair (Secretario General Adjunto de Ser-
vicios de Supervision Interna) dice que lo que logro la
OSSlI fue el resultado de una labor de equipo. Aguarda
con interés la celebracion de consultas oficiosas, en las
gue la Secretaria habra de responder a la mayoria de
las preguntas formul adas.

61. La Sra. McCreery (Subsecretaria General de
Gestion de Recursos Humanos), respondiendo a la su-
gerencia formulada por el representante de los Estados
Unidos de que existe una evidente contradiccion entre
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la descripcion de la investigacion de denuncias de aco-
so sexual en el ACNUR que figura en el parrafo 87 del
informe de la OSSI y la decisién del Secretario General
de no adoptar medida alguna al respecto, dice que en
verdad no hay ninguna contradiccion. El Secretario
General tiene amplias facultades para determinar lo
gue constituye una conducta impropia de un funciona-
rio y para imponer medidas disciplinarias. Al concluir
una investigacion, se concede al funcionario la opor-
tunidad de responder a las denuncias. El Secretario
General puede entonces decidir si se da por concluido
el caso, si se lo remite a una comision disciplinaria
conjunta o si se destituye sumariamente al funcionario.

62. El Secretario General examiné el informe de la
0SSl y evaluo sus recomendaciones y |as respuestas de
los funcionarios, teniendo en cuenta todas las circuns-
tancias del caso. Conforme a sus facultades discrecio-
nales, el Secretario General decidio que las denuncias
carecian de fundamentos. El 4 de noviembre €l letrado
de la demandante informé a la Junta Mixta de apela-
cion de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
gue la demandante retiraba su recurso de apelacion.

Selevanta la sesién a las 16.10 horas.
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