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Resumen

El primer informe de ejecucion del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
para el bienio 2004-2005 se presenta de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion
58/255 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 2003. El informe refleja la
necesidad de obtener nuevas consignaciones por un valor de 26,8 millones de ddla-
res, que no incluyen las contribuciones del personal, ademas de la consignacion ini-
cial para el bienio 2004-2005. El aumento de las necesidades se debe, entre otras co-
sas, a modificaciones respecto de los tipos de cambio como resultado de la devalua-
cién del doélar de los Estados Unidos en relacion con el euro y a un crédito para la
Division de Investigaciones para 2005. Se pide a la Asamblea que apruebe la consig-
nacion revisada para 2004-2005 por un monto de 329.501.900 doélares en cifras bru-
tas (298.437.000 dolares en cifras netas) para la Cuenta Especial para el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia.

* El informe se retrasé debido a las extensas consultas realizadas con el Tribunal.
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Introduccion

1. El objetivo principal del primer informe de ejecucion es determinar los ajustes re-
queridos como consecuencia de las variaciones de la tasa de inflacion, los tipos de cam-
bio y los valores de referencia utilizados para el calculo inicial de las consignaciones.

2. No obstante, cabe recordar que cuando la Asamblea General, en su resolucion
58/255 de 23 de diciembre de 2003, aprobo la consignacion inicial para el Tribunal,
para el bienio 2004-2005 con un monto de 298.226.300 dodlares en cifras brutas
(271.670.600 dolares en cifras netas), decidio aplazar el examen de los recursos nece-
sarios para la Division de Investigaciones para 2005 hasta su quincuagésimo noveno
periodo de sesiones y pidid al Secretario General que volviera a presentar una pro-
puesta en el contexto de su primer informe de ejecucion para el bienio 2004-2005. Al
mismo tiempo, se pidio al Secretario General que se asegurara de que las propuestas
relativas a la Division de Investigaciones para 2005 fueran suficientes para que la es-
trategia para dar término a la labor del Tribunal pudiera ejecutarse eficazmente.

3.  En consecuencia, el presente informe contiene tanto los ajustes técnicos del primer
informe de ejecucion como las necesidades de recursos de la Division de Investigacio-
nes para 2005. También se tiene en cuenta un ajuste de 6.747.700 ddlares por una sola
vez, resultante de los ahorros derivados de las medidas de economia aplicadas durante
2004.

4.  El aumento neto de 26.766.400 dolares de las necesidades del Tribunal se indica
a continuacion en los cuadros 1 y 2. En el cuadro 1 se observan los cambios por com-
ponente y principales factores determinantes, y en el cuadro 2 los cambios por objeto
de los gastos y principales factores determinantes.

5. En los parrafos 7 a 10 infra se explican detalladamente las variaciones de los
parametros de costos utilizados para calcular las consignaciones iniciales. Ademas,
en el anexo I se enumeran las hipdtesis presupuestarias utilizadas en las consigna-
ciones iniciales para el bienio 2004-2005 y las tasas que ahora se proponen en el
presente informe.

Cuadro 1

Resumen de los gastos e ingresos previstos por componente y principales
factores determinantes

(En miles de dolares EE.UU.)

Cambios proyectados Consig-

Consigna- nacion

cion para Tipo de Valor de Otras revisada

Componente 2004-2005¢ cambio Inflacién  referencia variaciones® propuesta
Salas 9 368,7 161,5 (7,3) - - 154,2 95229
Oficina del Fiscal 75 407,0 6806,4 (1474,1) 364,9 15240,4 20937,6 96 344,6
Secretaria 213 450,6 17 642,0 (549,3) (161,2) - 16931,5 230 382,1
Gasto total (cifras brutas) 298 226,3 24 609,9 (2 030,7) 203,7 152404 38 023,3 336 249,6

Ingresos

Contribuciones del personal 26 371,7 866,6 440,4 916,4 2285,8 4509,2 30880,9
Otros ingresos 184,0 — — - — 184,0
Total de necesidades (neto) 271 670,6 23 743,3 (2471,1) (712,7) 12954,6 33 514,1 305 184,7

Economias proyectadas para 2004 (6 747,7)
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Cambios proyectados Consig-
Consigna- nacion
cion para Tipo de Valor de Otras revisada
Componente 2004-2005° cambio Inflacion  referencia variaciones® Total propuesta
Total de necesidades (neto)
teniendo en cuenta las
economias 298 437,0
“ Aprobada en la resolucion 58/255.
» Recursos para la Division de Investigaciones para 2005.
Cuadro 2
Resumen de los gastos proyectados por objeto de los gastos y principales
factores determinantes
(En miles de do6lares EE.UU.)
Cambios proyectados Consig-
Consigna- nacion
cion para Tipo de Valor de Otras revisada
Objeto de los gastos 2004-2005¢ cambio Inflacion  referencia variaciones® Total  propuesta
Puestos 135922,1 129594 (1991,1) (712,7) 11960,3 222159 158 138,0
Otros gastos de personal 26 008,7 2 325,8 (104,8) - - 2221,0 28229,7
Sueldos y prestaciones de los
magistrados 9177,3 158,2 (7,1) - - 151,1 9328,4
Consultores y expertos 657,3 58,6 (2,6) - - 56,0 713.,3
Viajes 7713,8 - 0,2 - 994,3 994,5 8 708,3
Servicios por contrata 56 557,0 5057,0 (222,8) - — 48342 613912
Gastos generales de funcionamiento 24 617,1 2201,1 (97,9) - - 21032 267203
Atenciones sociales 12,7 1,2 (0,1) - - 1,1 13,8
Suministros y materiales 2 832,0 253,1 (11,6) - - 241,5 3073,5
Mobiliario y equipo 7731,3 691,7 (31,6) - - 660,1 8391,4
Mejora de locales 416,5 37,2 (1,7) - - 35,5 452,0
Subvenciones y contribuciones 208.,8 — — - - - 208,8
Contribuciones del personal 26 371,7 866,6 440,4 916,4 22858 4509,2 30880,9
Total (cifras brutas) 298 226,3 24 609,9 (2 030,7) 203,7 15240,4 38 023,3 336 249,6
Ingresos
Contribuciones del personal 26 371,7 866,6 440,4 916,4 2285,8 4509,2 308809
Otros ingresos 184,0 — — — — — 184,0
Total (cifras netas) 271 670,6 23 743,3 (2471,1) (712,7) 12954,6 33514,1 305 184,7
Economias proyectadas para 2004 (6 747,7)
Total teniendo en cuenta las
economias 298 437,0
“ Aprobada en la resolucion 58/255.
b Recursos para la Division de Investigaciones para 2005.
0458532s.doc
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Explicacion de los cambios de las necesidades netas

6. Los cambios resultantes de los principales factores determinantes indicados en
los cuadros 1 y 2 supondrian un aumento de 31.275.600 dolares en las necesidades
de fondos, para lo cual se requeriria una consignacion total revisada de 329.501.900
doélares (en cifras brutas), que se desglosaria de la siguiente manera (en miles de
dolares EE.UU.):

Consignacion” 298 226,3
A. Variaciones de las hipdtesis
presupuestarias
Variaciones de los tipos de 24 609,9 Basadas en los tipos de cambio operacionales
cambio de las Naciones Unidas
Variaciones de las hipotesis (2 030,7) Basadas en los indices de precios al
relativas a la inflacion consumidor, los multiplicadores del ajuste por
lugar de destino establecidos y los ajustes
basados en la comparacion del costo de vida
real y el previsto en el presupuesto
Ajustes de los costos estandar 203,7 Basados en el analisis de las ndminas reales,
de sueldos y los gastos las vacantes, los gastos comunes de personal,
comunes de personal las recomendaciones de la Comision de
Administracion Publica Internacional y los
ingresos por concepto de contribuciones del
personal resultantes de la consolidacion del
ajuste por lugar de destino
B. Otras necesidades 15240,4 Basadas en las necesidades proyectadas de la
Division de Investigaciones para 2005
Economias proyectadas para 2004 (6 747,7)

Total revisado (cifras brutas) 329 501,9

“ Aprobada en la resolucion 58/255.
Variaciones de las hipdtesis presupuestarias

Variaciones de los tipos de cambio y de las hipétesis relativas a la inflacion
(aumento: 22.579.200 ddlares)

7.  Se necesitaria un aumento neto de 22.579.200 dolares por el efecto de las va-
riaciones de los tipos de cambio atribuibles principalmente a la devaluacion del do-
lar en relacion con el euro y a las variaciones de la inflacion prevista. En el presente
informe de ejecucion se aplicaron los tipos de cambio reales al periodo comprendido
entre enero y octubre de 2004 y el tipo de cambio vigente en octubre de 2004 se
aplico a noviembre y diciembre de 2004. Las cifras resultantes para 2004 se usaron
también para 2005. En el segundo informe de ejecucion se aplicarian los ajustes re-
sultantes de la experiencia real en 2005. Respecto de las proyecciones revisadas de
las tasas de inflacion aplicadas a todos los objetos de gastos en La Haya, éstas se ba-
san en los multiplicadores reales del ajuste por lugar de destino para el periodo com-
prendido entre enero y octubre de 2004 y en las proyecciones basadas en datos utiliza-
dos por la Comision de Administracion Publica Internacional, asi como en la informa-
cion mas reciente disponible sobre los indices de precios al consumidor y los ajustes ba-
sados en la comparacion del costo de vida real con el previsto en el presupuesto.
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Ajustes de los costos estandar (aumento.: 203.700 dolares)

8.  El aumento de 203.700 doélares relacionado con los ajustes de los costos estan-
dar reflejan el efecto neto de las variaciones de los costos estandar de sueldos, los
gastos comunes de personal, las tasas de vacantes, y las tasas de contribuciones del
personal. Las revisiones de los costos estandar de sueldos para 2004 se basan en los
promedios reales en lo que va del bienio, por cuadro y categoria. Las proyecciones
para 2005 se basan en las tendencias observadas en 2004.

9.  Los gastos comunes de personal se calculan en el presupuesto como porcentaje
de los sueldos netos. Esos gastos estan relacionados con las prestaciones y los subsi-
dios, y con el nombramiento, el traslado y la separacion del servicio de los funciona-
rios, y tienen que ver con la relacion efectiva entre los gastos comunes de personal y
los sueldos para el bienio 2002-2003.

10. En su resolucion 58/255, la Asamblea General decidié que para los calculos
del presupuesto para el bienio 2004-2005 se utilizara una tasa media de vacantes del
10,2% para los funcionarios del cuadro organico y categorias superiores y del 7,3%
para los funcionarios del cuadro de servicios generales y cuadros conexos. Si bien la
tasa media de vacantes para el bienio s6lo puede determinarse al final de éste, la ex-
periencia en lo que va del bienio indica que el nivel efectivo de vacantes en 2004 ha
sido del 9,5% para el personal del cuadro orgéanico y categorias superiores y del
7,9% para el personal del cuadro de servicios generales y cuadros conexos. Los
ajustes de los costos estandar para reflejar el factor de vacantes real de 2004 afecta-
ron Unicamente las necesidades presupuestarias para 2004 y no tendrian efecto sobre
la capacidad del Tribunal para contratar en 2005, siempre que termine la congela-
cion de la contratacion debida a la situacion financiera del Tribunal. Para los fines
de los célculos presupuestarios para 2005, se han mantenido las tasas de vacantes
del 10,2% para el personal del cuadro organico y categorias superiores y del 7,3%
para el personal del cuadro de servicios generales y cuadros conexos correspon-
dientes a la consignacion inicial.

Necesidades de recursos de la Division de Investigaciones
para 2005

Cuadro 3
Necesidades de puestos de la Division de Investigaciones para
el bienio 2004-2005

2005
Cuadro 2004 m Reduccion neta
Cuadro organico y categorias superiores
D-1 1 1 1 -
P-5 3 1 1 2
P-4 16 11 11
P-3 84 64 58 26
P-2 64 38 32 32
Subtotal 168 115 103 65
Cuadro de servicios generales
Otras categorias 47 33 33 14
Total 215 148 136 79
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11. El proyecto de presupuesto del Tribunal para el bienio 2004-2005 (A/58/226)
incluia la reorganizacion de la Division de Investigaciones en 2005 con una reduc-
cion total de 61 puestos en la Division. Esa propuesta dependia de la terminacion de
todas las investigaciones previas a la acusacion hasta el 31 de diciembre de 2004
con arreglo a las metas de la estrategia de conclusion. En la propuesta se tuvo tam-
bién en cuenta que la Oficina del Fiscal necesitaba mantener una capacidad basica
de investigacion para seguir prestando apoyo en los juicios y apelaciones después de
2004 y en el traslado a los tribunales nacionales de las causas y los expedientes de
investigacion en virtud a la regla 11 bis. Al mismo tiempo, de conformidad con la
resolucion 57/288 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 2003, el proyecto
de presupuesto incluia la abolicidén de 43 puestos (34 puestos del cuadro organico a
partir del 1° de julio de 2005 y 9 puestos del cuadro de servicios generales a partir
del 1° de enero de 2005) en la Division de Investigaciones y la redistribucion de
18 puestos de la Division a otros sectores prioritarios del Tribunal. En su resolucion
58/255, 1a Asamblea General aprob6 la redistribucion de 18 puestos de la Division a
otros sectores prioritarios del Tribunal a partir de enero de 2005.

12.  En su informe sobre el presupuesto del Tribunal para el bienio 2004-2005
(A/58/449), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
destaco que, sobre la base del documento del presupuesto o la informaciéon comple-
mentaria proporcionada a la Comision, el proceso de determinacion del namero de
puestos que se habian de suprimir, redistribuir o mantener no parecia ser transpa-
rente ni estaba respaldado por un analisis pormenorizado de los indicadores del vo-
lumen de trabajo. La Comision pidido que se supervisase de manera permanente el
volumen de trabajo y el ritmo de cumplimiento de las actividades conexas, en parti-
cular en la Oficina del Fiscal, a fin de determinar si se podian suprimir algunos de
los puestos o liberarlos para su asignacion a otras esferas del Tribunal antes del se-
gundo semestre de 2005. Con sujecion a esa peticion y a fin de asegurar el cumpli-
miento de la estrategia de conclusion, la Comisidon recomendd que se aceptara la ca-
pacidad de personal propuesta para la Oficina del Fiscal.

13.  En su resolucion 58/255, la Asamblea General aprobo la plantilla propuesta
para el Tribunal para el bienio 2004-2005, como recomendo6 la Comisién Consulti-
va, salvo los recursos relacionados, con puestos y no relacionados, propuestos para
la Division de Investigaciones para 2005, respecto de los cuales decidi6 aplazar el
examen hasta su quincuagésimo noveno periodo de sesiones. A ese respecto, la
Asamblea pidio al Secretario General que volviera a presentar en el contexto del
primer informe de ejecucion relativo al Tribunal para el bienio 2004-2005, una pro-
puesta sobre los recursos necesarios para la Division de Investigaciones para 2005,
y se asegurara de que la propuesta fuera suficiente para que la estrategia de dar tér-
mino a la labor del Tribunal pudiera ejecutarse eficazmente. Respondiendo a esa
peticion, el Tribunal, basdndose en la experiencia adquirida durante 2004, reevalu6
sus necesidades relativas al personal de investigacion que se requerira para prestar
apoyo a la Oficina del Fiscal en la realizacion de las actividades posteriores al en-
juiciamiento y previas al juicio, y las correspondientes al juicio y a la apelacion a
partir del 1° de enero de 2005.

14. Cabe recordar que la estrategia general de conclusion del Tribunal comprende
dos cuestiones fundamentales: a) la conclusion imparcial y rapida de los juicios del
Tribunal de conformidad con los plazos establecidos en la estrategia; y b) la transi-
cion de la acusacion internacional a la nacional, de conformidad con la regla 11 bis,
mediante el traslado a tribunales nacionales de la region de determinadas causas
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contra personas enjuiciadas por el Tribunal. Ademas del traslado de esas causas, la
fiscalia proporcionara a los fiscales nacionales de la region los expedientes de inves-
tigacion y otro material para el posible enjuiciamiento de las personas investigadas
pero no efectivamente enjuiciadas por el Tribunal. Con la conclusion prevista para el
31 de diciembre de 2004 de todas las investigaciones previas al enjuiciamiento, en la
Division de Investigaciones se hara una reestructuracion y una redistribucion de re-
cursos a fin de concentrar sus esfuerzos en el apoyo a esas dos cuestiones.

15. A fin de velar por que el Tribunal alcance los objetivos de su estrategia de
conclusion, es importante que la Oficina del Fiscal mantenga el ritmo y el calenda-
rio de las Salas de Primera Instancia y esté al mismo tiempo en condiciones de hacer
el traslado gradual de las causas a los tribunales nacionales y los expedientes a los
fiscales nacionales en virtud de la regla 11 bis. Con arreglo a la nueva estructura
propuesta, la Divisiéon de Investigaciones quedaria organizada con arreglo a dos
componentes principales: a) el apoyo a las actuaciones previas al juicio, del juicio y
de las apelaciones; y b) el apoyo para el traslado de las causas del Tribunal a los tri-
bunales nacionales y el de los expedientes de investigacion de la fiscalia a los fis-
cales nacionales en virtud a la regla 11 bis, mediante el establecimiento de un equi-
po de transicion. En la estructura propuesta se prevé también la continuacién en la
Division de un componente de servicios comunes de apoyo que abarque las funcio-
nes de gestion ejecutiva, administracion y apoyo sobre el terreno.

16. Si bien todas las investigaciones estaran en la etapa de enjuiciamiento a fines
de 2004, la Oficina del Fiscal debera mantener una capacidad basica de investiga-
cion (que incluya investigadores, analistas y personal de estudio) para seguir pres-
tando apoyo en los juicios y apelaciones después del 31 de diciembre de 2004. A fin
de dotar de recursos adecuados a la nueva estructura, el Tribunal ha analizado deta-
lladamente las funciones y la carga de trabajo posteriores al 31 de diciembre de
2004. El Tribunal llegé a la conclusion de que después del 31 de diciembre de 2004
se seguirian necesitando tres funciones conexas de investigacion principales para
prestar apoyo adecuado a las actividades anteriores al juicio, del juicio y de las
apelaciones, a saber: actividades basadas en la investigacion, el analisis y el estudio,
cuyos detalles figuran en el anexo II. Durante 2004 ha disminuido la participacion
de la Oficina del Fiscal en las actividades durante la etapa del juicio, anteriores al
juicio y de apelacion, debido al uso de magistrados ad litem, y diariamente se han
celebrado seis juicios en las Salas de Primera Instancia.

17. Durante el primer semestre de 2004 el Fiscal participo en seis juicios (MiloSevi¢;
Krajisnik; Brdanin; Strugar; Hadzihasanovi¢ y Kubura; y Blagojevi¢ y Joki¢, con un
total de ocho acusados); la Oficina del Fiscal espera actualmente que se dicte sen-
tencia en dos juicios (Strugar; y Blagojevi¢ y Joki¢). Ademas, hubo cinco declara-
ciones de culpabilidad (Deronjié¢; Babi¢, Mrda; Cesié; y Joki¢). La Oficina participa
también en 12 causas en apelacion de la sentencia (Blaskic; Kordic y Cerkez;
Kvocka, Prcac, Kos y Zigi¢; Matinovi¢ y Naleteli¢; Staki¢, Simi¢; Gali¢; Momir Ni-
koli¢; Dragan Nikoli¢; Joki¢; Deronji¢; y Brdanin) correspondientes a 17 condena-
dos, ademas de cinco apelaciones interpuestas por la fiscalia. Para lo que queda de
2004 se prevé la iniciacion de por lo menos otros tres juicios (Limaj y otros; Orié; y
Halilovi¢) que comprenden cinco acusados. La actividad anterior al juicio incluira
20 causas, 6 nuevas y 14 ya iniciadas, con un total de 29 acusados (Ademi y Norac;
Ljubicic; Milutinovié¢ y otros; Mrksic y otros; Martic; Stankovic, Seselj; Stanigi¢ y
Simatovi¢; Cermak y Markag; Prli¢ y otros; Mejakié¢ y otros; Kovadevi¢; Raji¢; y
Rasevi¢).

0458532s.doc
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18. Se calcula que durante 2005 habra 20 causas en la etapa previa al juicio, 6 en
la del juicio y 14 en apelacion sobre el fondo que comprenderan 19 apelaciones in-
terpuestas por la defensa y 5 por la fiscalia. Cabe recordar que para las seis Salas de
Primera Instancia hay en todo momento seis equipos de acusacion que trabajan en la
etapa de juicio y otros seis dedicados al trabajo de preparaciéon previa al juicio y
listos para iniciar un juicio en cualquiera de las seis Salas de Primera Instancia en
cuanto termine una causa. Cada uno de los equipos de acusacion requeriria apoyo
para el trabajo de investigacion, andlisis y estudio. El volumen de trabajo requerido
para el apoyo a los procesos varia de una causa a otra, pero éstas son generalmente
complicadas y toman mucho tiempo porque estan en juego muchos factores distin-
tos, incluso consideraciones como las relativas al tiempo transcurrido desde que se
confirmo el enjuiciamiento inicial, cuantos acusados estan detenidos por la misma
acusacion, el tipo de causa, la magnitud de la causa, el nimero de cargos y el grado
de responsabilidad del acusado.

19. A fin de determinar la carga de trabajo total prevista, el Tribunal ha hecho un
examen de todas las causas que se encuentran en la etapa previa al juicio y en la del
juicio. Para facilitar ese examen, las causas se dividieron segin su grado de com-
plejidad, a saber, causas de nivel uno (lideres y autores de alto nivel) y causas de ni-
vel dos (otros autores de hechos graves). Entre los factores considerados para de-
terminar la complejidad de las causas figuran el nimero y el caracter de los cargos
en el auto de acusacion; las posibles enmiendas del auto de acusacion; el caracter de
las mociones preliminares y de las impugnaciones de la competencia del Tribunal; el
numero de acusados comprendidos en la misma causa; el numero de testigos y do-
cumentos de que se trate; el territorio geografico abarcado por el auto de acusacion;
la posicion previa del acusado y la jerarquia militar o politica (cuando proceda); y
las cuestiones juridicas que puedan plantearse durante el juicio.

20. Debido a su complejidad y alcance, las causas de nivel uno generan una mayor
carga de trabajo. La experiencia indica que en una causa de nivel uno habra un pro-
medio de 300 testigos, mientras que en una de nivel dos habra unos 150. En una
causa de nivel uno habria también unas 3.000 pruebas, en comparacion con 1.000
para una de nivel dos. Ademas, se calcula que una causa de nivel uno requeriria co-
mo promedio el examen de unos 30.000 documentos a fin de satisfacer las obliga-
ciones en materia de revelacion de pruebas de conformidad con la regla 68, mientras
que en una causa de nivel dos habria unos 10.000 documentos.

Necesidades de recursos

21. La Division de Investigaciones estd dirigida por el Jefe de Investigaciones
(D-1), que es responsable de la gestion general y el funcionamiento eficaz de la Di-
vision, incluso la Seccién de Informacion y Pruebas y la Dependencia de Solicitudes
de Asistencia. Actualmente ayudan al Jefe en el desempefio de esas funciones tres
adjuntos (P-5). Con la reduccion proyectada del personal y la correspondiente reor-
ganizacion de la Division en 2005, ya no seran necesarios tres jefes adjuntos. La Di-
vision desea conservar un puesto de P-5 para un adjunto del Jefe. Se propone que
los otros dos puestos de P-5 se redistribuyan a la Dependencia de Apelaciones a
partir del 1° de enero de 2005.

22. La experiencia indica que los recursos aprobados para 2004-2005 no fueron
suficientes para apoyar el aumento de la carga de trabajo de la Dependencia de
Apelaciones, tanto en cuanto al nimero de causas como a la complejidad de éstas.
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a)

Hasta ahora, casi todas las personas declaradas culpables por el Tribunal han ejerci-
do su derecho de apelacion y a llevar una causa de segundo nivel a la Sala de apela-
ciones. La fiscalia ha ejercido también su derecho de apelacion. Ademas, durante el
juicio se presentan numerosas apelaciones complejas relativas a cuestiones que es
necesario resolver antes de poder terminar el juicio. Esta previsto que en 2005 la
Dependencia se ocupe de 14 apelaciones en curso, en comparacion con 12 en 2004 y
10 en 2003. Se prevé que en los aflos proximos aumente el volumen de trabajo debi-
do a la terminacion de causas voluminosas con muchos acusados de alto nivel, por
ejemplo, Milosevi¢; Milutinovi¢ (3 acusados); Prli¢ (6 acusados); Limaj (3 acusa-
dos); Blagojevi¢ (2 acusados); Hadzihasanovi¢ (2 acusados); y Mrksic (3 acusados).

23. La preparacion y la argumentacion de las apelaciones requiere mucho trabajo
sobre cuestiones juridicas complicadas y conocimiento del expediente del juicio (un
promedio de 20.000 paginas de material por causa en apelacion). Al aumentar en vir-
tud de la estrategia de conclusion la proporcion de causas con autores de alto nivel y
de causas con muchos acusados, aumentara el volumen y la complejidad de las apela-
ciones. Ademas, a diferencia de los juicios en los tribunales nacionales, en casi todas
las causas en apelacion se han presentado documentos o testigos nuevos. En las cau-
sas en apelacion en 2003 se presentaron mas de 5.000 paginas de documentos nuevos
y se espera que en 2004 se presenten unas 3.000 paginas de documentos nuevos.

24. La complejidad y el gran namero de esas apelaciones (apelaciones planteadas
durante el juicio y apelaciones posteriores a la sentencia ante el tribunal de Gltima
instancia) y el nivel de asesoramiento juridico que se ha de proporcionar a los equi-
pos de acusacion y de preparacion de juicios, requieren que la Dependencia de
Apelaciones cuente con un numero adecuado de funcionarios de categoria superior
que tengan los conocimientos y la experiencia necesarios para ocuparse de todas las
causas objeto de apelacién o revision. Actualmente la Dependencia tiene en la cate-
goria superior un asesor juridico (P-5). Eso es insuficiente para hacer frente al au-
mento previsto de la carga de trabajo y la gestion de la Dependencia de Apelaciones.
Para que la Dependencia pueda mantenerse al ritmo del aumento del namero de
apelaciones complicadas posteriores a la sentencia previstas de 2005 en adelante, se
recomienda que se la refuerce con dos puestos mas de asesor juridico (P-5) transfe-
ridos de la Division de Investigaciones. Con la adicion de esos nuevos puestos, la
Dependencia de Apelaciones se reorganizaria en tres equipos, cada uno dirigido por
un asesor juridico de categoria superior (P-5).

Apoyo a procedimientos preliminares, enjuiciamientos y apelaciones

Cuadro 4
Desglose de puestos para el componente de apoyo judicial de la Division
de Investigaciones

Procedimientos Enjuicia
preliminares mientos  Apelaciones Total
Categoria Enero 2004  Enero 2005 Julio 2005 2005 2005  Enero 2005 Julio 2005°
P-4 11 1 1 4 1 6 6
P-3 74 21 15 25 2 48 42
P-2 58 12 8 14 - 26 22
Total 143 34 24 43 3 80 70

“ Eliminacién de 10 puestos (6 de P-3 y 4 de P-2) a partir de julio de 2005 (véase parr. 26).
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25. El Tribunal prevé que en 2005 haya seis juicios en curso (dos de nivel uno y
cuatro de nivel dos). Se calcula que un asunto de nivel uno requeriria un comple-
mento de cuatro investigadores y uno de nivel dos requeriria tres investigadores, lo
que resultaria en una propuesta de dotacion de personal de 20 investigadores de
apoyo judicial (13 de categoria P-3 y 7 de categoria P-2) y tres jefes de equipo de
categoria P-4 encargados de la supervision y coordinacion generales.

26. Para las actividades investigadoras de apoyo en las diligencias preliminares, el
Tribunal requeriria a comienzos de 2005 una dotaciéon de personal complementaria
de 20 investigadores (13 de categoria P-3 y 7 de categoria P-2) que prestaria apoyo
a 20 asuntos en la etapa preliminar. El apoyo a las actividades preliminares puede
dividirse en dos categorias principales. La primera de ellas conlleva la labor necesa-
ria para concluir y actualizar las causas inmediatamente antes de que comience el
juicio (preparativos previos al juicio). Se prevé que habria 10 investigadores dedi-
cados plenamente a esta labor en 2005. La segunda categoria conlleva la conclusion
de la labor de investigacion necesaria con posterioridad al procesamiento para
aquellas causas en las que el procesamiento se dictard en el cuarto trimestre de
2004, que en la actualidad se calcula seran seis con 10 acusados. Se prevé que para
concluir esta labor se requeririan 10 investigadores hasta el 30 de junio de 2005.
Con la finalizacion de esta tarea, el componente de investigacion en actividades
preliminares estaria integrado por 10 puestos de investigacion (7 de categoria P-3 y
3 de categoria P-2) tras la eliminacion de 10 puestos de investigacion (6 de catego-
ria P-3 y 4 de categoria P-2) a partir del 1° de julio de 2005. El componente de apo-
yo a la investigacion en la etapa de diligencias preliminares estaria supervisado y
coordinado por un jefe de equipo de categoria P-4.

27. Para prestar apoyo a las apelaciones que se celebren en 2005 y con posteriori-
dad a ese afio se requerira una capacidad de investigacion reducida. El equipo de in-
vestigacion estara integrado por dos investigadores de categoria P-3 y al frente de ¢él
habria un jefe de categoria P-4.

28. Tomando como base lo anterior, el Tribunal requeriria un suplemento de
42 investigadores (28 de categoria P-3 y 14 de categoria P-2) para actividades
directas de apoyo en las fases preliminares, de enjuiciamiento y de apelacion hasta
junio de 2005. En el segundo semestre de 2005, las necesidades del Tribunal se
reducirian a 32 investigadores (22 de categoria P-3 y 10 de categoria P-2). Ademas de
las necesidades previamente mencionadas, habria cinco jefes de equipo de categoria
P-4 (1 de categoria P-4 para las actividades preliminares, 3 de categoria P-4 para
apoyo a la etapa de enjuiciamiento y 1 de categoria P-4 para la etapa de apelacion).

29. A fin de prestar apoyo a las actividades preliminares y de enjuiciamiento,
en 2005 se requeriran 33 analistas e investigadores, cifra que incluye 10 analistas
militares (7 de categoria P-3 y 3 de categoria P-2), 12 analistas penales (3 de catego-
ria P-3 y 9 de categoria P-2), 10 oficiales de estudio (1 de categoria P-4 y 9 de cate-
goria P-3) y un demografo (de categoria P-3).
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Apoyo en relacion con el traslado de causas en virtud de la regla 11 bis

Cuadro 5

Desglose de puestos del equipo de transicion en la Division de Investigacion

Categoria Enero 2004 Enero 2005 Julio 2005°

P-4 - 2 2

P-3 - 8 8

P-2 - 6 5
Total - 16 15

“ Eliminacién de dos puestos de categoria P-2 a partir de julio de 2005 (véase parr. 30).

30. Para lograr los objetivos y tareas relacionados con el traslado de causas en
virtud de la regla 11 bis y la remision de los expedientes de investigacion a las auto-
ridades nacionales, la Oficina del Fiscal necesita un equipo multidisciplinario (equi-
po de transicidén) que cuente con un componente juridico y analitico so6lido, integra-
do por 16 funcionarios del cuadro orgénico (2 de categoria P-4, 8 de categoria P-3,y
6 de categoria P-2), que se crearia en enero de 2005 al volver a distribuir los puestos
existentes en la Division de Investigaciones. En el desempeiio de su labor, el equipo
también tomaria como base la experiencia adquirida por los asesores letrados en la
tramitacion de los diferentes expedientes y asuntos. Tras concluir la labor inicial ne-
cesaria para organizar y llevar a cabo el examen inicial de las causas, la plantilla se
reduciria en un puesto de categoria P-2, a partir del 1° de julio de 2005. Las funcio-
nes del equipo de transicion se recogen en el anexo III.

Servicios de apoyo comunes

Cuadro 6
Desglose de puestos del componente de servicios de apoyo comunes
de la Division de Investigaciones

Categoria Enero de 2004 Enero de 2005 Julio de 2005¢

P-4 5 3 3

P-3 10 8 8

P-2 6 6 5

Cuadro de servicios generales (otras

categorias) 47 33 33
Total 68 50 49

“ Eliminacién de dos puestos de categoria P-2 a partir de julio de 2005 (véase parr. 34).
31. Las dependencias que prestan servicios comunes a los dos componentes princi-
pales de la nueva estructura de la Division de Investigaciones, que se recogen en los
parrafos 25 a 30 supra, incluyen: a) las oficinas sobre el terreno, b) la Dependencia de
Rastreo e Informacion y c¢) la Dependencia de Apoyo Lingiiistico y Administrativo.

Oficinas sobre el terreno

32. En la plantilla de 2004 figuran recursos para seis oficinas sobre el terreno: Sa-
rajevo, Zagreb, Belgrado, Banja Luka, Pristina y Skopje, al frente de cada una de las
cuales hay un jefe de mision de categoria P-4, a excepcion de Banja Luka, a cuyo
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frente hay un investigador de categoria P-3. Las oficinas sobre el terreno se ocupan
de las relaciones con las autoridades locales en lo que respecta a la detencion de los
acusados, la localizacion de testigos y prestacion de asistencia a éstos, la solicitud
de informacion de otras organizaciones internacionales y el apoyo administrativo,
logistico y en materia de seguridad al personal del Tribunal que va en mision al te-
rreno, asi como de las traducciones oficiosas y la tramitacion de la documentacion.
A partir de 2005, las oficinas sobre el terreno también tendran que prestar apoyo a la
Oficina del Fiscal en relacion con el traslado de las causas en virtud de la regla 11
bis y los expedientes de investigacion a los tribunales nacionales.

33. Con la reduccion de las misiones de investigacion al concluir todas las investi-
gaciones previas al procesamiento el 31 de diciembre de 2004, ya no sera necesario
mantener una oficina sobre el terreno en Pristina. La oficina de Skopje ha servido
hasta ahora de apoyo a la oficina de Pristina y a otras operaciones de Kosovo. La
oficina de Skopje se cerrd el 30 de junio de 2004 y la de Pristina se cerrara el 31 de
diciembre del mismo afio. Con el cierre de estas dos oficinas sobre el terreno, las
necesidades de las otras oficinas seran de 12 puestos del cuadro organico (3 de cate-
goria P-4, 5 de categoria P-3 y 4 de categoria P-2) y 11 puestos del cuadro de servi-
cios generales. Como resultado del cierre de las dos oficinas sobre el terreno se eli-
minaran cinco puestos del cuadro organico (2 de categoria P-4, 1 de categoria P-3 y
2 de categoria P-2) y seis puestos del cuadro de servicios generales.

Dependencia de Rastreo e Informacion

34. La Dependencia de Rastreo e Informacion se encarga de localizar a los acusados a
fin de proporcionar informacién oportuna a los gobiernos, organizaciones y entidades
con competencia para detenerlos. El objetivo principal son los acusados que alin estan
en libertad, de los que los ejemplos mas notables son Radovan Karadzi¢ y Ratko Mla-
di¢. La Dependencia también proporciona fuentes confidenciales de pruebas mediante
la preparacion de testigos internos y el acceso a documentos confidenciales. Hay una
necesidad continua de buscar pruebas aportadas por personas que pertenecen o pertene-
cieron a los gobiernos, necesidad que seguira existiendo durante el enjuiciamiento, ya
que la fiscalia tiene que contrarrestar las pruebas que presente la defensa. La Dependen-
cia cuenta con cinco puestos del cuadro orgéanico (3 de categoria P-3 y 2 de categoria
P-2). Previendo la detencion o la entrega de fugitivos en un futuro proéximo, se propone
la abolicion de un puesto de categoria P-2 a partir del 1° de julio de 2005.

Dependencia de apoyo lingiiistico y administrativo

35. El apoyo administrativo y lingiiistico a la Divisidon de Investigaciones se presta
en la actualidad con 30 puestos del cuadro de servicios generales: 16 auxiliares de
investigacion, 11 auxiliares de idiomas, 1 empleado de informacién, 1 empleado
cartografo y 1 auxiliar administrativo.

36. Para 2005, de acuerdo con la reestructuracion de la Division de Investigacio-
nes, el nimero de auxiliares de investigacion se reduciria de 16 a 9. El resto de los
auxiliares seguiria prestando apoyo a los dos componentes principales de la Divi-
sion (el apoyo judicial y el equipo de transicion). En lo que respecta a los auxiliares
de idioma, se propone eliminar un puesto en 2005, con lo que quedarian en total
10 puestos de auxiliares de idiomas, dado que se prevé que sigan necesitandose co-
nocimientos de idiomas en la oficina del Fiscal durante todo el bienio y con posterio-
ridad a él. No se prevé ningiin cambio en los puestos de empleado de informacion,
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empleado cartdégrafo y auxiliar administrativo. Asi pues, la Dependencia contaria
con 22 puestos del cuadro de servicios generales.

Resumen de las necesidades totales de la Division de Investigaciones en 2005

37. Con arreglo a la nueva estructura propuesta, que entrard en vigor a partir del
1° de enero de 2005, la Division de Investigaciones estara integrada por un total de
148 puestos, que incluyen 115 puestos del cuadro organico y categorias superiores
(1 de categoria D-1, 1 de categoria P-5, 11 de categoria P-4, 64 de categoria P-3 y
38 de categoria P-2) y 33 puestos del cuadro de servicios generales. El 1° de julio de
2005, la plantilla de la Division se reduciria en 12 puestos del cuadro orgéanico (6 de
categoria P-3 y 6 de categoria P-2), con lo que habria un total de 136 puestos en la
Division durante el segundo semestre de 2005. La reduccion en 2005 de 79 puestos
(2 de categoria P-5, 5 de categoria P-4, 26 de categoria P-3, 32 de categoria P-2 y 14
del cuadro de servicios generales) en la Division de Investigaciones supone una
disminucion de un 37% respecto de la plantilla de 2004. En el anexo IV figura el
proyecto de organigrama de la Division de Investigaciones.

38. Los recursos correspondientes a la partida de puestos y contribuciones del perso-
nal por valor de 11.960.300 doélares y 2.285.800 dolares respectivamente, cubriran los
puestos mencionados de la Division de Investigaciones en 2005 y el traslado de dos
puestos del cuadro orgéanico (de categoria P-5) a la Dependencia de Apelaciones a par-
tir de enero de 2005. Los gastos por concepto de contribuciones del personal se com-
pensarian con una cantidad equivalente en la partida de contribuciones del personal.

39. En cuanto a los viajes para fines de investigacion, el proyecto de presupuesto para
el bienio 2004-2005 incluia necesidades por valor de 4.938.900 dolares (3.988.300 do-
lares para la Division de Investigaciones, 553.800 doélares para la Division de Acusa-
cion y 396.800 dolares para la oficina inmediata del Fiscal). La propuesta reflejaba una
disminucion de 1.588.100 doélares respecto de la base de consignaciones correspon-
diente a 2002-2003 debido principalmente a una reduccion de las necesidades de viajes
con fines de investigacion en el bienio. Como resultado de la decision de la Asamblea
General de aplazar el examen en las necesidades de recursos de la Division de Investi-
gaciones, no se consigno la cantidad de 1.984.500 délares para 2005.

40. Como se explicoé en los parrafos anteriores, seguiria siendo necesario contar
con personal de investigacion para prestar apoyo a las actividades preliminares, de
enjuiciamiento y de apelacion en 2005. Esta labor incluira la localizacion de testigos,
la celebracion de entrevistas con ellos, su comparecencia en virtud de la regla 92 bis,
la verificacion de los testigos, la impugnacion de los testimonios de los testigos de la
defensa, el envio de citaciones a los testigos y el registro y la incautacion de material
en cumplimiento de o6rdenes de registro. Se calcula que en 2005 se realizaran
165 misiones. Ademas, los miembros del equipo de transicion tendran también que
realizar viajes al terreno en 2005 a fin de ponerse en contacto con testigos y comuni-
carse con las autoridades locales, para lo cual se calcula se realizardn 93 misiones.
Por tanto, las necesidades totales para viajes oficiales de la Division de Investigacio-
nes en 2005 ascenderia a 994.300 dolares.
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Conclusiones y recomendaciones

41. El 24 de junio de 2004, se informo al Presidente de la Asamblea General y
al Consejo de Seguridad de la grave situacion financiera en que se encuentra el
Tribunal debido a que los Estados Miembros no pagan con puntualidad la totali-
dad de las cuotas (A/58/847-S/2004/512). También se les informé de que, desde ma-
yo de 2004, se han adoptado medidas para congelar la contratacién y reduccion de
las operaciones. Ademas, el Tribunal viene recibiendo autorizacion desde entonces
para disponer de habilitaciones de créditos con caracter mensual. Como conse-
cuencia de todo ello, en los gastos previstos para 2004 aparece una diferencia de
6.747.700 dodlares en comparacion con la consignacion correspondiente a 2004. Es-
tas economias previstas para 2004 se deben principalmente a la decision de aplazar
la adquisicion de bienes y servicios, al recorte de los viajes que no estan relaciona-
dos con el Tribunal y a otras medidas de ahorro. Tal vez la Asamblea General de-
see utilizar estas economias a la hora de aprobar la consignacion revisada del Tri-
bunal para el bienio 2004-2005.

42. Por tanto, tal vez la Asamblea General desee:
a) Tomar nota del presente informe;

b) Aprobar la plantilla de la Division de Investigaciones que figura en el
cuadro 3 y el traslado de dos puestos a la Dependencia de Apelaciones para 2005;

¢) Aprobar las necesidades de recursos para viajes de investigacion co-
rrespondientes a 2005 por una cantidad de 994.300 délares;

d) Compensar en parte las necesidades adicionales a que se hace referencia
en los parrafos b) y ¢) supra con las economias previstas para 2004 de 6.747.700
dolares; y

e) Revisar la consignacion inicial para el bienio 2004-2005 por valor de
329.501.900 délares brutos (298.437.000 dolares netos) de la Cuenta Especial del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia.

Cuadro 7

Financiacion del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
correspondiente al bienio 2004-2005

(En dolares EE.UU.)

Cantidad bruta Cantidad neta
Consignacion inicial para 2004-2005 298 226 300 271 670 600
2. Modificaciones propuestas para el bienio 2004-2005
a) Modificaciones en las hipotesis presupuestarias 22782900 20 559 500
b) Necesidades de la Division de Investigaciones en 2005 15 240 400 12 954 600
c) Economias previstas para 2004 (6 747 700) (6 747 700)
Total (a+b+c) 31275600 26 766 400
3. Consignaciones revisadas propuestas para 2004-2005 (1+2) 329 501 900 298 437 000
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Hipotesis presupuestarias relativas al Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia para el bienio 2004-2005

Consignacion inicial Estimaciones previstas

Parametros presupuestarios 2004 2005 2004 2005
Tipo de cambio (1 dolar EE.UU: euro) 0,89 0,89 0,82 0,82
Tasa de inflacion (porcentaje) 1,90 1,90 1,40 1,50
Multiplicador del ajuste por lugar de destino
(porcentaje) 38,70 38,70 4430 45,00
Coeficiente de gastos comunes de personal
(porcentaje) 42,50 42,50 40,20 40,20
Tasas de vacantes para los puestos permanentes

Cuadro orgénico y categorias superiores

(porcentaje) 10,20 10,20 9,50 10,20

Cuadro de servicios generales y categorias

conexas (porcentaje) 7,30 7,30 7,90 7,30
Tasas de vacantes para los nuevos puestos

Cuadro orgénico y categorias superiores

(porcentaje) 50,00 50,00 50,00 50,00

Cuadro de servicios generales y categorias

conexas (porcentaje) 40,00 40,00 40,00 40,00
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Descripcion de las funciones relacionadas
con la investigacion

1. A partir del 31 de diciembre de 2004 se requeriran tres funciones principales
relacionadas con la investigacion a fin de prestar apoyo adecuado a las actividades
preliminares, de enjuiciamiento y de apelacion, es decir: actividades basadas en la
investigacion, el analisis y el estudio.

Funciones de apoyo basadas en la investigacion

2. El apoyo a la investigacion sigue siendo fundamental en todo el procesamiento.
En cualquier momento pueden surgir lineas de investigacion nuevas e importantes.
Tras la confirmacion de un procesamiento, los investigadores siguen examinando,
perfeccionando y documentando pruebas a fin de asegurar su admisibilidad durante el
juicio. Los investigadores son también el contacto principal que existe dentro de la
Division de Acusacion para localizar a los testigos y preparar su comparecencia en La
Haya. Los investigadores se ocupan de que se realicen todos los exdmenes pertinentes
de todos los testigos que la acusacion tiene la intencion de presentar a fin de confir-
mar las declaraciones de éstos y cumplir las obligaciones de revelacion de informa-
cion de la fiscalia. Ademas, los investigadores se ocupan, en colaboracion con otras
oficinas pertinentes, de evaluar las solicitudes de medidas de proteccion para testigos,
del apoyo logistico y de las relaciones con el gobierno anfitrion.

3. Durante la fase de enjuiciamiento, el apoyo a la investigacion sigue siendo
fundamental para que la fiscalia gane la causa. Los investigadores tienen que ayu-
dar a evaluar la nueva informacion y las pruebas que presenta la defensa asi como
el material que proporcionan diferentes gobiernos durante las fases preliminar y de
enjuiciamiento. Siempre es necesario que la investigacion prosiga durante la fase
de enjuiciamiento. Los testigos presentan a menudo informacién nueva en las se-
siones de verificacion, lo que requiere investigacion adicional y a veces la corro-
boracion de dicha informacion. Para ello los investigadores tienen que localizar
nuevos testigos y pruebas. Durante la actuacion de la defensa, se presentan prue-
bas cuya precision y veracidad debe verificarse. En estos casos, los investigadores
buscan documentos y testigos que permitan a la fiscalia realizar las repreguntas de
manera eficaz y preparar argumentos solidos para rebatirlas. Ademas, periddica-
mente se pide a los investigadores que comparezcan ante el Tribunal como testigos,
funcién que no puede desempeiiar el personal juridico de la fiscalia. Debe sefalarse
que el tipo de apoyo que se requiere de los investigadores de la Oficina del Fiscal
durante el proceso es el apoyo con el que ya cuentan las fiscalias en las jurisdiccio-
nes nacionales al disponer de agentes de policia especializados que les prestan
asistencia continuamente a lo largo del proceso.

4.  Durante la etapa de apelacion, en la que también cabe la posibilidad de que se
presenten nuevas pruebas, los investigadores realizan, en su caso, investigaciones
adicionales. Puede pedirseles también que hagan estudios de material retenido por el
Tribunal, o que examinen nuevos documentos o informacion de testigos que acaban
de ser identificados o pruebas aportadas por el equipo de la defensa.
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Funciones de apoyo basadas en el analisis (militar y penal)

5. La mayoria de los delitos que entran dentro de la competencia del Tribunal se
cometieron en el contexto del conflicto militar de la ex Yugoslavia y por tanto es
fundamental realizar un analisis especializado de los aspectos militares del con-
flicto. De dicho analisis se ocupa el equipo de analisis militar, que presta apoyo
tanto al componente investigador como a las actuaciones fiscales de la Oficina del
Fiscal. Los analistas militares realizan informes en los que analizan grupos de poli-
cia y militares organizados, asi como grupos paramilitares de todas las zonas de la
ex Yugoslavia. Los analistas penales prestan servicios similares a sus homoélogos
militares, si bien se centran en ambitos mas amplios de responsabilidad que no estan
vinculados especificamente con aspectos militares de la causa.

Funciones de apoyo basadas en el estudio

6. Los encargados de realizar estudios se ocupan de identificar las estructuras
dirigentes de policia, civiles y militares de las partes intervinientes de los conflic-
tos de la ex Yugoslavia. Su funcién principal es identificar a las personas que os-
tentan cargos de mando y autoridad y determinar la funciéon de hecho y de derecho
que desempeilan y las relaciones que existen entre ellos asi como entre las estruc-
turas civiles, de policia y militar. El equipo recopila y examina todas las pruebas y
el material disponibles. Asimismo prepara razonamientos basados en hechos para
los equipos de enjuiciamiento sobre el conflicto armado en zonas de la ex Yugos-
lavia, elemento importante en la mayoria de los procesamientos de la Oficina del
Fiscal y en los juicios. Los resultados de este estudio se incorporan periédicamente
en los procesos judiciales y en los correspondientes informes fiscales a lo largo de
todo el juicio. Ademas, habida cuenta de su alto nivel de conocimientos especiali-
zados, los miembros del equipo de investigacion son llamados periédicamente
a comparecer como testigos en las vistas.
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Funciones del equipo de transicion

1.  En apoyo del segundo pilar de la estrategia de conclusion, en el proyecto de
presupuesto para el bienio 2004-2005 se incluia el establecimiento de un equipo de
transicion mediante la redistribucion de puestos dentro de la Division de Investiga-
ciones a fin de supervisar: a) la preparacion del traslado de las causas en virtud de la
regla 11 bis del Tribunal a los tribunales nacionales de Bosnia y Herzegovina o a
otros tribunales en apoyo de la estrategia de conclusion; y b) la preparacioén de ex-
pedientes de investigacion de todos los demas responsables de crimenes de guerra
de nivel inferior identificados durante las investigaciones, a fin de remitir dichos
expedientes a las autoridades competentes de los paises de la ex Yugoslavia.

2. El traslado o la remision de las causas a las autoridades nacionales de la ex
Yugoslavia y de otros Estados tiene que examinarse en tres partes.

a)  En primer lugar, se espera que algunas de las causas que afectan a acusa-
dos que estan procesados en la actualidad y que no son los dirigentes de mas alto
rango responsables de crimenes que entran dentro de la competencia del Tribunal
puedan ser remitidos a las jurisdicciones nacionales para su enjuiciamiento en apli-
cacion de lo dispuesto en la regla 11 bis de las Reglas de procedimiento y prueba del
Tribunal. Dado que muchos acusados fueron detenidos en Bosnia y Herzegovina o
habian cometido presuntamente crimenes alli, se espera que la mayoria de estos
asuntos se remitan a la Sala de Crimenes de Guerra de Sarajevo, que se esta creando
bajo los auspicios de la Oficina del Alto Representante en Bosnia y Herzegovina en
colaboracion con el Tribunal. Se espera que la Sala esté en funcionamiento a princi-
pios de 2005 y que las remisiones en virtud de la regla 11 bis puedan comenzar por
esa fecha. La Fiscalia prevé que pueden remitirse a las jurisdicciones nacionales
12 causas que afectan a 22 personas.

b) En segundo lugar, hay asuntos en que los inculpados son responsables de
nivel medio que no seran procesados por el Tribunal. En esta categoria, se han con-
cluido 19 investigaciones con unos 67 sospechosos. La Fiscalia tiene la intencion de
traspasar la responsabilidad para seguir investigando y procesar en ultima instancia
a todos los implicados en estos asuntos a las autoridades locales de la ex Yugoslavia.
Se prevé que, de estas 19 causas, se remitan 14 (con 50 sospechosos) a la Fiscalia
del Tribunal Nacional de Bosnia y Herzegovina; tres causas (con 10 sospechosos) se
remitan a las autoridades locales de Croacia; una causa (con seis sospechosos) se
remita a las autoridades locales de Serbia y Montenegro; y una causa acumulada se
remita a la Fiscalia de la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

c¢) En tercer lugar figuran todos los responsables de nivel inferior que se han
identificado en el transcurso de las investigaciones realizadas por el Tribunal desde
1994. En esta categoria hay miles de sospechosos. Muchos de ellos estan acusados
de delitos muy graves que entran dentro de la competencia del Tribunal, pero por el
grado relativamente bajo de responsabilidad, nunca se consideré que el Tribunal
fuese el foro adecuado para procesar a estos sospechosos. Las pruebas relativas a
estas personas se reunirdn y remitiran a las autoridades nacionales para su ulterior
investigacion y procesamiento en los tribunales nacionales de la ex Yugoslavia, in-
cluidos los de Bosnia y Herzegovina, Croacia, Serbia y Montenegro, y probable-
mente la ex Republica Yugoslava de Macedonia.
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3. El equipo de transicion desempefiara un papel fundamental de apoyo a estos tres
tipos de causas anteriormente mencionados. En 2005, el equipo se concentrard en las
causas de la categoria a), que conllevan el traslado de las causas en aplicacion de la
regla 11 bis. A continuacion el equipo se ocupara de las causas de la categoria b). Esta
labor entrafiara principalmente el contacto con los testigos para ver si estan de acuer-
do en que se trasladen sus declaraciones, la revision de todas las pruebas de la causa,
la decision de formato en que se trasladaran las pruebas y la solicitud de permisos pa-
ra revelar informacion en aplicacion de la regla 70 (materia confidencial). Entre otras
tareas relacionadas con el traslado de las causas figurara la relacion con las autorida-
des judiciales locales, incluido el examen con la fiscalia de la utilizacion de las prue-
bas y la supervision de las causas locales remitidas en virtud de la regla 11 bis. El
equipo de transicion sera fundamental en el tratamiento de estas cuestiones y se espera
que su labor tenga una duracion de varios afos. Posteriormente, el equipo de transicion
podra concentrarse en los asuntos de la categoria c).
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Anexo IV

Proyecto de organigrama de la Division de Investigaciones

para 2005

Oficina del Jefe

1 D-1
1 P-5

Equipo de transicion Apoyo judicial
Enero 2005 Julio 2005 Enero 2005 Julio 2005
2P-4 2P-4 6 P-4 6 P-4
8 P-3 8 P-3 48 P-3 42 P-3
6 P-2 5P-2 26 P-2 22 P-2
Servicios comunes
Oficinas sobre el Apoyo Dependencia de Rastreo e
terreno administrativo Informacion
y lingitistico Enero 2005 Julio 2005
22 SG (0OC) 3P-3 3P-3
2P-2 1P-2
Sarajevo Banja Luka Zagreb Belgrado Skopje Pristina
1 P-4 1P-3 1 P-4 1 P-4 Cerrada desde Cierre previsto
2P-3 1 SG (OC) 1P-3 1P-3 el 30 de junio parael 31 de
2P-2 3 SG (0OC) 2P-2 de 2004 diciembre de
4 SG (00) 3 SG (0C) 2004
Abreviaturas

SG (OC): Cuadro de servicios generales (Otras categorias)
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Informe sobre los progresos realizados en el sistema
de asistencia letrada

1.  En su resolucion 58/255, la Asamblea General inst6 al Tribunal a que siguiera
aplicando y supervisando estrechamente las reformas de su régimen de asistencia
letrada y pidi6 al Secretario General que informase al respecto en el primer informe
sobre la ejecucion del presupuesto para el bienio 2004-2005, en particular sobre las
economias obtenidas en los gastos de defensa. La Asamblea también pidi6 al Se-
cretario General que incluyese, cuando procediera, al Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia en el alcance de su examen y sus recomendaciones a que se hace refe-
rencia en los parrafos 38 y 39 de su informe amplio sobre los progresos realizados
por el Tribunal Internacional para Rwanda en la reforma de su régimen de asistencia
letrada (A/58/366).

2. Desde su inicio, el régimen de asistencia letrada del Tribunal se ha modificado
varias veces. La principal reforma se realizéo en 2001 cuando la Secretaria decidio
introducir un sistema de limite maximo de los pagos para todas las etapas del proce-
so, que aun se aplica en las etapas preliminar y de apelacion. Esta medida llevo a la
aplicacion en 2003 de un sistema de “suma fija” para la etapa de enjuiciamiento,
que combina costos maximos predeterminados con procedimientos administrativos
mas faciles de emision de facturas. La Secretaria esta desarrollando en la actualidad
un régimen similar para la etapa preliminar.

3. En 2001 se introdujo el concepto “indigencia parcial”, lo que permiti6 al Tribunal
hacerse cargo de tan solo parte de los gastos de representacion de los acusados que te-
nian capacidad para pagar una parte de los gastos de defensa pero no la totalidad de
ellos. La Secretaria creo una formula financiera para determinar la aportacion del acu-
sado y, en aplicacion de varias decisiones de las salas, la Formula se revisé en 2004.

4.  Elinvestigador de la Secretaria sigue con sus pesquisas para determinar en qué
casos el acusado cumple las condiciones previas para que se le asigne un asesor le-
trado. Ademas de recabar informacion sobre los medios de que dispone el acusado,
el investigador sigue examinando posibles actividades fraudulentas del abogado de-
fensor, incluida la practica de reparto de los honorarios.

5. En respuesta a la resolucion 58/255 de la Asamblea General, el Tribunal esta
examinando en la actualidad, en coordinacién con el Tribunal para Rwanda, una
propuesta de realizar auditorias a cargo de un equipo independiente de expertos de
los gastos incurridos por los equipos de la defensa.

6. Las necesidades del sistema de asistencia letrada son importantes y se ajustan
al alto grado de actividad judicial del Tribunal y a la gran cantidad de acusados que
se encuentran detenidos o en libertad condicional. En 2003, las Salas anularon va-
rias decisiones sobre indigencia parcial y examinaron diversas cuestiones planteadas
por miembros del equipo de la defensa sobre la asignacion de honorarios por parte
de la Secretaria. Estas decisiones han obligado a la Secretaria a adaptar sus politicas
y, en determinadas ocasiones, a asignar recursos adicionales a los equipos de la de-
fensa. No obstante, en general, los cambios en la administracion de la asistencia le-
trada han dado como resultado un sistema mas simplificado y racional que reduce al
minimo la posibilidad de malgastar o abusar a la vez que garantiza que los acusados
reciban una representacion de calidad.
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7. Desde la introduccion en 2003 del sistema revisado de suma fija para la etapa
de enjuiciamiento, ha habido una serie de factores nuevos que han mantenido los
gastos de defensa relativamente altos: a) la detencion o entrega voluntaria de acusa-
dos de alto nivel, como resultado de lo cual ha aumentado el porcentaje de causas
muy complejas y dificiles; y b) la cantidad imprevista de informaciéon confidencial
revelada en las vistas y el recurso de las partes a la regla 115 de las Reglas de pro-
cedimiento y prueba (la denominada regla de pruebas adicionales), como resultado
de la cual ha aumentado el volumen de trabajo de los equipos de la defensa. Asi-
mismo, se prevé que el numero de detenidos que reciba asistencia letrada en 2004
sera superior al de los que la recibieron en el bienio anterior. Ademas, el tipo de
cambio medio del dolar de los Estados Unidos respecto del euro en el primer se-
mestre de 2004 ha sido aproximadamente un 8% superior al tipo presupuestado para
el bienio 2004-2005. Con arreglo al sistema de pago anterior, los factores anteriores
hubieran generado sin duda gastos adicionales. Sin embargo, gracias a la eficacia del
nuevo sistema de pago, el Tribunal ha podido mantener bajo control dichos aumentos.

Indigencia

8.  Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21 del Estatuto, los acusados s6lo tienen
derecho a recibir asistencia letrada cuando carezcan de medios para pagar su defensa.

9.  Para tratar de abordar de manera mas realista el problema de la indigencia del
acusado, en diciembre de 2000, el Tribunal aprobdé una modificacion a la directriz
que permite que la Secretaria pague Gnicamente una parte de los gastos de repre-
sentacion de un acusado cuando éste disponga de medios para hacer frente parcial-
mente a los honorarios de su asesor letrado. La determinacion de la indigencia o la
indigencia parcial se hace partiendo de una férmula financiera elaborada especifi-
camente por la Secretaria a este fin.

10. Entre junio de 2002 y junio de 2004, 11 acusados recibieron la consideracion
de indigentes parciales. No obstante, las decisiones de la Secretaria sobre indigencia
parcial han sido recurridas en varias ocasiones ante las Salas. Desde enero de 2003,
las Salas han desestimado cuatro decisiones de la Secretaria sobre indigencia par-
cial. En particular a las Salas le preocupaba que las familias de los acusados se vie-
ran obligadas a vender el hogar familiar para pagar los gastos de la defensa. En fe-
brero de 2004, se dio instrucciones a la Secretaria de que revisara el sistema y exa-
minara el régimen econémico matrimonial aplicable a los bienes de los acusados y
sus coényuges.

11. En mayo de 2004, la Secretaria modifico su politica para asegurarse de que las
familias de los acusados pudieran hacer frente a sus gastos de subsistencia mientras
que éstos permanecian detenidos. La nueva politica se basa en los sistemas de asis-
tencia letrada anglosajon y de derecho romano y excluye de la contribucion del acu-
sado las necesidades vitales que tiene la familia para mantener un nivel de vida ra-
zonable. En la practica, la nueva politica requerira que un acusado con pocos me-
dios contribuya menos a los gastos de su defensa de lo que lo hacia con arreglo a la
formula anterior y que un acusado con mas medios contribuya mas.

12. La aplicacién de la formula de indigencia parcial, incluso antes de la revi-
sion realizada recientemente, ha dado lugar a economias importantes en los honora-
rios de los abogados defensores. Desde diciembre de 2002, las decisiones de la Se-
cretaria sobre indigencia parcial, una vez aplicadas plenamente, permitirain ahorrar
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aproximadamente 1,5 millones de dolares. La Secretaria espera que las decisiones
que se adopten en el futuro sobre indigencia parcial sean apoyadas por las Salas. Si
bien la formula de indigencia parcial ahorra gastos, el sistema tiene sus problemas:
los acusados que se consideran parcialmente indigentes a menudo se niegan a pagar
a sus asesores letrados. Como resultado de ello, éstos tienen que representar a sus
clientes recibiendo honorarios inferiores, lo que puede dar lugar a una interrupcion
del proceso, que incluya entre otras cosas el que el asesor letrado abandone la causa
o se niegue a hacerse cargo de ella desde un principio. A menos que este problema
se resuelva de manera adecuada, cabe esperar que haya demoras en los procesos vy,
por consiguiente, se vean afectados los objetivos de la estrategia de conclusion.

Honorarios de los abogados defensores
Diligencias preliminares y apelacion

13.  En 2001, el Tribunal presentd un sistema revisado de limite maximo de los pa-
gos para las etapas preliminar y de apelacion cuando quedd claro que era necesario
mejorar el sistema anterior, en el que no existia ningin limite maximo de los pagos
para cada etapa del proceso. Al revisarlo se emplearon diversos métodos para racio-
nalizarlo y simplificarlo, en particular mediante el establecimiento de una remune-
racion total maxima para cada una de las etapas del proceso, dependiendo de la
complejidad de éste.

14. Al aplicar el sistema de limite maximo de los pagos han surgido una serie de
problemas. La fase preliminar puede durar mas de lo previsto y algunos equipos de
la defensa agotan todos los fondos asignados al principio de la fase inicial de las di-
ligencias preliminares al presentar facturas elevadas. Para tratar de mantener la inte-
gridad del sistema de limite maximo de los pagos, y en particular evitar que se bene-
ficien los abogados defensores, que podrian haber gestionado mal los recursos en la
primera parte del proceso, la Secretaria se ha negado generalmente a conceder fon-
dos adicionales. Los equipos de la defensa han recurrido continuamente estas deci-
siones: desde agosto de 2003, se han presentado 28 recursos. Como los asesores le-
trados no han recibido remuneracion entretanto, también se ha dicho que las deci-
siones de la Secretaria han ido en perjuicio del derecho del acusado a un juicio jus-
to. Ademas, en algunos casos, los cambios de estrategia iniciados por la fiscalia han
afectado al volumen de trabajo y a la estrategia de la defensa haciendo que los limi-
tes maximos sean injustos y requiriendo que la Secretaria concediera excepciones.
Estas situaciones han dado lugar a un aumento importante del volumen de trabajo de
la Secretaria, y a veces de las Salas, ya que las decisiones de la Secretaria han tenido
que ser evaluadas, explicadas, defendidas y a veces recurridas ante las Salas.

15. Habiendo reconocido las ventajas del sistema de suma fija para el enjuicia-
miento, como se describe en los parrafos 17 a 21 infra, a principios de 2004, la Se-
cretaria entrd en contacto con la Asociacion de Abogados Defensores a fin de exa-
minar la posibilidad de ampliar el enfoque de la suma fija a la etapa preliminar. Se
espera que el sistema de suma fija que se estd examinando permita controlar y pre-
ver mejor los gastos relativos a los honorarios de la defensa y simplificar el proceso de
presentacion de facturas, tanto en lo que respecta a la defensa como a la Secretaria.
Se espera que la Secretaria ponga en marcha el nuevo sistema de la etapa preliminar,
en consulta con la Asociacion de Abogados Defensores, a finales de 2004.
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16. El sistema de limites maximos de la fase de apelaciones esta funcionando ra-
zonablemente bien. Por tanto, la Secretaria considera que en este momento su modi-
ficacion no aportaria ventajas importantes al Tribunal.

Enjuiciamiento

17. En julio de 2002, el Tribunal apoy¢ la creacion y aplicacion de un verdadero
sistema de “suma fija” para los juicios que se celebraran en el futuro y la Secretaria
puso en marcha un sistema para todos los juicios que se iniciaran a partir de 2003.

18. Dado que los honorarios se determinan previamente, antes del comienzo del
juicio, los gastos totales que se cubren con el sistema de suma fija son previsibles y
no es facil ajustarlos. En circunstancias normales, si la etapa de enjuiciamiento ter-
mina antes de lo previsto, la defensa podra cobrar la totalidad de la suma; por el
contrario, si el proceso se prolonga, la defensa no recibird ningun pago adicional.
Asi pues, el sistema de suma fija constituye un gran incentivo para que los abogados
de la defensa trabajen con eficacia y no prolonguen los juicios.

19. Desde agosto de 2004, el sistema de pago de suma fija se ha aplicado en cuatro
procesos de los que ha conocido el Tribunal: la Fiscalia contra Blagojevi¢ y Joki¢, la
Fiscalia contra Hadzihazanovi¢ y Kubura, la Fiscalia contra Strugar y la Fiscalia
contra Krajisnik. Tomando como base la experiencia obtenida por la Secretaria hasta
la fecha, el sistema ha demostrado mayor eficacia ya que reduce el volumen de tra-
bajo en lo que respecta a la revision de facturas y permite que los servicios judicia-
les de la Secretaria dediquen su atencion a cuestiones mas urgentes. Los equipos de
la defensa no tienen que presentar mas que una factura pro forma al mes y, al haber-
se suprimido los incentivos para que los abogados de la defensa sobrestimen la labor
realizada, no es necesario someter las facturas a un examen critico ni que exista un
posible didlogo innecesario entre la defensa y la Secretaria. Cabe también sefialar
que todas las causas anteriormente mencionadas siguen el calendario previsto, o in-
cluso lo han mejorado; la primera fase de la causa Blagojevi¢ concluyo algunas se-
manas antes de lo estimado.

20. Desde su puesta en marcha, el sistema ha requerido algunos ajustes. La Secre-
taria, tras consultar con la Asociacion de Abogados Defensores, convino en aumen-
tar los honorarios previstos a fin de incorporar los gastos de traduccion e interpreta-
cion. La Secretaria también se ha puesto en contacto con la Asociacion de Abogados
Defensores para aclarar la razon de la politica de retener los pagos finales, asi como
el tipo y el grado de la informacion que deben presentar los abogados defensores
antes de recibir dicho pago. Junto con la introduccion del sistema de pago de suma
fija, se efectuara otra modificacion al sistema de pago en la etapa de enjuiciamiento
cuya finalidad es sincronizar el calculo de la suma fija con el futuro sistema de pago
de la etapa preliminar y separar los gastos de traduccion e interpretacion de la suma
fija. Esta modificacion es el resultado de las conversaciones mantenidas con la Aso-
ciacion de Abogados Defensores.

21. A la fecha de presentacion de este informe, la evaluacion de la Secretaria es
que el sistema de suma fija esta funcionando bien. Parece ser rentable, permite con-
trolar los gastos y concede a los abogados defensores mas flexibilidad e indepen-
dencia para la utilizacion de los recursos de que disponen.
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Investigaciones financieras

22. Una de las medidas mas importantes adoptadas para garantizar la integridad
del sistema de asistencia letrada fue la designacion de un investigador financiero en
marzo de 2002. El investigador ayuda a la Secretaria a asegurarse de que Unica-
mente los indigentes reciban el servicio de asistencia letrada y que las cuestiones de
la conducta profesional estan resueltas. El investigador también se ha ocupado del
tema del “reparto de los honorarios”, sistema por el que el abogado defensor y el
acusado acuerdan compartir los honorarios del letrado, asi como de otras irregulari-
dades financieras, como el cobro de honorarios excesivos y las tacticas para demo-
rar el procedimiento a fin de incrementar los honorarios. El efecto disuasor de la la-
bor del investigador ciertamente desalentard a los abogados defensores a cometer
otros abusos.

23. En el futuro, la Secretaria espera que la Asociacion de Abogados Defensores
adopte un papel mas activo en la supervision de la conducta de sus miembros.

Cooperacion entre Tribunales

24. En su resolucion 58/255, la Asamblea General pidio al Secretario General que
incluyese, cuando procediera, el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia en el
alcance de su examen y sus recomendaciones a los que se hace referencia en los pa-
rrafos 38 y 39 de su informe amplio sobre los progresos realizados sobre el Tribunal
Internacional para Rwanda en la reforma de su régimen de asistencia letrada
(A/58/366).

25. En respuesta a esta peticion, el Tribunal esta examinando en la actualidad, en
colaboracion con el Tribunal para Rwanda una propuesta de que un equipo indepen-
diente de expertos (que no se encuentren ni en La Haya ni en Arusha) realicen au-
ditorias de los equipos de la defensa a fin de evaluar los gastos de éstos.

26. En abril de 2004, representantes de ambos Tribunales acordaron que el grupo
de expertos independientes deberia estar integrado por un experto en asistencia le-
trada y dos juristas pertenecientes respectivamente al sistema anglosajon y al de de-
recho romano. Se prevé que cada afio, este equipo realice una auditoria de una causa
completa o de un nimero muy limitado de causas de cada Tribunal, a fin de deter-
minar si las horas facturadas fueron razonables y si la labor realizada fue necesaria.

27. Con caracter mas general, ha tenido lugar una serie de intercambios entre las
oficinas de asistencia letrada de ambos Tribunales, asi como con el Tribunal Espe-
cial para Sierra Leona, a fin de estudiar la mejora de la coordinaciéon y cooperacion
de los sistemas de asistencia letrada. Esta previsto que se realicen nuevas misiones
durante el resto de 2004 en las que se volvera a examinar, entre otras cosas, el esta-
blecimiento del equipo independiente de expertos y la mejora de las politicas de pagos.

Gastos previstos

28. Tomando como base el actual sistema de gastos, el Tribunal calcula que los co-
rrespondientes a 2004 seran de unos 14,5 millones de dolares (es decir, 29 millones
de dolares para el bienio 2004-2005), en comparacién con los gastos finales, de
unos 25 millones de dolares, correspondientes al bienio 2002-2003, lo cual se debe
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principalmente a la debilitacion del dolar frente al euro. Al mismo tiempo se prevé
que, durante el bienio 2004-2005, el Tribunal preste asistencia letrada a una media
de 58 detenidos, en contraposicion a la cifra de 55 detenidos a los que se prestod
asistencia en el bienio 2002-2003. Teniendo en cuenta los factores anteriormente
mencionados, las previsiones para 2004-2005 representan una disminucién en tér-
minos reales/per capita respecto de los gastos de 2002-2003.

29. Ademas, como se explicaba en el informe general sobre los progresos realiza-
dos por el Tribunal en la reforma del sistema de asistencia letrada (A/58/288), desde
que en 2003 se introdujo el sistema de la suma fija en la etapa del enjuiciamiento, ha
habido una serie de factores nuevos que han mantenido relativamente altos los gas-
tos de la defensa: a) la detencion o la entrega voluntaria de acusados de alto rango,
lo que ha llevado a un aumento en el porcentaje de causas de gran complejidad y di-
ficultad; y b) el imprevisto grado de informacion confidencial revelada durante las
vistas y el recurso de las partes a la regla 115 de las Reglas de procedimiento y
prueba (la denominada regla de la pruebas adicionales), como resultado de lo cual
ha habido un gran aumento del volumen de trabajo de los equipos de la defensa.

30. En los sistemas de pago anteriores, los factores descritos en los parrafos 28 y
29 supra habrian generado sin duda gastos adicionales. No obstante, gracias a la efi-
cacia del nuevo sistema de pagos, el Tribunal ha podido mantener dichos aumentos
bajo control.

31. Otra ventaja del nuevo sistema de suma fija es que se espera que se acorte la
duracion de los juicios, pues los abogados defensores careceran de incentivos para
prolongar las causas. Si bien este hecho afecta positivamente a la estrategia de con-
clusidn, no se traduce en si mismo en economias en el bienio ya que cuando conclu-
ye una fase de enjuiciamiento otra causa de la etapa preliminar pasa a la etapa de
enjuiciamiento. No obstante, podria decirse que, teniendo en cuenta todo el periodo
de existencia del Tribunal, aumentaran las economias ya que los gastos generales
correspondientes a los honorarios de los abogados defensores seran inferiores a lo
que hubieran sido de haberse seguido el sistema de pago anterior.

Conclusion

32. La Secretaria, al cumplir su funcion de administradora del sistema de asisten-
cia letrada, se arriesga a que las decisiones que adopte sean anuladas por las Salas y
por los magistrados alegando diversas razones de administracion y de politicas. Asi
ha ocurrido en las causas en que las Salas han considerado que se han aplicado poli-
ticas demasiado estrictas que pueden constituir una violacion de los derechos de los
acusados, que se presumen inocentes antes de que se demuestre su culpabilidad.

33. La administracion del sistema de asistencia letrada requiere mantener un deli-
cado equilibrio entre objetivos en conflicto, como son el mantenimiento de la igual-
dad de medios entre la acusacion y la defensa, que garantice que el acusado tenga
una defensa competente y un juicio justo, y por otra parte la gestion de un sistema
con restricciones presupuestarias bien definidas. El sistema de asistencia letrada ha
logrado resolver, en gran medida, las dificultades que han surgido y mantener ese
equilibrio de la forma mas adecuada. La labor de reforma contintia, con una racio-
nalizacion prevista de los gastos y una gestion mas eficaz de los recursos de asisten-
cia letrada, a la vez que se preservan los principios de la justicia que debe cumplir el
sistema de asistencia letrada.
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