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 الدورة التاسعة والخمسون
 اللجنة الثالثة

  من جدول الأعمال١٠٠البند 
ــامي لشـــؤون    تقريـــر مفـــوض الأمـــم المتحـــدة السـ
اللاجــئين، والمســائل المتصــلة بــاللاجئين والعائــدين  

    والمشردين والمسائل الإنسانية
إســتونيا،  ، الاتحــاد الروســي، إثيوبيــا، الأرجنــتين، أرمينيــا، إريتريــا، إســبانيا، أســتراليا         

أفغانستان، إكوادور، ألبانيا، ألمانيا، أندورا، أنغولا، أوغندا، أوكرانيا، أيرلندا، أيسلندا، 
إيطاليا، بـاراغواي، البرتغـال، بلجيكـا، بلغاريـا، بليـز، بنمـا، بوتسـوانا، بوركينـا فاسـو،                   

توغـو، تـونس،    رو، بيلاروس، تايلند، تركيـا،      ـــدا، بوليفيا، بي  ـــة والهرسك، بولن  ـــالبوسن
 ليشــتي، جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، الجمهوريــة التشــيكية، جمهوريــة تترانيــا        -تيمــور 

المتحـــدة، الجمهوريـــة الدومينيكيـــة، جمهوريـــة كوريـــا، جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، 
جمهورية مقدونيا اليوغوسـلافية السـابقة، جنـوب أفريقيـا، جورجيـا، جيبـوتي، الـدانمرك،           

واندا، رومانيـا، زامبيـا، زمبـابوي، السـلفادور، سـلوفاكيا، سـلوفينيا،           الرأس الأخضر، ر  
السنغال، السودان، سورينام، السويد، سويسرا، شيلي، صربيا والجبل الأسود، الصين، 

 بيســاو، فرنســـا، فنلنـــدا، قـــبرص،  -غــابون، غامبيـــا، غانـــا، غواتيمــالا، غينيـــا، غينيـــا   
ت ديفـــوار، كوســـتاريكا، الكونغـــو، قيرغيزســـتان، الكـــاميرون، كرواتيـــا، كنـــدا، كـــو 

كولومبيــا، كينيــا، لاتفيــا، لكســمبرغ، ليتوانيــا، ليختنشــتاين، مالطــة، مــالي، مدغشــقر،    
ــدا الشــمالية،        ــى وأيرلن ــا العظم ــلاوي، المملكــة المتحــدة لبريطاني ــرب، المكســيك، م المغ

يج، ، ناميبيـا، النـرو    ) الموحـدة  -ولايـات   (موريشيوس، موزامبيق، مونـاكو، ميكرونيزيـا       
النمســا، النيجــر، نيجيريــا، نيكــاراغوا، نيوزيلنــدا، هنغاريــا، هولنــدا، الولايــات المتحــدة  

 مشروع قرار: الأمريكية، اليابان، اليونان
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 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  
 

 ،إن الجمعية العامة 
 في تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لشــؤون اللاجــئين عــن أنشــطة وقــد نظــرت 

 وفي تقرير اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لشـؤون اللاجـئين              )١(وضيتهمف
  وفي الاستنتاجات والمقررات الواردة فيه،)٢(عن أعمال دورتها الخامسة والخمسين

 إلى قراراتها السنوية السـابقة بشـأن أعمـال مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون                  وإذ تشير  
 أتها الجمعية العامة،اللاجئين منذ أن أنش

 ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٢ المــؤرخ ٥٨/١٥٣ إلى قرارهــا وإذ تشــير أيضــا  
بشأن تنفيذ الإجراءات التي اقترحهـا مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجـئين لتعزيـز                     

 قدرة مفوضيته على الاضطلاع بالولاية المسندة إليها،
ض السـامي مـن خصـال قياديـة، وإذ تـثني علـى               لما أبداه المفـو    وإذ تعرب عن تقديرها    

ــة      مــوظفي المفوضــية وشــركائها المنفــذين لمــا يتحلــون بــه مــن كفــاءة وشــجاعة وتفــان في تأدي
دانتها الشديدة لكل أشـكال العنـف الـتي يتعـرض لهـا بصـورة متزايـدة                 مسؤولياتهم، وإذ تؤكد إ   

 رتبطون بها،مقدمو المساعدة الإنسانية وموظفو الأمم المتحدة والموظفون الم
 تقرير اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون                  تؤيد - ١ 

 ؛)٢(اللاجئين عن أعمال دورتها الخامسة والخمسين
 بما تقوم به مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين ولجنتـها التنفيذيـة              ترحب - ٢ 

اد الاسـتنتاج العـام المتعلـق بالحمايـة         من عمل مهم طيلة السـنة، وتلاحـظ في هـذا السـياق اعتم ـ             
ــاء والمســـؤوليات في حـــالات   والدوليـــة،  ــام الأعبـ ــاون الـــدولي واقتسـ ــتنتاج المتعلـــق بالتعـ الاسـ

التــدفقات الجماعيــة، والاســتنتاج المتعلــق بمســائل الســلامة القانونيــة في ســياق إعــادة اللاجــئين   
 وإلى  )٤( للحمايـة وفقـا لخطـة الحمايـة        لى تعزيـز النظـام الـدولي      إ التي تهـدف     )٣(طوعا إلى أوطانهم  

مســاعدة الحكومــات في القيــام بمــا عليهــا مــن مســؤوليات عــن تــوفير الحمايــة في ظــل الأجــواء   
 الدولية المتغيرة حاليا؛

__________ 
 .(A/59/12) ١٢الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم  )١( 
 .(A/59/12/Add.1) ألف ١٢الملحق رقم المرجع نفسه،  )٢( 
 .الفصل الثالث، الفروع باء إلى جيمالمرجع نفسه،  )٣( 
 .، المرفق الرابع(A/57/12/Add.1) ألف ١٢الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم جع نفسه، المر )٤( 
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 وبروتوكولهـا لعـام   )٥( المتعلقة بمركز اللاجـئين ١٩٥١ اتفاقية عام   تؤكد مجددا  - ٣ 
ــة  )٦(١٩٦٧ ــة تطبيقهمــا تطبيقــا    بوصــفهما أســاس النظــام الــدولي لحماي  اللاجــئين، وتقــر بأهمي

كاملا وفعالا من جانب الدول الأطراف وبالقيم المتجسـدة فيهمـا، وتلاحـظ مـع الارتيـاح أن                  
مائة وخمسا وأربعين دولة هي الآن أطراف في أحد الصكين أو كليهمـا، وتشـجع الـدول الـتي                   

 وتؤكـد بشـكل خـاص أهميـة         ليست أطرافا في هذين الصكين على النظر في الانضـمام إليهمـا،           
ــدول غــير          ــن ال ــددا م ــدرك أن ع ــادة القســرية للاجــئين، وت ــدم الإع ــدأ ع ــل لمب ــرام الكام الاحت

 الأطراف في الصكين الدوليين للاجئين قد أظهرت سخاء في استضافة اللاجئين؛
ــام     تلاحــظ - ٤  ــة ع ــة هــي الآن أطــراف في اتفاقي  ١٩٥٤ أن ســبعا وخمســين دول

ــا في   )٧(ص عــديمي الجنســية المتعلقــة بمركــز الأشــخا  ــة أصــبحت أطراف  وأن تســعا وعشــرين دول
، وتشجع المفوض السـامي علـى مواصـلة         )٨(١٩٦١عدام الجنسية لعام    ناتفاقية تخفيض حالات ا   

 أنشطته لصالح الأشخاص العديمي الجنسية؛
 يصــادف الــذكرى الســنوية العشــرين لإعــلان  ٢٠٠٤ أن عــام تلاحــظ أيضــا - ٥ 

ــق   ــا المتعلـ ــاني    كارتاخينـ ــرين الثـ ــيكو في تشـ ــت في مكسـ ــد اجتمعـ ــدول قـ ــاللاحئين وأن الـ / بـ
 للاحتفــال بهــذه الــذكرى الســنوية، وتشــير إلى المســاهمة الــتي يمكــن أن تقــدمها  ٢٠٠٤ نــوفمبر

ــة         ــة الدولي ــادة الحماي ــى مواصــلة زي ــدول عل ــة اللاجــئين، وتشــجع ال ــة إلى حماي ــهج الإقليمي الن
 مات الدولية المعنية فضلا عن ممثلي المجتمع المدني؛للاجئين في المنطقة بالاشتراك مع المنظ

 أن حماية اللاجئين مسؤولية تقع أساسا علـى عـاتق الـدول، الـتي               تؤكد مجددا  - ٦ 
يمثل تعاونها الكامل والفعـال وعملـها وإرادتهـا السياسـية أمـورا لا غـنى عنـها لـتمكين المفوضـية             

 من إنجاز المهام الموكلة إليها؛
لــدول والمنظمــات غــير الحكوميــة وســائر المنظمــات ذات الصــلة   جميــع اتحــث - ٧ 

ــاء     ــام الأعبـ ــية وبـــروح مـــن التضـــامن الـــدولي واقتسـ ــتراك مـــع المفوضـ علـــى أن تقـــوم، بالاشـ
والمسؤوليات، بالتعاون وتعبئة الموارد بغية تحسين قدرة البلدان التي استقبلت أعدادا غفـيرة مـن               

لثقيل، بما في ذلـك إجـراء مشـاورات دوليـة تهـدف             اللاجئين وملتمسي اللجوء وتخفيف عبئها ا     
إلى وضع خطة عمل شاملة للاستجابة، حسب الاقتضـاء، لتـدفقات جماعيـة معينـة أو لحـالات                  
اللاجئين التي طال أمدها، وتهيب بالمفوضية أن تواصل تأديـة دورهـا الحفـاز في تعبئـة المسـاعدة                   

__________ 
 .٢٥٤٥، الرقم ١٨٩المجلد مجموعة المعاهدات، الأمم المتحدة،  )٥( 
 .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، المجلد  )٦( 
 .٥١٥٨، الرقم ٣٦٠المرجع نفسه، المجلد  )٧( 
 .١٤٤٥٨، الرقم ٩٨٩المرجع نفسه، المجلد  )٨( 
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 الآثار الاقتصادية والبيئيـة والاجتماعيـة   من المجتمع الدولي للتصدي للأسباب الجذرية فضلا عن    
الناجمة عن كثرة أعداد اللاجئين في البلدان النامية، لا سيما أقل البلـدان نمـوا والبلـدان الـتي تمـر        

 اقتصاداتها بمرحلة انتقالية؛
 على أن الحماية الدولية للاجئين تمثل وظيفة ديناميكيـة عمليـة المنحـى،              تشدد - ٨ 

 المفوضية، وتشمل القيام بالتعاون مع الدول والشركاء الآخرين، بتشـجيع           تقع في صميم ولاية   
ســير أمــور منــها قبــول اللاجــئين واســتقبالهم ومعاملتــهم وكفالــة التوصــل إلى حلــول دائمــة   يوت

تركــز علــى الحمايــة، مــع مراعــاة الاحتياجــات الخاصــة للفئــات المستضــعفة، وتلاحــظ في هــذا   
 تقوم على كثافة اليد العاملة وتتطلب مـن ثم عـددا كافيـا مـن            الدولية خدمة السياق أن الحماية    

 الموظفين من ذوي الخبرة المناسبة، وبخاصة على الصعيد الميداني؛
ــادرة المفــوض الســامي المســماة    ترحــب - ٩  ــة الآن مب ــه لغاي  بالتقــدم الــذي أحرزت

إعـادة التـوطين،   ، بما في ذلك إعداد إطـار تفـاهم متعـدد الأطـراف بشـأن      )٩(�تكملة الاتفاقية �
ــق          ــة عــن طري ــدولي للحماي ــز النظــام ال ــى تعزي ــة عل ــدول المهتم وتشــجع المفــوض الســامي وال
استحداث نهج شاملة لحل مشاكل اللاجئين، بما في ذلك تحسـين تقاسـم الأعبـاء والمسـؤوليات                 
على الصعيد الدولي والأخذ بحلول دائمة تولي الاعتبار الواجب للأهمية التي تكتسـيها كـل مـن                

 ؛الحماية واعتماد اللاجئين على أنفسهم، عند الاقتضاء
ــة       تشــير - ١٠  ــة والتنســيق في تلبي ــراكات الفعال ــه الش ــذي تؤدي ــم ال ــدور المه  إلى ال

ــاكلهم، وترحــب          ــة لمش ــول دائم ــاد حل ــن المشــردين وفي إيج ــم م احتياجــات اللاجــئين وغيره
 وبلـدان المنشـأ بمـا فيهـا المجتمعـات           بالجهود الجارية حاليا، بالتعاون مع البلدان المضيفة للاجـئين        

المحلية التي ينتمون إليها ووكالات الأمم المتحدة والأطراف الفاعلة الأخرى في المجـال الإنمـائي،               
للتشجيع على وضـع إطـار لحلـول دائمـة، وبخاصـة لحـالات اللاجـئين الـتي طـال أمـدها، بمـا في                

ة الإدمــاج وإعــادة التأهيــل وإعــادة الإعــادة إلى الــوطن وإعــاد(� الإعــادات الأربــع�ذلــك نهــج 
، وذلك تحقيقا لعودة مستدامة؛ وتشجع الدول على القيام، بالتعاون مع وكالات الأمـم              )البناء

بتقـديم الــدعم بوسـائل منــها تخصــيص    المتحـدة والأطــراف الفاعلـة الأخــرى في المجـال الإنمــائي،   
دوات البرنامجيـة بغيـة تيسـير       وغـيره مـن الأ    � الإعـادات الأربـع   �الأموال، وتطـوير وتنفيـذ نهـج        

 الانتقال من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية؛
ــة الأساســية والطــابع الإنســاني البحــت وغــير   تؤكــد بقــوة مــن جديــد  - ١١   الأهمي

السياســي لمهمــة المفوضــية المتمثلــة في تــوفير الحمايــة الدوليــة للاجــئين وفي البحــث عــن حلــول   

__________ 
 .٢٤، الفقرة (A/58/12) ١٢الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم : انظر )٩( 
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 أن هذه الحلول تتضمن العودة الطوعية، وإذا اقتضى الأمـر           دائمة لمشاكل اللاجئين، وتشير إلى    
ذلــك وكــان ممكنــا، إدمــاجهم محليــا وإعــادة توطينــهم في بلــد ثالــث، وتعيــد التأكيــد علــى أن    
العودة الطوعية، مدعومة باتخـاذ مـا يلـزم مـن تـدابير لإعـادة التأهيـل وتقـديم المسـاعدة الإنمائيـة                       

 لا تزال هي الحل المفضل؛لتيسير دوام عملية إعادة الإدماج، 
قيام بلدان المنشأ، بالتعاون مـع مفوضـية شـؤون اللاجـئين،             باستصواب   تسلم - ١٢ 

والدول الأخرى والأطراف الفاعلة الأخرى، حسب الضرورة والاقتضـاء وفي مرحلـة مبكـرة،              
ة بأمـان  بمعالجة المسائل ذات الطابع القانوني والإداري التي من المـرجح أن تعيـق العـودة الطوعي ـ     

ن الاعتبار أن بعـض المسـائل القانونيـة أو الإداريـة المتعلقـة بالسـلامة        ـــذ بعي ـــة، مع الأخ  ــوكرام
لا يمكن معالجتها إلا بمرور الزمن وأن العودة الطوعية يمكن أن تتم بل وتتم فعـلا دون أن تحـل                  

 ؛جميع المسائل القانونية والإدارية أولا
أن تقبل عودة مواطنيهـا، وتهيـب بالـدول أن تيسـر        واجب جميع الدول    تؤكد   - ١٣ 

عودة مواطنيها الذين تبين أنهم ليسوا في حاجة إلى حماية دولية، وتؤكد ضـرورة أن تـتم عـودة              
الأشخاص بطريقـة آمنـة وإنسـانية وفي إطـار الاحتـرام الكامـل لحقـوقهم الإنسـانية وكرامتـهم،                    

 بصرف النظر عن وضع الأشخاص المعنيين؛
 جميع الأعمال التي تشكل تهديدا للأمـن الشـخص والسـلامة الشخصـية               نتدي - ١٤ 

للاجــئين وملتمســي اللجــوء، مــن قبيــل الإعــادة القســرية، والطــرد غــير القــانوني والاعتــداءات   
الشخصية، وتشجب بصورة خاصة الاعتدءات المسلحة الـتي حـدثت في مركـز العبـور الكـائن                

، وتهيـب بجميـع الـدول المضـيفة للاجـئين أن          ٢٠٠٤أغسـطس   /في غاتومبا في بوروندي في آب     
تقوم، بالتعاون مع المنظمات الدولية، عنـد الاقتضـاء، باتخـاذ جميـع التـدابير الضـرورية لاحتـرام                   
ــة إنســانية، وتلاحــظ مــع        ــة ملتمســي اللجــوء بطريق ــرام اللاجــئين، بمــا فيهــا معامل ــادئ احت مب

ع علـى اتخـاذ تـدابير تكفـل الطـابع      الاهتمام أن المفوض السامي يواصل اتخـاذ خطـوات للتشـجي     
المدني والإنساني للجوء على نحو أفضـل وتشـجع المفـوض السـامي علـى مواصـلة تلـك الجهـود                     

 ؛بالتشاور مع الدول والأطراف الفاعلة الأخرى
 المفوضية على مواصلة تحسين نظمها الإداريـة وعلـى كفالـة اسـتخدام              تشجع - ١٥ 

ك أنه لا بد أن تتوافر للمفوضـية مـوارد كافيـة وفي حينـها      مواردها بطريقة فعالة وشفافة، وتدر    
 وقرارات الجمعيـة العامـة      )١٠(لكي تواصل القيام بالولاية الموكلة إليها بموجب نظامها الأساسي        

اللاحقة المتعلقة باللاجئين وغيرهم من الأشخاص الذين تعنى بهـم المفوضـية وتشـير إلى قراريهـا              

__________ 
 .، المرفق)٥-د (٤٢٨القرار  )١٠( 
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 ٢٠ بشـأن تنفيـذ الفقـرة       ٢٠٠٣ديسـمبر   /انون الأول  ك ٢٣ المؤرخين   ٥٨/٢٧٠ و   ٥٨/١٥٣
 النظام الأساسي للمفوضية، وتحـث الحكومـات وغيرهـا مـن المـانحين علـى الاسـتجابة علـى                    نم

وجــه الســرعة للنــداءات الســنوية والتكميليــة الــتي توجههــا المفوضــية لتلبيــة احتياجاتهــا في إطــار 
 برنامجها؛
قريـرا عـن أنشـطته إلى الجمعيـة العامـة في             إلى المفوض السامي أن يقم ت      تطلب - ١٦ 

 .دورتها الستين
 


