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VV’ \)J Ny Conseil de sécurité Distr. générale
30 septembre 2004
AN S Franate

Original: anglais

Lettre datée du 20 septembre 2004, adressée au Président
du Conseil de sécurité par le Secrétaire général

I’ai Phonneur de me référer 4 I’Accord d’Accra III sur la Cote d’Ivoire, qui a
été signé le 30 juillet 2004 a Accra, a la déclaration du Président du Conseil de
sécurité en date du 5 ao(it 2004 (S/PRST/2004/29) et a mes lettres du 16 aodt 2004
(5/2004/667) et du 3 septembre 2004 (8/2004/716) concernant le suivi de I’ Accord.

Vous trouverez ci-joint le troisitme rapport du Groupe de suivi tripartite créé
en vertu de I’Accord d’Accra 11l pour la période allant du 1¥ au 15 septembre 2004
(voir annexe). Je vous serais obligé de bien vouloir porter le texte de la présente
lettre et son annexe 4 Iattention des membres du Conseil de sécurité.

(Signé) Kofi A. Annan

* Nouveau tirage pour raisons techniques
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Annexe

Mise en ceuvre de I’Accord d’Accra I11
Troisiéme rapport du Groupe de suivi, 1°'-15 septembre 2004

Vue d’ensemble

1. Sur le plan de la sécurité, le calme a continué de régner dans le pays pendant la
période & I’examen. La Commission quadripartite s’est employée a surveiller la
situation des deux c6tés de la zone de confiance. Il ressort des consultations au sein
de la Commission que de sérieux efforts sont faits pour vérifier I’application des
décisions prises & propos de la réduction et du démantélement des barrages et de la
récupération des armes lourdes, ce qui a quelque peu contribué a une plus grande
liberté de mouvement des personnes et des biens dans d’autres parties du pays.

2. Le Gouvernement de réconciliation nationale a repris ses activités aprés une
bréve interruption. Le Président et le Premier Ministre ménent leurs activités a
différents niveaux pour s’attaquer aux problémes les plus prioritaires pour le pays. Il
$’agit en I'occurrence des plans prévisionnels de mobilisation des fonds nécessaires
afin de couvrir les dépenses qu’il faudra engager pour la prochaine rentrée des
classes et pour les services sociaux 4 assurer dans ’ensemble du pays, ainsi que de
la crise dans le secteur du café/cacao. Le Président a engagé toute une série de
consultations avant de décider de la réforme de ce secteur, le but étant d’endiguer la
baisse des recettes publiques et, aspect pelitique important, atténuer les tensions
croissantes parmi les agriculteurs et les producteurs et les répercussions qu’elles
peuvent avoir sur la réconciliation et la reconstruction nationales et sur le processus
de paix. Le Premier Ministre a effectué des missions a I’étranger pour rechercher un
financement extérieur auprés des institutions de Bretton Woods et de donateurs
membres de ’ONU et de I'Union européenne (UE).

3. La vie politique a été dominée par les activités des principaux partis politiques
qui essaient de se positionner dans la campagne qui méne aux élections d’octobre
2005. Les aspects politiciens de ce positionnement ont aussi des répercussions sur
les travaux de !’Assemblée nationale, en particulier les marchandages auxquels
donne lieu actuellement ’adoption des projets de loi relatifs au code de la
nationalité et & la compeosition de la Commission électorale indépendante (CEI). Les
groupes parlementaires ont demandé au Groupe tripartite de suivi et au Comité de
suivi d’user de leurs bons offices. En conséquence, ces deux organes s’emploient a
faciliter le dialogue et les compromis entre les principaux protagonistes au sein de
I’Assemblée nationale.

4. Quelques progrés sont néanmoins & signaler en ce qui concerne I’ Assemblée
rationale, a savoir ’adoption au stade des commissions parlementaires du projet de
loi sur le financement public des partis et groupes politiques et des campagnes
électorales. L’ Assemblée a également inscrit 4 son ordre du jour I’examen du projet
de loi sur le régime juridique de la presse, qui vient d’étre adopté par le Conseil des
ministres et doit étre officiellement transmis par le Président de [a République 4
I’ Assemblée.

5. Au vu du débat public intense qui se déroule actuellement, les sujets de
préoccupation tiennent sans doute ¢ssentiellement au fait que la population a le
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sentiment que les réformes législatives envisagées dans les Accords de Linas-
Marcoussis et mises en exergue dans }’Accord d’Accra III tardent & voir le jour et
butent sur des obstacles politiques.

6. En dépit des profonds clivages qui, apparemment, séparent les acteurs
politiques, on peut remarquer que ces mémes acteurs politiques essaient de
constituer des alliances et de mettre fin & des inimités personnciles. Lexcmple le
plus frappant a cet égard est la décision prise par le Gouvernement de réconciliation
nationale d’améliorer les relations personnelles et sociales entre ses membres. Ainsi,
il a été convenu que des déjeuners bihebdomadaires seraient organisés & tour de
role, en commencant par le Premier Ministre, puis I’ancien Premier Ministre et les
autres dirigeants politiques. Ces manifestations de sociabilité et de convivialité sont
destinées a améliorer les relations entre les ministres, qui ne sortent guére jusqu’ici
du cadre des simples relations de travail.

Aspects marquants de I’évolution du processus de paix

Travaux législatifs de I’Assemblée nationale

7. Comme on peut le voir dans le tableau récapitulatif de I’état d’avancement des
lois {pitce jointe 1), deux textes seulement ont évolué par rapport & la période
précédente, & savoir le projet de loi sur le financement public des partis politiques et
des campagnes électorales et celui relatif au régime juridique de la presse. Le projet
de loi portant code de la nationalité, qui avait été retiré de Iordre du jour de
I’ Assemblée, fait encore I’objet de consultations au sein du Gouvernement.

8. Le blocage actuel des travaux de I’Assemblée nationale remonte au 26 aoit
2004 et fait suite au refus des groupes parlementaires de ['opposition de participer
au vote sur un amendement proposé par le groupe FPI et portant sur Iarticle 5 du
projet de loi du Gouvernement relatif 4 la composition de la CEl. Le Ministre de
I’administration territoriale, Issa Diakite, qui avait présenté ce texte a 1’Assemblée,
a quitté I’hémicycle avec les autres groupes de ’opposition. Sur les instructions du
Président de la République, le Ministre chargé des relations avec les institutions
publiques, M. Alphonse Douaty, a demandé une suspension des travaux sur ce texte
en attendant que le Gouvernement trouve une sclution permettant de sortir de
I’'impasse. Les principaux points de désaccord portaient sur la représentation des
Forces nouvelles dans la nouvelie composition proposée pour la CEl. Le projet
gouvernemental prévoit une représentation égale, par deux personnes, pour chacun
des signataires de 1’Accord de Linas-Marcoussis. Cette formule implique que les
Forces nouvelles auraient droit 4 six siéges. Le FPI a jugé cette représentation
déséquilibrée et trop favorable aux Forces nouvelles et il a donc d’abord proposé
que les Forces nouvelles aient un représentant en tant qu’entité politique unique. Par
la suite, a l’issue de consultations, le FPI a accepté que les Forces nouvclles
disposent de deux représentants. Les représentants des pays du G-7 présents 2
Marcoussis ont maintenu leur soutien a la proposition gouvernementale qui confére
six représentants aux Forces nouvelles.

9. Le Groupe de suivi a rencontré tous les groupes parlementaires et un
compromis est en frain de se dessiner selon lequel les Forces nouvelles en tant que
bloc parlementaire disposeraient de trois représentants. Tant le Groupe que le
Comité de suivi sont convenus de laisser aux groupes parlementaires le soin de
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poursuivre les négociations, éventuellement sous la direction du chef politique du
PIT, le professeur Francis Wodie.

10. Lors des consultations avec le groupe FPI, le Groupe de suivi a soulevé la
question plus large de la responsabilité particuliére qui incombe 4 ce groupe
parlementaire de convaincre 1’ensemble du parti et le Président de la République
afin qu’a la date limite du 30 septembre, I’Assembiée nationale ait adopté la loi
portant code de la nationalité, la loi relative a4 la composition de la CEI et
I’amendement & ’article 35. Le Groupe de suivi s’est également permis de faire
remarquer qu’il fallait penser a remanier le Conseil constitutionnel en y incluant des
représentants de ’opposition afin d’éviter les controverses politiques auxquelles
pourrait donner rapidement lieu la question de la crédibilité du Conseil dans sa
composition actuelle. Cette proposition a été avancée parce que le Conseil est
habilité, entre autres, a statuer sur [’éligibilité des candidats aux élections
présidentielles et parlementaires ainsi que sur les recours formés contre les résultats
de ces élections.

Le processus électoral

11, L’ONUCI encourage la poursuite du dialogue sur tous les aspects connexes du
processus électoral, y compris les opérations d’identification. A cette fin, elle a pris
I’initiative de créer une structure de coordination regroupant les divers partenaires
susceptibles d’apporter leur appui au processus électoral, Deux réunions ont été
organisées dans ce cadre les 1% et [4 septembre 2004, Les participants a la premiére
réunion ont recommandé la création d’un comité de travail regroupant ’ONUCI, le
PNUD et I’UE pour procéder 2 un bilan du processus électoral, y compris les
opérations d’identification; faire des recommandations sur le renforcement de la
capacité institutionnelle de 'administration ivoirienne; €tablir un programme
d’action avec les institutions qui participent au processus électoral afin que celui-ci
fasse 1'objet d’un suivi rigoureux. Ils ont également recommandé d’organiser un
forum ol se tiendraient des consultations entre les organismes de développement
partenaires, la CEI, {e Bureau nationai d’identification (BNI), la Commission
nationale de supervision de I’identification (CNSI), la CNDDR et la CNRA, le but
étant de mieux coordonner toutes les activités relatives au processus électoral.
Enfin, les participants ont proposé de reporter au début d’octobre la mission
d’évaluation électorale des Nations Unies, en attendant que le Parlement achéve ses
travaux sur les textes législatifs relatifs au processus électoral.

12. L’Ambassadeur du Royaume-Uni, qui participait & ces réunions, a fait savoir
que son pays était disposé a apporter un appui au processus électoral. Il compte
demander a I'IFES d’effectuer une mission en Cote d’Ivoire afin d’examiner les
perspectives d’une telle assistance.

13. Dans Pintervalle, le PNUD a fait établir un projet de document sur 1’assistance
nécessaire pour organiser un référendum et ies élections présidentielles d’octobre
2005. Le mandat du consultant sera le suivant : i) évaluer les ressources financidres
disponibles auprés du PNUD et des donateurs; ii) établir un bilan détaillé des
besoins en assistance technique de la Commission électorale indépendante;
iii) déterminer |’état d’avancement des préparatifs en vue de I’organisation des
élections et examiner le plan opérationnel et les colits estimatifs de celles-ci;
iv) établir un plan de travail a I’intention de la CEI et des experts internationaux et
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nationaux appelés a appuyer le projet; et v)aider le PNUD & mobiliser des
ressources auprés des donateurs.

14. L'UE a offert les services d’un expert technique dans le cadre de son
programme de coopération avec la Cote d’Ivoire afin de faciliter la coopération dans
le domaine des processus électoral et d’identification.

Mesures de renforcement de la confiance
¢ Corridors de la Paix

15. L’ONUCI et e PNUD ont lancé, le 8 septembre 2004, un programme baptisé
« Corridors de la Paix », aprés avoir diment consulté le Gouvernement et en
particulier les Ministres de la récenciliation nationale, de [’administration
territoriale, des victimes de guerre, personnes déplacées et exilées et de la solidarité
et de la sécurité sociale. Ce programme est censé¢ apporter une contribution
importante a la célébration de la paix et de la réconciliation nationale & partir du
deuxieme anniversaire de la crise ivoiriennc du 19 septembre. Les organismes du
systéme des Nations Unies présents en Cote d’lvoire et les forces impartiales de
I’ONUCI seront associés & ce programme. Durant la semaine de célébration, des
enfants issus de familles déplacées iront dans le cadre d’un voyage organisé a
Bouaké ol ils retrouveront leur famille. D’autres opérations de ce type seront
organisées ultérieurement pour faire ressortir la dimension humaine du processus de
paix, en ce qui concerne plus particuli¢rement la réunification du pays. En
novembre-décembre 2004, trois voyages seront ainsi organisés, de Man a Guiglo
dans I’ouest; d’Abidjan a Bouaké dans la région centrale; et de Bouna a4 Bondoukou
dans I’est.

* Comité d’écoute des éirangers ressortissants des pays de la CEDEAO

16. Autre exemple des efforts de réconciliation nationale, le chef de I’Etat a
inauguré le 8 septembre 2004, un « comité d’écoute » qui, sous I’égide du Ministére
de I'intégration africaine, serait une instance chargée de faire droit aux griefs des
ressortissants de pays de la CEDEAO résidant en Cdte d’Ivoire. Ce comité réunit les
représentants de diverses communautés de ressortissants des pays de la CEDEAO
qui pourront débattre avec les fonctionnaires de divers ministéres (affaires
étrangeres, intérieur, finances, commerce et santé, en particulier), La création de
cette instance est un élément positif parce qu’elle montre 4 ces communautés que le
Gouvernement ivoirien a Pintention d’améliorer ses relations avec ses voisins et, en
derniére analyse, d’assurer le bien-étre général des résidents étrangers, comme le
recommande I"Accord de Linas-Marcoussis.

Préparatifs du processus DDR

17. Le 31 aolit 2004, la CNDDR a tenu une réunion avec les parties prenantes
nationales et autres partenaires afin d’examiner les préparatifs du programme DDR,
qui doit débuter le 15 octobre 2004. Un projet révisé de feuille de route DDR a été
distribué¢ aux participants. La version définitive de cette feuille de route et les
modalités de financement correspondantes seront établies ultérieurement. Un certain
nombre de questions ont ét¢ soulevées a cette occasion :

* Le représentant de la Banque mondiale a insisté sur la nécessiié de lier la
feuille de route DDR 4 la question du financement. Ayant suspendu les
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décaissements en faveur de la Cdte d’Ivoire, la Banque ne pouvait financer le
programme DDR. Méme un financement remboursable rétroactivement était
difficilement envisageable si la décision de suspendre les décaissements n’est
pas levée avant la fin de I’année. Le Président de la CNDDR a fait remarquer
que le Gouvernement envisageait certes d’utiliser des fonds de la Banque
mondiale pour la phase de réinsertion et de réintégration mais qu’il était aussi
en train d’étudier d’autres modes possibles de financement.

Le représentant de la Banque mondiale s est aussi inquiété du risque que les
sommes conségquentes versées aux ex-combattants en Coéte d’lvoire
(900 dotlars en trois versements: le premier de 225 dollars, au début du
processus, puis 225 dollars aprés un mois et 450 dollars aprés trois mois)
n’attire des combattants étrangers qui chercheraient & profiter du programme
DDR ivoirien. La Banque proposait que cette somme soit ramenée a
400 dollars, le solde étant consacré & la formation professionnelle. Le
Président de la CNDDR a expliqué que la somme prévue s’expliquait par le
coiit de vie plus élevé en Cédte d’lvoire. ot que les inquiétudes dec la Banque
n'étaient pas fondées dans la mesure ol le déploiement actuel des Casques
bleus de PPONUCI Ie long des frontiéres, combiné & la méthode de
désarmement par unité, permettra probablement d’éviter d’importants
mouvements transfrontiéres de combattants étrangers attirés par le programme
DDR.

Le représentant de I’'UNICEF a indiqué que le nombre des enfants remplissant
les conditions requises pour bénéficier du programme DDR risque de dépasser
les 3 000.

Observations

18.

En rassemblant périodiquement ’ensemble des parties prenantes nationales et

des partenaires internationaux, ces « réunions de partenaires » présidées par la
CNDDR sont devenues un mécanisme utile de coordination d’une opération
complexe. Il apparait néanmoins, dés 2 présent, qu’un certain nombre de questions
devront étre examinées de plus prés, 3 savoir :

Financement

Il est essentiel que le probléme du financement soit réglé bien avant
I’achévement de la phase opérationnelle du programme DDR. Le
Gouvernement comptait sur la Banque mondiale pour financer le « filet de
sécurité » sans leque! il me saurait y avoir réinsertion ou réinstallation
immédiates des ex-combattants. Or, avec la suspension des opérations de prét
de la Banque, rien n’est moins sir. Il conviendrait de ne pas commencer le
désarmement avant que ce probléme ne soit résolu, car il serait trés dangereux
d’engager un processus qui crée des attentes auxquelles il est par la suite
difficile de répondre.

Sécuriré dans le Nord

Toutes les parties concernées sont en principe d’accord pour que I’ONUCI
affecte dans le Nord, pendant et aprés le processus DDR, des auxiliaires de
sécurité qualifiés, mais il reste a s’accorder sur leur statut aprés le
désarmement. Cette question fait ’objet de discussions avec les autorités
nationales, le but étant d’assurer leur réintégration dans la police et la
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19.

gendarmerie, sous réserve que les procédures de sélection et de formation
appropriées soient appliquées dés le départ. Parallélement, les Forces
nouvelles semblent A présent disposées a accepter que la direction nationale de
la police et de ia gendarmerie soient présentes dans le Nord pour assurer une
superviston effective et la formation des auxiliaires de sécurité au cours de
leur premier stage de 45 jours. Cela étant, la présence de la police et de la
gendarmerie n’est que ['une des multiples mesures, dont la nomination de
magistrats, par exemple, qu’il faudra prendre pour faire en sorte que le
processus DDR ne contribue pas a créer un vide sur le plan de la sécurité et de
la gouvernance.

Recrutements postérieurs a septembre 2002

L’Accord de Linas-Marcoussis prévoyait le renvoi de ’armée de toutes les
personnes recrutées aprés septembre 2002. Prés de 4000 soldats sont
concernés par cette mesure. Le Président de la CNDDR a abordé cette question
avec le Ministre de la défense. Bien qu’elle ne soit pas directement liée au sort
de ces recrues, la question plus large de la restructuration des forces de
sécurité a été également soulevée & cette occasion. Le Premier Ministre a créé
un groupe de travail informel chargé d’engager une réflexion sur ce sujet.
Nous croyons comprendre que IONUCI sera appelée a contribuer a cette
initiative.

Statut des combattants

Deux problémes risquent de se poser. Le premier est de savoir comment
identifier les combattants en tant que ressortissants de la Cote d’lvoire en
I’absence de documents appropriés. La seconde concerne le traitement des
combattants étrangers dans la période qui suivra immédiatement le
désarmement. L.a CNDDR ne s’attend pas 4 un grand afflux de combattants
étrangers A travers la frontiére mais il est incontestable que des combattants
étrangers se trouvent déja en Céte d’lvoire. 1] faudra donc examiner les
procédures d’identification et de traitement de ces cas pour s’assurer qu’elles
soient compréhensibles et faciles a appliquer. Sinon, le processus DDR risque
d’étre perturbé par des ex-combattants qui s’estimeraient injustement exclus,

Lors d’une autre réunion sur le programme DDR tenue le 7 septembre 2004

avec les parties prenantes nationales et les partenaires internationaux, les questions
suivantes ont €té soulevées :

« La question du recrutement du persennel des bureaux régionaux du programme

DDR a été soulevée. Le programme disposera de trois bureaux dans le Nord et
trois dans le Sud, chacun de ces bureaux étant dote de cing a six agents. La
CNDDR a indiqué qu’elle avait déja recruté 50 % du personnel destiné & ses
bureaux dans le Sud et que le recrutement dans le Nord serait mené 4 bien a la
mi-septembre au plus tard. ’

Le pays compte 11 zones de DDR, chacune comportant quatre ou cing sites
consacrés aux différents aspects du regroupement, du désarmement et/ou de la
démobilisation. Le PNUD est en train de remettre en état les sites de
démobilisation tandis que le Gouvernement en fait de méme pour les autres
sites. Le PNUD aide également la CNDDR A recruter du personnel pour tous
les sites dc DDR. Les attributions de ces agents {y compris les médecins, les



§/2004/748

psychiatres et les administrateurs) ont été définies et le processus de
recrutement doit débuter incessamment.

Le Comité de planification de la CNDDR a établi un tableau synoptique du
processus DDR (pi¢ce jointe 3). Le plan figurant dans ce document fixe la
chronologie du processus, dont la premiére phase concerne les régions
orientale, centrale et occidentale du pays et la seconde phase, le nord et le sud
du pays. 1l a été convenu que des points de détail sur le plan financier restaient
A régler. Le représentant de la Banque mondiale a rappelé certaines de ses
préoccupations relatives A la nécessité de relier les aspects financiers et
budgétaires a4 !’exécution du plan. Une réunion spéciale est prévue pour
examiner cette question. Il a été convenu qu’une fois que tous les détails
auront été réglés, tous les partenaires s’associeront 4 I’exécution du plan.

Un plan initial de sécurisation des zones et sites DDR au cours des diverses
phases du processus de désarmement et de démobilisation a été présenté.

Les Forces nouvelles ont fait part des inquiétudes que leur inspire la question
de la nationalité des combattants admis dans le processus DDR. Elles ont
insisté sur la nécessité d’identifier les combattants en tant qu’lvoiriens ou non-
Ivoiriens pendant la phase de regroupement et non aprés la phase de
désarmement. Cette exigence a de sérieuses incidences compte tenu du débat
politique en cours sur la question de la nationalité. Le Président de 1a CNDDR
a fait remarquer qu’il s’agissait d’une question politique et qu’il consulterait
donc le Gouvernement a ce sujet.

L]

En réponse a une question des Forces nouvelles, le Président de la CNDDR a
indiqué gu’il n’était pas prévu que des indemnités soient versées aux
combattants d’origine étrangére. Les représentants des Forces nouvelles ont
vivement contesté cette affirmation.

La question des auxiliaires de sécurité a été posée, s’agissant en particulier de
leur statut aprés le processus DDR. Les Forces nouvelles ont de nouveau exigé
que ces auxiliaires soient tous intégrés a4 la police et a la gendarmerie
nationales & I’issue du processus DDR. Le Président de la CNDDR s’est
engagé a aborder cette question avec le Premier Ministre.

Observations

20. L'identification pose un probléme capital qui doit étre résolu avant le début
des opérations de DDR. Par ailleurs, I’absence de tout avantage matériel dissuadera
probablement les combattants étrangers de déposer les armes. Le danger réside dans
le fait que des combattants dégus risquent de mal réagir en apprenant qu’ils ne
tireront aucun avantage de leur désarmement, en particulier s’ils I’apprennent alors
qu’ils sont déja dans des sites de cantonnement. Une autre complication tient au fait
que la CNDDR ne tient manifestement pas & ce que le désarmement soit li¢ a
Poctroi ou non de la nationalité. Il s’agit 14 de questions importantes dont nous
avons l’intention de discuter de nouveau avec la CNDDR afin de pousser 2
I’adoption de solutions acceptables pour toutes les personnes concernées, étant
entendu que la planification initiale et les estimations financiéres ont ét¢ établies sur
la base d’un nombre total de combattants sans distinction quant a ’origine
nationale.
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21. La question de la sécurité dans le Nord aprés le processus DDR constitue un
autre sujet de grande préoccupation. Nous avons chargé un groupe interne d’étudier
cette question de maniére plus approfondie parce qu’il faut a I’évidence faire en
sorte qu’il ne se crée pas un vide sur le plan de la sécurité qui favoriserait
I’instauration d’un Etat de non-droit dans les zones ol le désarmement a eu lieu.

22. A l’issue de la réunion de la CNDDR, I’ONUCI a organisé une réunion interne
de coordination avec les représentants de toutes les composantes pertinentes de
I’Opération ainsi que les représentants du PNUD et de I’UNICEF. Il est préva que
ces réunions soient organisées & intervalles réguliers pour faire en sorte que les
différents éléments du systéme des Nations Unies en Céte d’Ivoire soient en mesure
d’aborder le processus DDR de maniére coordonnée et cohérente.

Situation des droits de Phomme

23, L’Accord d’Accralll a été suivi d’un certain nombre d’événements
encourageants dans le domaine des droits de I’homme. Les barrages, les arrestations
et les détentions, les disparitions et les sévices lors des contrbles sont devenus
moins fréquents. La situation serait néanmoins toujours préoccupante, en particulier
dans I'ouest du pays, ou [’on continue de signaler des activités de milices
progouvernementales, la présence d’armes légeres entre les mains de la population
civile et des tensions entre communautés et ethnies. Dans le nord du pays, les
rivalités entre les diverses factions des Forces nouvelles ont rendu la situation
générale des droits de I"homme précaire. Les réglements de compte entre factions
rivales sont & I'origine de cas d’arrestation et de détention au secret, d’exécutions
sommaires et extrajudiciaires et de disparitions forcées.

24. Pendant la période & I’examen, la Commission internationale d’enquéte créée
en application de I’Accord de Linas-Marcoussis pour enquéter sur les violations des
droits de ’homme commises depuis le 19 septembre 2002 en Céte d’Ivoire s’est
rendue dans différentes régions du pays ainsi qu’au Mali, au Burkina Faso, au
Ghana et au Libéria. Le Gouvernement a certes coopéré pleinement avec cette
commission mais certains des principaux dirigeants des Forces nouvelles ont décliné
I"invitation & comparaitre devant elle. Les Forces nouvelles ont néanmoins facilité
les travaux de la Commission dans les régions du pays qu’elles contrblent. Le
Président Gbagbo a organisé le 13 septembre 2004 une réception d’adieu a
Iintention des membres de la Commission, qui ont quitté Abidjan le lendemain
pour se rendre & Genéve, ol ils auront un mois pour établir leur rapport. Dans le
méme temps, deux commissions nationales d’enquéte crédes par 1’Assemblée
nationale ivoirienne ont commencé leurs travaux dans la semaine du 6 septembre
2004.

25. La Commission nationale des droits de I’homme de Cote d’Ivoire qui vient
d’étre créée n’a pas encore commencé a fonctionner. Il conviendrait d’inciter le
Gouvernement de réconciliation nationale 4 publier un décret de nomination des
membres de ceite commission afin que celle-ci puisse commencer 4 s’acquitter de sa
miss1on.

26. La piéce jointe 2 au présent rapport est constituée par un tableau récapitulatif
de ’état d’avancement de la mise en ceuvre de I’Accord d”Accra I11.
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27. A en juger par les travaux de I’Assemblée nationale, il va sans dire que le
calendrier établi par I’ Accord d’Accra 111 pour I’adoption des textes de loi envisagés
dans I"Accord de Linas-Marcoussis pourrait ne pas étre respecté a la date du
30 septembre 2004. 1l n’y a pas lieu de s’en étonner vu la place que les procédures
et les rapports de force occupent bien souvent dans le jeu parlementaire.

28. Mais, en tout état de cause, le Groupe de suivi recommanderait au Président
Kufuor, au Président Obasanjo et au Secrétaire général Kofi Annan d’intervenir
immédiatement auprés du Président Gbagbo pour déterminer quels obstacles il a
renconirés dans la mise en ceuvre de |’Accord d’Accralll, s’agissant plus
particuliérement de la question de I’article 35. L’heure est venue aussi de déterminer
quelles autres démarches pourraient étre entreprises pour réunir les quatre
principaux dirigeants politiques —le Président Gbagbo, M. Konan Bedie,
M. Alassane QOuattara et M. Guillaume Soro -~ autour de la méme table afin
d’examiner encore une fois d’un il critique la question de la formule politique gui
permettrait de résoudre le probléme de I'article 35.

Abidjan, le 15 septembre 2004

L’Ambassadeur,

Président

(Signé au nom du Groupe)
Raph Uwechu

0451736f doc
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Piéce jointe 1*

ETAT D’AVANCEMENT DES LOIS PREVUES PAR L'ACCORD DE LINAS-MARCOUSS1S
(PROJETS DE LOIS}

Projet de Lal “Adoptéparlc | Tramsmisa | AdopiSea | Adoptépar | Promulgué

' Gouvemement | I'Assemblée ~| Commission | I'Assemblée | - .
_ . _ Nationale ~ } | : Nationale .

1) Projet de o7 portant modification de I'article 35 de | Oui Non Non Non Non

la Constitution

2) Projet de lIoi pomant code de Ia matiomalité | Oui Oui* Non Noa Non

ivoirienne iclle que modifiée par la loi no 72-352 du

21 décembre 1972

3) Projet de Joi retutil au Domaine foncier rural Oui QOui Oui Oui Noa

4) Projet de foi relatif & Ja Commission Netionale des | Oui Oui Oui Oui

Droits de I'Homme (CNDH)

5) Projet de loi relatif & Ja décleration dv patrimoine | Oui Qui -4 Oui Oni Non

du Président de Ia République

6) Projet de loi portant Jmancement public des partis | Oui ¢ Qui Qui Non Noun

politiques ef de |2 campagne électorale N :

7) Projet de loi sutorisant lo Président de [, Oui "Oui Oui Ovi Non

République & ratifier Ic protocole additionnel Af | '

SP1/6/89 modiliant et complétant les dispositions de

1'arlick VII dv protocole sur la libre circulation des

personges. le droil de résidence et d'établissement,

sign¢ & Ouagadougou le 30 juin 1989

! Le Président de [a République a denmnde, par letire i I"Assemblée Natianale, fe reimil niomentand de |ordie du jour de i Asscmbiiée, de 1a boi sur In

nasiopaiité.

* Disponible uniquement dans ta langue dans laquelle elle a é1é présentée.
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Projet de Lo Adopiéparle | Transmisa Adoptéen | Adoptépar | Promulgué
Gouvernement | 1’Assemblée | Commission | I'Assembiée '
: Nationale ' © .1 Nationale |

8) Projel de loi eulorisant Jo Presidenl de la | Oui Oui i Oui Non Non
République 4 nratifier e protocole  additionnel

AJSPUS/90 relatif & ) exécurion de la wroisieme €lape

(droit d'élablissoment) du protocole sur lz libre

cirulation des personnes, fe droil de révidence et d'

Etablissemen signé 4 Banjul le 25 mai 1990 :

9) Projet de lai portant smuistic T Oui Oui Oui 1 Oui . Oui
10} Projet de loi relative & Pidemtification de| Ouj Oui Oui Oui Non
personnes et at séiour des étrangers en Cote §"lvoire

11} Projet de loi porant créstios, organisation, | Oui Oui Non Non Non
aitribstions ¢t foncliosnement de la  Commussion
| dlectorale indipendante (CEI)

12) Projiet dc lot wur le régime juridique de ln] Oui "Non Non Noa Non
communication audio-visuelle :

13} Prajet de hi sur lc régime juridique de ls presse | Oui Noo Non Nom Non
14) Projet de loi sur le siatut de 1"opposition Non Non Non Non Non
15} Projet de loi sur In déclacation du patrinoinc des | Non Non Non Non Non
hommes politiques

16) Projet de lai sur I'ennchissement illicite Non Non Non Non Non

SEL/FDOT/S
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ETAT D'AYANCEMENT DES LOIS PREVUES PAR L'ACCORD DE LINAS-MARCOUSSIS

(DECRETS)
Projet de déeret . ‘ o . Adopté par le Gouvernement
* 1) Décret portant création, mgam.snbon, altribuyions et fonctipnoement d.c la Commission Nationafe de ! Qui
Supervision & ldentification (CNSI) . Le 6 Janvier 2004
2} Déeret relaif & Iobiention et la forme de Ja Carte Nationale §'{deatité Oui
. Le 7 Ingvier 2004
3) Décret portant modification du décret portant création de I'Office National d' IdentiGication (ONI) Ouj
Le Janvier 2004
4) Décret portant nomipation du Président de 1a Commission Nationsie de Supervision d'ldentification Qui
Le 29 Janvier 2004
-S)Déwﬂmmmﬂmdmdu&aétimﬁhémldch&mﬂsﬁmmde&pmﬁm Oui
d’dentilicaiion 1.¢ 29 Janvier 2004
€} Arvésé poriant créstion de Jn Comnrissian Inteeministéniclle de MédEas et son Secrémrist Technigue Oul
Le 19 Aoiit 2003
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Piéce jointe 2

STATUS OF IMPLEMENTATION OF THE AGCRA K| AGREEMENT

As of 15 Sepiamber 2004

saclion Il of the programme of the
GNR,.annexed o the Unss-
Marcaussis Agreement, an slighiity
{arlicia 35 of tha Cansittution)

powars {oimplement the refevant provisions on
eligiblity.

Action required To be taken by Timelina Stafus of
implementation
1. Delegation of powers io the Primn President Gbagba to [ssue a decres specifying Decres issuad on
Minister the eraas covered by his deiegations of powers o/8/04
10 Psime Minister Dlurra (loxt etreed n Accra).
2. Resumglion of the work of ihe
Governmanl of National
Rscoaciliation {GNR)
21. Reinstalemon! of lhe Urea Ministers | President Gbagbo lo issus a decres reinstating Decres issvad on
dismizsad by President Gbagbo tha thrae Ministers. 918104
2.2 Gonvening of Councl! of Ministars President Ghagha {andior the Prime Minister) lo | Within 7 doys alter Frst masting hald on
convene a meeling of the Council of Ministers sionaiws of the WA/04. Sutsaqueni
and ic sxiend invilations to a¥ Ministers, " | sgreament maalings heid on 12
and 10 Augus), 2 and 9
o Seplember 2004
3. Adicle 35 and other lega! reforms
3.1, Facilaon of Lhe adoplion by the President Gbagbo to convene en exiraordinary Doce an 28/7104
; Nallonel Assembly of the Jagal sagsion of the National Aassmbly ta adopl all Sesslon began on
sekoems pravided for in the Linas- | legal raforms in accordance wih the latier and 141804
Marcoussis Agresment . spldt of the Unas-Uaccoussis Agresment,
Ali lvorian parfies lo ensuse thal thels respecive By 31 August 2004 Wark schedula adopted
ropresenialives in the Nattonal Assembiy suppor! by the National
the adoplion of these legislative texts, as Assambly io end by
stipuialed i the Linas-Marcoussis Agreemen. J0/8/04
3.2. Imglemantation of the provisions of | Presidant Gbagbo lo use his constituliona) By 30 Seplember 2004

* Disponible uniquemcent dans la langue dans laquelle clle a été présentée.
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Actlon requirsd To be taken by l Timeline Status of i
implemantalion |
j 4. Dissrmament, Demobliisation,
Reimegration (CDR)
4.1. Commencament of the DDR Tha Prime Minister, the National Commission an Ey 15 Oclober 2004
programma in accordance with the | DDR and ihs ivorian parties concemed, wih the
Linas-Marcoussis agraament and suppor of mlemationsi parinars, including i
tha decisions adopiad in ONUCH, 1o maka ali nacassary prapamtions for g
Yamoussaukro and Grend Bassam | the cemmencament of DOR. ;
i ’
4,2. Commencement of tha restrucluring | The Prime Minisiar and ihe voriah pariies :
of the defencs and gecurity forces | concermed, with the support of international !
on (ne basls of he Grand Bassem | periners, io ensure the eadly commencemant of . .
foad mep the secudty seclor reform. : : !
‘ ‘
! i
5. Resiorstion of Staie administration | The Primw Minister end the GNR to draw up a : Ongaing :
and pubfic services timatable for the restoration of Stats :
guministration and public services throughout the i
country. : !
Ali parlies cancernad o (edililale ihe sfiaclive
and lmely restoraiion of Stale administration
throughout tha cauntry. ]
1 !
. 8. Respact for human rights and tha ruia !
of law
! 6.1. Establishment of the Netional The Prime Ministar and the GNR {g teke alt As 5000 83 possibie
Human Rights Commission racessary measures for the estabishment of the
Nalional Human Rights Commisuion, as pravided
for in the Linas-Marcoussis Agreamant, and for
the commencemant of 15 wark.
6.2. Invastigations by tha Intemational | All parties lo cooperate fully wilh the Infernaliona Onpgoing

Commission of Inquiry Inlo human
rights viclations in Cote d'ivoire
since 19 September 2002,

Commission of Inquiry.
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Action required To be laken by T Yimelne Status of
implementation
7. Manitoring of the implementation of | The Monitoring Group 16 submil fortnightly " Every 2 weeks from First report submitied
the Accrs Il agreement reports on the impiementation of the agreemant  ; 30/7/04 by the MG on 10/08/04
tothe Chaimerson of ECOWAS, the Chairperson
- al the Alrican Unlon Commission and the LN Second repadt
Secrolary-General. submilled on 31/08/04
Third report submitted
on 1603/04. C
Next report a5 & specisl
update for the Securlly
Counci's discussions
on Cole d'ivair lo be

! submitind on 22006004
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P IPELISHO

SYNOPSIS PROCESSUS DDR : septembre / octobre 2004

L3 comscaoon 537 S38 539 S40 S41 12l 5§43 544 $45
O roniram
T romces srannaLes
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o gl 1 X
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SVAL EV PR
GENERAL PAR R U0 NORD
ACTEUR
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naarmumzewsrourlss SBLES 1 COMMUNICATION SENSIBILISATION TOUTES CIBLES
RECONNAISSANCES SR : FOS { FAFN :
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e UV TN S o PASE
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DESARLEMEN;‘ B Mg T e g i ey e - k PROCRESUS
RECENSEMEN IDENTIFICATION f EVALUATION 7 AMENAGEMENT | CNODR OEsARMEmENT
RECENSEMENT
il \\\u\\—\r AR M .
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" RECONNAISSANCES FORCES MPARTIALES rnsp srus ORUCI f CNOOR U\JJ — i e
R R Y w \,J Sowot G0 60
]
OBYS TfON \‘ \‘X U SNOV PHASE 1 :
g\\ PROCESSUS
\J\ AR B e A P gl DEMORILISATION
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e} Rouveay
M personnel dy
BUREA =1 Recrutement au personnei | Programme
REGIONIAUX | complémentairs dy T nstatiation i :::::Ls::::snss wow:»r!ﬂf?l
{ s eeiSeye wi BT I, | desBureann | ] { i T piam mlll |
47092004 ~} Regioraux '

*Disponiblc uriquement dans 12 langue dans lagueile ele a été présemée.
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SYNOPSIS PROCESSUS DDR : novembre / décembre 2004
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