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في غياب السيد بيلنغا – إيبوتو (الكاميرون)، ترأسـت السـيدة 
لوندونيو (كولومبيا)، نائبة الرئيس، الجلسة. 

افتُتحت الجلسة الساعة ١٥/٢٠. 
البنـد ١١٢ مـــن جــدول الأعمــال: تقريــر مفــوض الأمــم 
المتحــدة الســــامي لشـــؤون اللاجئـــين، والمســـائل المتصلـــة 
بـاللاجئين والعـائدين والمشـردين والمسـائل الإنسـانية (تــابع) 
 ،410 ،353 ،299 ،A/58/281 ،Add.1 و A/58/12 ،A/58/3)

 (A/58/415-S/2003/952

ـــدان المتــأثرة  السـيد عكاشـة (السـودان): قـال إن البل - ١
والمجتمع الدولي يجب أن يتقاسمـا عـبء التعـامل مـع اللاجئـين، 
وأعرب عن قلقه إزاء تراجـع المعونـة الدوليـة المقدمـة إلى بلـده 
الـذي يســـتقبل أعــدادا كبــيرة مــن اللاجئــين، بســبب موقعــه 
الجغرافي. وهذه المعونة تساعد علـى إعـادة تنميـة منـاطق البلـد 
ــــالتعليم  المتــأثرة بتدفقــات اللاجئــين، مــع الاهتمــام الخــاص ب
والرعايـة الصحيـــة. وقــال إن حكومتــه تتعــاون مــع مفوضيــة 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وبلـدان المنشـأ في البحـث عـن 
ـــك بشــكل  حلـول دائمـة لمشـاكل اللاجئـين في السـودان، وذل
ـــة. فــاللاجئون  خـاص عـن طريـق تنفيـذ برامـج للعـودة الطوعي
ــــالذات،  الســودانيون في البلــدان المجــاورة، والأطفــال منــهم ب
ما زالوا يواجهون مشاكل كبـيرة فيمـا يتصـل بـالتمتع بمـا لهـم 

من حقوق الإنسان الأساسية. 
وقـــال إنـــــه يؤيــــد اســــتراتيجية المفوضيــــة المتعلقــــة  - ٢
بــ “عمليـات الإعـادة الأربـع”، الإعـــادة إلى الوطــن، وإعــادة 
الإدمـــاج، وإعـــادة التـــأهيل، وإعـــادة التعمـــــير، مؤكــــدا أن 
العنصرين الأخيرين يتسمان بأهمية بالغة في البحث عن أفضـل 
الحلـول. ويؤيـد السـودان أيضـا مبـادرة مفـوض الأمـم المتحــدة 
السامي لشؤون اللاجئين المعروفـة باسـم “تكملـة الاتفاقيـة”. 
ومـع ذلـك، فقـد ســـرد قائمــة مــن الشــواغل، منــها انخفــاض 
المــوارد المتاحــة لأمانــة المفوضيــة، والمعاملــة التمييزيــة لبعـــض 

اللاجئــين، والتدابــير التعســفية المتخــذة للحــد مــــن تدفقـــات 
اللاجئين، وسلامة موظفي الأمم المتحدة في الميـدان، ومـا يقـع 

في العمليات الإنسانية من استغلال وإيذاء جنسيين. 
السيدة بوليدو سانتانا (فترويلا): قالت إن تعليقـات  - ٣
المفـوض السـامي عـن الحاجـة إلى زيـادة التعـاون بـين المفوضيــة 
والوكالات ذات الصلة جاءت في وقتها تماما، في ضوء تفـاقم 
أزمات اللاجئين في العالم. وهنـاك أيضـا حاجـة إلى مزيـد مـن 
التعاون بين المفوضيـة والـدول، ولا سـيما أكـبر المـانحين منـها، 
لضمـان توجيـه الجـهود الإنســـانية والسياســية والماليــة صــوب 
هدف واحد. ولما كان التروح القسري للأشـخاص مثـار قلـق 
ليـس فقـط للـدول المتـأثرة بشـكل مباشـر بـل أيضـــا للمجتمــع 
الـــدولي قاطبـــة، فـــإن الجـــهود المبذولـــة لاســـتخدام المـــــوارد 

الاستخدام الأمثل تحتاج إلى التنسيق والتقاسم. 
إن تسـييس المناقشـات المتعلقـة بمسـائل اللجـــوء يــهدد  - ٤
بشكل خطير فـرص تخفيـف آثـار الأزمـة الإنسـانية في البلـدان 
المتأثرة. واتفقت المتكلمـة مـع المفـوض السـامي في الحاجـة إلى 
إيجـــاد منـــاخ سياســـي دولي يـــــؤدي إلى تنفيــــذ اســــتراتيجية 
“عمليات الإعادة الأربع”. ويتطلب إنشـاء ترابـط وثيـق بـين 
السـلام والأمـن والعمـل الإنسـاني وحقـــوق الإنســان والتنميــة 
تقاسم المسؤوليات علــى أسـاس التضـامن الـدولي، وانعكاسـها 
ــــى أن مـــن المـــهم أن نتذكـــر أن  في المســاعدات الدوليــة. عل
الحمايـة الأساسـية يجـــب أن تظــل محــل التركــيز الأساســي في 
العمل الدولي، وأن أشكال الحماية الدولية غير اللجوء، بمـا في 
ذلك ما ورد منها في مبادرة “تكملة الاتفاقية”، متاحـة أيضـا 

للاجئين. 
وأدانـت المتكلمـة الهجمـــات المســتمرة علــى موظفــي  - ٥
ـــالت إنهــا تــأمل أن يتــم العثــور علــى  المسـاعدة الإنسـانية، وق
حلـول فعالـة لهـذه المشـكلة، حـتى يتـاح للأمـم المتحـدة وســائر 
الوكــالات الإنســانية أن تعمــل بأمــان علــى توفــير المســـاعدة 
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الإنسانية، جنبا إلى جنب مع بلدان المنشــأ والبلـدان المسـتقبلة. 
وقد شكلت حكومتـها مؤخـرا لجنـة وطنيـة معنيـة بـاللاجئين، 
لضمـان تنفيـذ إجـراءات مرنـة وفعالـة تكفـل حقـوق الإنســـان 
ـــن اضطــروا إلى تــرك بلــد منشــئهم.  للاجئـين في فـترويلا الذي
ـــام ٢٠٠١،  ويضـاف إلى ذلـك أنـه بموجـب تشـريع سُـنّ في ع
ــــودة المشـــردين مـــن  أنشــئت آليــة ثنائيــة لوضــع ترتيبــات لع
كولومبيـا إلى وطنـهم، بشـرط ضمـان أمنـهم وعـدم تعرضـــهم 
لأي مخـاطر بدنيـة. وأخـيرا، أكـدت الـتزام حكومتـــها الراســخ 
بجميع التدابير المتعددة الأطراف الشـفافة وغـير التمييزيـة، الـتي 
تسـهم في توفـير الحمايـــة الحقيقيــة لحقــوق اللاجئــين في عــالم 

كثيرا ما يمر فيه السلام بمنعطفات حرجة. 
ـــــال إن  الســـيد نيـــازينسكي (الاتحـــاد الروســـي): ق - ٦
الاضطلاع بالعمل الإنسـاني الـدولي، الـذي يعـد جـزءا حاسمـا 
مــن حفــظ الســلام ومنــع الأزمــــات والتســـوية بعـــد انتـــهاء 
الصراع، يجب أن يجري في التزام صارم بمبـادئ سـيادة الـدول 
وسـلامتها الإقليميـة. وهنـــاك حاجــة إلى تيســير الانتقــال مــن 
ــــى الانتعـــاش  الإغاثــة في حــالات الطــوارئ إلى المســاعدة عل
الاقتصـــادي والتنميـــة المســـتدامة. ويحـــث وفـــده المنظمـــــات 
الإنسـانية، ومنـها مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين، 
على التعاون مـع الـدول لمكافحـة الإرهـاب، ومنـع الإرهـابيين 
مـن التسـتر وراء الأنشـطة الإنسـانية. ويتعـين أيضـا علـى هـــذه 
ــــين  المنظمـــات أن تســـاعد في نـــزع ســـلاح مخيمـــات اللاجئ

والمشردين، ومراقبة توزيع واستخدام السلع الإنسانية. 
وتعتقـد حكومتـه أن زيـــادة فعاليــة المفوضيــة تتطلــب  - ٧
عمـلا كثـيرا، وأنـه ينبغـي اتبـاع نهـج متـوازن في إصـلاح هــذه 
الوكالــة، وبصفــة خاصــة فيمــا يتصــل بعمليــة عـــام ٢٠٠٤. 
ـــة، إن  وقـال، مؤكـدا دعـم حكومتـه للجنـة التنفيذيـة للمفوضي
الاقتراح القاضي بإنشـاء جمعيـة عالميـة معنيـة بـاللاجئين يحتـاج 
إلى مزيــد مــن الدراســة، لمراعــــاة مصـــالح الـــدول والأمـــوال 
ـــى المفوضيــة  المتوافـرة، ولتفـادي تسـييس المفوضيـة. ويجـب عل

ـــع العمــل الــذي يقــوم بــه  أيضـا أن تتجنـب ازدواج عملـها م
مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان. 

إن وفـده، إذ يقلقـه الاقـتراح القـاضي بوضـع جـــدول  - ٨
للأنصبـة المقـررة للميزانيـة الســـنوية للمفوضيــة، يؤكــد دعمــه 
للطرائق الراهنة للتمويل الطوعي، ويقول إن نموذج الــ ٣٠ في 
المائـة للمسـتوى القـاعدي يجـب أن يكـون اختياريـا. وقــال إن 
وفده، إذ يشير إلى أن التعاون الإقليمي بين الدول والمنظمـات 
الدولية يعد من أنجع الآليات لتنظيم الهجـرة، يعـرب عـن قلقـه 
لأن المجتمع الدولي لم يبد اهتماما مناسـبا بعمليـة متابعـة مؤتمـر 
جنيف لعام ١٩٩٦ بشأن اللاجئين والهجـرة في رابطـة الـدول 
ـــدول المعنيــة تنفيــذ  المسـتقلة والبلـدان المجـاورة. ويجـب علـى ال
توصيــة الفريــق التوجيــهي بتمديــد هــذه العمليــة حــــتى عـــام 

 .٢٠٠٥
الســيد علييـــف (أذربيجـــان): تكلـــم أيضـــا باســـم  - ٩
أوكرانيـا وجمهوريـة مولدوفـا وجورجيـا، فقـال إن الصراعــات 
ـــى  الإقليميـة أفضـت إلى تدفـق اللاجئـين والمشـردين داخليـا عل
 GUUAM ـــــرّ بلــــدان مجموعــــة مختلـــف منـــاطق العـــالم، وتم
(جورجيـــا، أوزبكســـتان، أوكرانيـــا، أذربيجـــان، جمهوريــــة 
ــــة مأســـاوية مباشـــرة تتمثـــل في التحديـــات  مولدوفــا) بتجرب
المتزايدة التشابك الـتي يمكـن أن تـترتب علـى هـذه التدفقـات. 
فمنـذ مطلـع التسـعينات، أصبحـت هـذه البلـدان موطنـا لأكــبر 
نسبة للفرد مـن اللاجئـين والمشـردين داخليـا في العـالم، نتيجـة 
ـــــن أذربيجــــان  للصراعـــات المســـلحة المتطاولـــة في أجـــزاء م
وجمهوريـة مولدوفـا وجورجيـــا. ويتطلــع الملايــين مــن النــاس 
الذيـن طـردوا بعنـف مـن ديـارهم إلى حكومـات هـذه البلــدان 
طلبــا للعــدل والمســاعدة، ولكــن الحلــول الدائمــة لمشـــاكلهم 
مرهونة بحل المنازعات، فضلا عن أن تكلفـة تلبيـة احتياجـاتهم 
ــــدرة  العاجلـــة عاليـــة إلى درجـــة تؤثـــر بقـــدر كبـــير علـــى ق
ــــها الســـوق. وإذا  الحكومــات علــى إنشــاء اقتصــادات أساس
كـانت الدولـة المعنيـة تتحمـل المسـؤولية الأساسـية عـن معالجــة 
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ـــين والمشــردين داخليــا  مثـل هـذه المشـاكل، فـإن حمايـة اللاجئ
يجب أن تعتبر مسؤولية دولية. 

وهنـاك مسـألة تشـغل حكومـة أوكرانيـا كثـيرا، وهــي  - ١٠
عودة الأشخاص الذين كانوا قد أُبعـدوا أيـام النظـام الشـمولي 
السابق، والذين عـاد منـهم قرابـة ربـع مليـون إلى شـبه جزيـرة 
القــرم في أوكرانيــا في العقــد المنصــرم. وبالإضافــة إلى ذلـــك، 
اسـتفاد ٠٠٠ ٢٣ شـخص مـن الإجـراءات الميسـرة للحصـــول 
ــا  علـى الجنسـية الأوكرانيـة، بموجـب اتفـاق ثنـائي بـين أوكراني
وأوزبكسـتان. ومـن دواعـي الأسـف تراجـع المسـاعدة الدوليــة 
المقدمة إلى اللاجئين والمشردين داخليـا والمبعديـن السـابقين في 
بلدان مجموعة GUUAM. ولما كـانت ظـروف عودتهـم بأمـان 
لم تتوافـر بعـد، فإنـــه يدعــو مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئـين وجميـع الوكـــالات ذات الصلــة والبلــدان المانحــة إلى 
العمل ليس فقـط علـى توفـير المسـاعدات الإنسـانية، بـل أيضـا 
تقديم المساعدات الإنمائية، لمساعدة هؤلاء الأشخاص علـى أن 

يصبحوا معتمدين على أنفسهم. 
وشـدد المتكلـم، في هـذا الصـدد، علـى ضـرورة إيجـــاد  - ١١
تـوازن واضـح بـين المسـاعدات الإنسـانية والأنشـــطة الإنمائيــة: 
فـهناك في بلـدان مجموعـة GUUAM بعـض القلـق الـذي مبعثــه 
الشـروع قبـل الأوان في الانتقـال مـن الإغاثـة إلى التنميـــة، وأن 
ـــين والمشــردين داخليــا إلى بلدانهــم الأصليــة قــد  عـودة اللاجئ
لا تستمر. وفي حالة الصراعـات المتطاولـة، يجـب العمـل علـى 
اســتمرار توفــير المســــاعدات الإنســـانية الطارئـــة في المراحـــل 
المبكـرة مـن الفـترة الانتقاليـة، وعلـى ضمـان ألا يكـــون تنفيــذ 
المشاريع ذات الصلة بالتنميـة علـى حسـاب هـذه المسـاعدات. 
وشدد المتكلم على ضرورة أن تواصل المفوضيـة إبـداء اهتمـام 
خــاص بالاحتياجــات المحــددة للنســاء والأطفــال في برامجـــها، 
ــــاج الاجتمـــاعي والاقتصـــادي للشـــباب مـــن  وبإعــادة الإدم
اللاجئين والمشردين داخليا بوجه خاص، تعزيزا لقدرتهم علـى 

التكفل بأنفسهم. 

وقال المتكلم إنه يتفق مع ما خلـص إليـه الأمـين العـام  - ١٢
في تقريـره عـن تعزيـز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية الـتي تقدمـــها 
الأمم المتحدة في حالات الطوارئ (A/59/89-E/2003/85) من 
أن نظام المنسقين المقيمين بحاجة إلى تعزيز، وإلى إتاحـة مرونـة 
ــــد لـــه الإبقـــاء علـــى  أكــبر لــه في اســتخدام مــوارده، إذا أري
مســتويات مناســبة مــن القــدرة والدعــم. ويجــــب أن تكـــون 
الأفرقة القطرية التي يقودها المنسـق المقيـم في صـدارة القـائمين 
ببذل الجهود من أجل تحديـد اسـتراتيجيات مترابطـة تـأخذ في 
ـــالبلد المعــني. إن مفوضيــة الأمــم  حسـبانها الظـروف الخاصـة ب
المتحدة لشؤون اللاجئين في حاجة إلى مساندة المجتمـع الـدولي 
لها ماليا وسياسيا، إذا أريد لها أن تكون قادرة علـى التخفيـف 
مــن آثــار الأزمــــات الإنســـانية، وضمـــان الحمايـــة للاجئـــين 

والمشردين داخليا والمبعدين السابقين. 
ـــن الضــروري  السـيد نيغريـن (المكسـيك): قـال إن م - ١٣
تشــجيع إيجــاد حلــول دائمــة للاجئــــين، ومنـــها الإعـــادة إلى 
الوطن، والدمج المحلي، وإعادة التوطين في بلدان أخـرى، وإن 
ـــع” تعتــبر إطــارا مناســبا  اسـتراتيجية “عمليـات الإعـادة الأرب
ــــرار المتعلـــق بقضايـــا  لتنفيــذ ذلــك. وســيتضمن مشــروع الق
اللاجئين، الذي سيشترك وفده في تقديمه، اقتراحـات المفـوض 
السـامي المندرجـة في إطـار مـا يسـمى مبـادرة “المفوضيـة لعــام 
٢٠٠٤”، الـتي ستسـاعد، في جملـــة أمــور، علــى إيجــاد إطــار 
مؤسســي مناســب لتنســيق عمــل المفوضيــة مــع عمــل ســـائر 
ـــادرة  المؤسسـات في منظومـة الأمـم المتحـدة. وفيمـا يتعلـق بالمب
الأخـرى للمفـوض السـامي، وهـي “تكملـة الاتفاقيـة”، فإنهـــا 
تحتـاج إلى تحديدهـا بوضـوح أكـبر: فطبيعـة ومضمـون ونطــاق 
الترتيبـات الـــتي ســيجري التفــاوض بشــأنها فيمــا يتعلــق بهــذه 
المبـادرة يجـــب أن تبحثــها جميــع الــدول الأعضــاء في الهيئــات 
الحالية التابعة للمفوضية، وأن تصمَّـم بحيـث تنفـذ اتفاقيـة عـام 
١٩٥١ المتعلقة بمركز اللاجئين وبروتوكولهــا لعـام ١٩٦٧، لا 

أن تعيد صياغتهما. 
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وتعكـف حكومتـه، بدعـم مـن المفوضيـة، علـى تعزيــز  - ١٤
قدرتها على التعـامل مـع اللاجئـين في المكسـيك، وقـد اتخـذت 
عدة خطوات لتنفيـذ جـدول الأعمـال بشـأن الحمايـة، بهـدف 
تحسين الإجــراءات المتعلقـة بمنـح اللجـوء، وحمايـة اللاجئـين في 
السياق الأوســع للـهجرة، وتعزيـز الروابـط مـع المجتمـع المـدني، 
وإيجـاد حلـول دائمـة لمشـــاكل اللاجئــين، واتبــاع نهــج مــراع 
للفــوارق بــين الجنســين. وهنــاك مثــال لحــــل دائـــم لمشـــاكل 
اللاجئـين، هـو معاملـة المكسـيك للاجئـين الغواتيمـاليين الذيــن 

أعيدوا طوعا إلى وطنهم أو منحوا الجنسية المكسيكية. 
السـيدة شـنغ – هوبكـتر (برنـامج الأغذيـة العــالمي):  - ١٥
ـــامج الأغذيــة العــالمي ومفوضيــة الأمــم المتحــدة  قـالت إن برن
ـــالات الأمــم المتحــدة  لشـؤون اللاجئـين، وهمـا اثنتـان مـن وك
للمواجهة في حالات الطوارئ، قد تمتعـا بتعـاون طويـل الأمـد 
ومثمر، وذلك أساسا لأنهما كلاهما مدركـان للأهميـة الحاسمـة 
للصلات بين السلام والأمن، وبـين العمـل الإنسـاني والتنميـة. 
وأعربـت عـن دعمـها القـوي لمشـاركة المفوضيـة في التقييمــات 
القطريـة الموحـدة وفي إطـــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة 
الإنمائيـة، الـــذي يوجــد رباطــا أوثــق بــين المفوضيــة والأفرقــة 
القطرية التابعة للأمم المتحدة. وأيدت أيضـا تعليقـات المفـوض 
ـــدرة المفوضيــة، وعلــى حاجــة  السـامي علـى ضـرورة تعزيـز ق
المجتمـع الـدولي العاجلـة إلى الوصـول إلى بعـض النتـــائج بشــأن 

حالة المشردين داخليا. 
رفعت الجلسة الساعة ١٦/٠٠. 

 


