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Einleitung

1.  Die Vereinten Nationen haben ein aullerordentlich schwieriges Jahr hinter sich
gebracht. Der Sicherheitsrat musste sich mit den Kontroversen um die Irakkrise und die
Nachkriegsrolle der Organisation befassen. Die Nachfrage nach
Friedenssicherungseinsétzen aus mehreren Léndern, die gerade einen gewaltsamen
Konflikt tiberwunden hatten, stieg sprunghaft an. Der internationale Terrorismus und die
Gefahr eines Einsatzes von Massenvernichtungswaffen warfen einen Schatten iiber alle
Volker der Welt. Gleichzeitig sahen sich die Vereinten Nationen mit der stark
zunchmenden  Verbreitung von Infektionskrankheiten sowie mit anhaltenden
Herausforderungen in Gestalt von extremer Armut und Hunger, Umweltzerstorung,
Menschenrechtsverletzungen und humanitiren Notstandssituationen konfrontiert. Vor
diesem Hintergrund setzte ich im vergangenen November eine Hochrangige Gruppe fiir
Bedrohungen, Herausforderungen und Wandel ein, mit dem Auftrag, die Bedrohungen zu
untersuchen, denen wir uns gegeniibersehen, unsere gegenwirtigen Politiken, Verfahren
und Institutionen zu evaluieren sowie kiihne und durchfiihrbare Empfehlungen abzugeben.

2. Wir sollten uns daran erinnern, dass die Charta von den Vereinten Nationen verlangt,
die Voraussetzungen fiir wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und Aufstieg sowie die
Losung internationaler Probleme wirtschaftlicher, gesundheitlicher und verwandter Art zu
fordern. Fiir die meisten Menschen der Welt stellen Armut, Hunger, verschmutztes
Trinkwasser, Umweltzerstorung und endemische oder ansteckende Krankheiten die
unmittelbarsten Bedrohungen dar. Die wichtige Arbeit der Vereinten Nationen auf diesen
Gebieten konzentriert sich auf die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele. Zu
den acht Zielen gehort unter anderem, bis zum Jahr 2015 die Armut und den Hunger zu
halbieren, die allgemeine Grundschulbildung zu gewihrleisten und HIV/Aids und andere
schwere Krankheiten zuriickzudréngen.

3. Trotz einiger Erfolge ist bei der Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele
eine gemischte Bilanz zu ziehen. Die Ziele konnen nur durch eine solide Wirtschafts- und
Sozialpolitik, eine gute Regierungs- und Verwaltungsfithrung, die Mobilisierung von
Ressourcen und eine echte Partnerschaft zwischen den entwickelten Lindern und den
Entwicklungslédndern erreicht werden.

4.  Ein wichtiges neues Programm im Kampf gegen HIV/Aids ist eine Initiative der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) und des Gemeinsamen Programms der Vereinten
Nationen fiir HIV/Aids (UNAIDS), deren Ziel es ist, 3 Millionen Menschen bis Ende des
Jahres 2005 eine antiretrovirale Behandlung zukommen zu lassen. Da 6 Millionen mit
HIV/Aids infizierte Menschen in den Entwicklungslindern Zugang zu antiretroviraler
Therapie bendtigen, um iiberleben zu konnen, ist dringendes Handeln erforderlich. Im
Kampf gegen HIV/Aids sind starke weltweite Fiihrerschaft, wirksame weltweite
Partnerschaften und dauerhafte weltweite MaBlnahmen notwendig.

5. Die Diskrepanz zwischen steigendem Bedarf und begrenzten Mitteln wird noch
augenfilliger in ihrer Dringlichkeit, wenn es um die Bewiltigung von Naturkatastrophen,
Fliichtlingssituationen und anderen humanitiren Notlagen geht. Die eingehenden Mittel
sind durchweg niedriger als in den Beitragsappellen der Vereinten Nationen erbeten, was
den Umfang der bereitgestellten Dienste notwendigerweise einschrénkt. Die Bereitstellung
ausreichender Finanzmittel fiir Entwicklungszwecke und humanitire Angelegenheiten
wire eine solide und in Anbetracht der zu erwartenden Friedens- und Sicherheitsrendite
auch kostenwirksame Investition.
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6.  Die kritische Situation in Afrika und die Not seiner Volker ist ein Anliegen von
hochstem Vorrang. Der bewaffnete Konflikt in Darfur im Westen Sudans ist eine bittere
Erinnerung an das Andauern tddlicher Konflikte auf dem Kontinent. Die Halfte der
afrikanischen Bevolkerung lebt in Armut, und Afrika ist die einzige Region, in der die Zahl
der mangelerndhrten Kinder zu- und nicht abnimmt. Die HIV/Aids-Pandemie hat etwa
15 Millionen Menschenleben in Afrika gefordert und hat nach wie vor verheerende soziale
und wirtschaftliche Folgen fiir die betroffenen Gesellschaften. Dennoch sehe ich mich
durch einige positive Entwicklungen ebenso ermutigt wie durch die von den afrikanischen
Staaten und Institutionen unternommenen Anstrengungen zur Bewidltigung der
Herausforderungen Frieden und Sicherheit, wirtschaftliche und soziale Entwicklung und
Menschenrechte. Afrikanische Staaten iibernahmen eine wichtige Rolle bei der
Stabilisierung Burundis und Liberias. Der neu geschaffene Friedens- und Sicherheitsrat der
Afrikanischen

Union besitzt groBes Potenzial als Instrument zur Verhiitung, Bewéltigung und Beilegung
gewaltsamer Konflikte. Mit der Neuen Partnerschaft fir die Entwicklung Afrikas
(NEPAD) und ihrem Mechanismus der gegenseitigen Beurteilung (Peer-Review-Mechanis-
mus) beweist Afrika erneut seine Bereitschaft, sich fiir die Armutsbeseitigung, die
Menschenrechte und eine gute Regierungs- und Verwaltungsfiihrung einzusetzen.

7.  Die konstruktiven Beitrdge nichtstaatlicher Akteure zu Fortschritten auf Gebieten
wie Gleichstellung von Mann und Frau, Klimawandel, Verschuldung, Landminen und
HIV/Aids sind nicht zu unterschitzen. Heute besteht die Herausforderung darin, den
einzigartigen zwischenstaatlichen Charakter der Vereinten Nationen durch eine
zunehmende Offenheit fiir Partnerschaften mit der globalen Zivilgesellschaft zu
bereichern.

8. Im vergangenen Jahr kam es zu einem dramatischen Anstieg der Nachfrage nach
Friedenssicherungseinsétzen der Vereinten Nationen, und in Burundi, Haiti, Liberia und
Sudan wurden neue Einsdtze eingerichtet. Derzeit sind weltweit mehr als
56.000 Uniformierte und etwa 11.000 Zivilbedienstete aus 97 Landern in 16 Missionen im
Einsatz. Viele dieser Einsdtze sind mehrdimensionaler Natur und nicht nur mit
Sicherheitsfragen befasst, sondern auch mit politischen Problemen, der Herrschaft des
Rechts, den Menschenrechten, humanitdren Anliegen und dem wirtschaftlichen
Wiederaufbau. Die wachsende Zahl der Missionen zeigt, dass die Nachfrage zugenommen
hat und dass die Friedenssicherung auch weiterhin einen wichtigen Beitrag zur Beendigung
von Feindseligkeiten und zur Friedenskonsolidierung in vielen Léndern leistet.
Gleichzeitig hat sie eine enorme Belastung der Ressourcen der Vereinten Nationen und
ihrer Kapazitit zur Planung, Durchfithrung und Verwaltung dieser Einsétze zur Folge. Den
augenblicklich laufenden Einsédtzen wird ohne die nachhaltige politische Unterstiitzung
und das Engagement der Mitgliedstaaten und  ohne die richtigen Ressourcen der Erfolg
verweigert bleiben.

9. Die Vereinten Nationen miissen notwendigerweise am Kampf gegen den
internationalen Terrorismus beteiligt sein, da wirksame Gegenmaflnahmen eine
umfassende internationale Zusammenarbeit erfordern. Der im Mittelpunkt der
Bemiihungen der Vereinten Nationen stehende Ausschuss des Sicherheitsrats zur
Bekdmpfung des Terrorismus soll nunmehr durch die Schaffung eines
Exekutivdirektoriums zur Bekdmpfung des Terrorismus verstirkt werden. In dem von uns
angetretenen gemeinsamen Kampf gegen den Terrorismus miissen wir aber unbedingt auch
dafiir Sorge tragen, dass die Freiheit, die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit
gewahrt und geschiitzt werden.

10. Ich hoffe, dass die Dynamik, die fir die Veranstaltung zur filinfjdhrlichen
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Uberpriifung der Millenniums-Erklirung im Jahr 2005 und fiir das 60-jéhrige Bestehen der
Vereinten Nationen allméhlich entsteht, anhalten und noch weiter wachsen wird und dass
die fiir unsere Organisation und fiir die Welt notwendigen positiven Ergebnisse zustande
kommen.
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Herbeifihrung von Frieden und Sicher heit

11. Millionen von Zivilpersonen auf der ganzen Welt werden auch weiterhin von
gewaltsamen Binnenkonflikten in Mitleidenschaft gezogen, die durch ihre Ausdehnung
auch auf benachbarte Lander eine noch umfassendere Bedrohung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit darstellen. Haufig durch eine wenig partizipative und
rechenschaftspflichtige Regierungs- und Verwaltungsfiihrung seitens der politischen
Fiihrungsspitzen ausgeldst, konnen solche Kriege ethnische und religiose Unterschiede fiir
ihre Zwecke ausbeuten und auf dem Ndhrboden wirtschaftlicher Interessen gedeihen. Die
an diesen Kriegen beteiligten Parteien schenken dem Unterschied zwischen Kombattanten,
Zivilpersonen und humanitiren Helfern oft keine Beachtung, ja, es werden Zivilpersonen
vorsétzlich angegriffen, Kinder werden zwangsrekrutiert, und Mitarbeiter von
Hilfsorganisationen werden zu strategischen Zielscheiben. Zudem geben die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen und der Terrorismus nach wie vor Anlass zu groBer
Besorgnis.

12. Die Vereinten Nationen setzen auch weiterhin eine Vielzahl von Mitteln ein,
einschlieBlich ~ Prdventivdiplomatie,  Friedensschaffung,  Friedenssicherung  und
Friedenskonsolidierung, um Mitgliedstaaten bei der Bewdltigung interner sowie
traditionellerer zwischenstaatlicher Konflikte behilflich zu sein. Wahrend der vergangenen
12 Monate kamen alle diese Mittel zum Einsatz, von der Bereitstellung Guter Dienste in
mehreren heiklen Streitfillen iiber eine Kombination aus Friedenssicherung und
Friedensschaffung im Falle Westsaharas und Zyperns bis zur Friedenskonsolidierung in der
Konfliktfolgezeit in Sierra Leone. Dariiber hinaus setzten die Entwicklungsorganisationen
der Vereinten Nationen ihre Bemiihungen fort, den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, die
tiefer liegenden Ursachen von Konflikten anzugehen und langfristige Kapazititen zur
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten aufzubauen.

13. Im vergangenen Jahr stieg die Zahl der Friedenskonsolidierungs- und
Friedenssicherungsmissionen erneut an, wodurch zwar die zentrale Rolle unserer
Organisation bei der Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit unter
Beweis gestellt wurde, aber gleichzeitig auch unsere personellen und materiellen
Ressourcen in zunehmende Mafe strapaziert wurden.

Konfliktverhitung und Friedensschaffung

14.  Auf Grund der gravierenden Verschlechterung der Sicherheitslage in Irak beschloss
ich, das internationale Personal der Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak (UNAMI)
sowie der Einrichtungen, Programme und Fonds der Vereinten Nationen voriibergehend an
Standorte auBerhalb des Landes zu verlegen. Das System der Vereinten Nationen steuerte
jedoch weiterhin ein breites Spektrum an grundlegenden Hilfstdtigkeiten in allen Teilen
Iraks, sowohl von innerhalb als auch auflerhalb des Landes.

15. In seiner Resolution 1483 (2003) ersuchte mich der Sicherheitsrat, das "Ol-fiir-
Lebensmittel"-Programm in Irak bis zum 21.November 2003 zu beenden und die
Verantwortung fiir alle noch verbleibenden Tatigkeiten im Rahmen des Programms an die
Provisorische Behdrde der Koalition zu {ibertragen. Am 21. November 2003 iibertrugen die
Vereinten Nationen die gesamte operative Verantwortung auf die Behorde. Bis zum
30. Juni 2004 wurden 8,6 Milliarden US-Dollar an verbleibenden Mitteln an den
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Entwicklungsfonds fiir Irak libertragen. Das Biiro fiir das Irak-Programm schloss seine
Tatigkeit am 31. Mai ab.

16. In seiner Resolution 1511 (2003) bat der Sicherheitsrat den Regierungsrat Iraks, bis
zum 15. Dezember 2003 einen Zeitplan und ein Programm fiir die Ausarbeitung einer
neuen Verfassung fiir Irak und fiir die Abhaltung demokratischer Wahlen festzulegen. Er
traf auBerdem den Beschluss, dass die Vereinten Nationen ihre mafigebliche Rolle in Irak
stirken und weiter wahrnehmen sollen, soweit die Umsténde es zulassen, und erméchtigte
eine multinationale Truppe, alle erforderlichen MaBinahmen zu ergreifen, um zur
Aufrechterhaltung der Sicherheit und Stabilitdt in Irak beizutragen. Am 15. November
2003 unterzeichneten die Provisorische Behorde der Koalition und der Regierungsrat ein
Abkommen zur Festlegung eines politischen Prozesses fiir die Wiederherstellung der
Souverénitét bis zum 30. Juni 2004 sowie fiir die Ausarbeitung einer neuen Verfassung und
die Abhaltung von Wahlen im Rahmen dieser Verfassung.

17.  Am 19. Januar 2004 veranstaltete ich in New York ein Treffen mit einer Delegation
des Regierungsrats und der Provisorischen Behdrde der Koalition; im Anschluss daran
wurden die Vereinten Nationen gebeten, einen Prozess des Dialogs und der
Konsensbildung unter den Irakern fordern zu helfen, um einen friedlichen und
erfolgreichen politischen Ubergang zu gewihrleisten. Zu diesem Zweck unternahm mein
Sonderberater drei Missionen nach Irak. Bei seiner ersten Mission vom 6. bis 13. Februar
2004 kam er gemeinsam mit einem Team der Abteilung Wahlhilfe der Hauptabteilung
Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten zu dem Schluss, dass bis zum 30. Juni 2004
keine glaubhaften Wahlen stattfinden konnten und dass auf andere Weise eine
Interimsregierung gebildet werden miisse. Wéhrend seines zweiten Besuchs vom 26. Mérz
bis 16. April war mein Sonderberater auf Grund weitreichender Konsultationen mit einem
breiten Spektrum von Vertretern der irakischen Gesellschaft, dem Regierungsrat und der
Provisorischen Behorde der Koalition in der Lage, vorldufige Vorstellungen fiir einen
erfolgreichen Ubergang zu erarbeiten. Am 27. April legte er diese Vorstellungen dem
Sicherheitsrat dar. Bei seiner dritten Mission vom 1. Mai bis 2. Juni unterstiitzte er die
Bildung der irakischen Interimsregierung am 1. Juni. Parallel dazu wurde vom 3. Mai bis
6. Juni eine Wahlhilfemission entsandt, um die Aushandlung der Wahlmodalititen zu
erleichtern und eine Wahlkommission einzusetzen. Nach einem landesweiten
Nominierungs- und Auswahlverfahren unter der Aufsicht der Vereinten Nationen wurde
am 31. Mai die Unabhéngige Wahlkommission Iraks gebildet. Nach Konsultationen mit
einer breiten Vielzahl von Irakern im ganzen Land und Gesprichen mit dem Regierungsrat
und der Provisorischen Behorde der Koalition wurde am 7. Juni der rechtliche Rahmen fiir
das Wahlsystem sowie die politischen Parteien und Rechtstréger verkiindet.

18.  Am 8. Juni 2004 verabschiedete der Sicherheitsrat die Resolution 1546 (2004), in der
er den vorgeschlagenen Zeitplan fiir den politischen Ubergang Iraks billigte und beschloss,
dass die Vereinten Nationen ecine fithrende Rolle dabei iibernehmen werden, soweit die
Umstédnde es zulassen, bei der Einberufung einer Nationalkonferenz behilflich zu sein,
hinsichtlich des Verfahrens fiir die Abhaltung der Wahlen Rat zu erteilen und den
nationalen Dialog und die Herbeifiihrung eines Konsenses iiber die Ausarbeitung einer
nationalen Verfassung zu fordern. Auflerdem erteilte der Rat der UNAMI ein Mandat in
anderen Bereichen, wie etwa Entwicklung und humanitdre Hilfe, Menschenrechte und
nationale Auss6hnung.

19.  Auf der Grundlage ihres mit Resolution 1546 (2004) gestérkten Mandats werden die
Vereinten Nationen ihr Moglichstes tun, um dem irakischen Volk im Ubergangsprozess
behilflich zu sein. Zu diesem Zweck wird mein neuer Sonderbeauftragter eng mit der
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Interimsregierung zusammenarbeiten und einen Dialog mit Lindern in der Region und
dariiber hinaus aufnehmen. Eine erweiterte Rolle der Vereinten Nationen beim Aufbau von
Institutionen, beim Wiederaufbau sowie auf dem Gebiet der Menschenrechte und auf
anderen Gebieten wird jedoch davon abhingen, ob das allgemeine Sicherheitsumfeld eine
groflere Prasenz in Irak zulésst. In der Zwischenzeit wird sich mein Sonderbeauftragter auf
die in Resolution 1546 (2004) festgelegten vorrangigen Aufgaben konzentrieren, sowohl
von

auflerhalb als auch innerhalb Iraks, soweit die Umsténde es zulassen. Um dabei erfolgreich
zu sein, bedarf er der vollen Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft.

20. Was den israelisch-paléstinensischen Konflikt betrifft, so blieb der Friedensprozess
trotz der nachdriicklichen Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft im Rahmen des
Quartetts (bestehend aus den Vereinten Nationen, der Européischen Union, der Russischen
Foderation und den Vereinigten Staaten von Amerika) und der von den Parteien der
"Fahrplan"-Initiative bekundeten Entschlossenheit festgefahren, und die Gewalt hielt
weiter an. Die humanitére Lage in dem besetzten paldstinensischen Gebiet verschlechterte
sich weiter, wobei der Lebensstandard vieler Paldstinenser nur durch Hilfeleistungen
seitens der internationalen Gebergemeinschaft, unter anderem des Hilfswerks der Vereinten
Nationen fiir Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) und anderer Einrichtungen
und Programme der Vereinten Nationen, auf dem Subsistenzniveau gehalten werden
konnte.

21. In den vergangenen 12 Monaten verabschiedete der Sicherheitsrat zwei Resolutionen
iiber den Nahen Osten. In Resolution 1515 (2003) vom 19. November 2003 machte er sich
den "Fahrplan" zu eigen und forderte die Parteien auf, ihre entsprechenden Verpflichtungen
zu erfiillen. Am 19. Mai 2004 verabschiedete der Rat die Resolution 1544 (2004), in der er
Israel aufforderte, seine Verpflichtungen aus dem humanitiren Voélkerrecht zu achten,
darunter seine Verpflichtung, nicht unter Verstol gegen dieses Recht paléstinensische
Wohnhéduser  zu zerstoren. Auf  ihrer wiederaufgenommenen  zehnten
Notstandssondertagung verabschiedete die Generalversammlung die Resolution ES-10/13
vom 21. Oktober 2003, in der sie verlangte, dass Israel den Bau der Mauer in dem
besetzten paldstinensischen Gebiet und in und um Ostjerusalem beendet und riickgingig
macht. Am 8. Dezember trat die Versammlung erneut auf ihrer zehnten
Notstandssondertagung zusammen und verabschiedete die Resolution ES-10/14, in der sie
den Internationalen Gerichtshof um ein dringendes Gutachten zu der Frage ersuchte,
welche Rechtsfolgen sich aus der Errichtung der Mauer ergeben. In seinem Gutachten vom
9. Juli 2004 stellte der Gerichtshof fest, dass der Verlauf der Mauer in dem besetzten
paldstinensischen Gebiet gegen das Volkerrecht versto3t und dass Israel verpflichtet ist,
den Bau der Mauer zu beenden, die bereits errichteten Teile abzubauen und fiir alle an
paléstinensischem Eigentum entstandenen Schidden Wiedergutmachung zu leisten. Er
stellte aulerdem fest, dass die Staaten verpflichtet sind, die rechtswidrige Situation nicht
anzuerkennen und sicherzustellen, dass Israel das im Vierten Genfer Abkommen
niedergelegte Volkerrecht einhélt. Laut dem Gerichtshof sollten die Generalversammlung
und der Sicherheitsrat weitere MalBnahmen priifen. Die Versammlung nahm zur
Behandlung dieser Frage ihre zehnte Notstandssondertagung wieder auf und
verabschiedete am 20. Juli 2004 die Resolution ES-10/15, in der sie von dem Gutachten
Kenntnis nahm, verlangte, dass Israel seine in dem Gutachten genannten rechtlichen
Verpflichtungen erfiillt, die Mitgliedstaaten aufforderte, ihre rechtlichen Verpflichtungen
ebenso zu erfiillen, und mich ersuchte, ein Register der infolge des Baus der Mauer
entstandenen Schiden zu erstellen.
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22.  Uber meine Direktkontakte und diejenigen meines Sonderkoordinators sowie iiber
den Quartett-Mechanismus habe ich Gute Dienste geleistet. Auf dem Treffen der
Mitglieder des Quartetts am 4. Mai 2004 in New York erkldrten wir erneut, dass alle
Fragen betreffend den endgiiltigen Status, wie beispielsweise den Verlauf der Grenzen und
das Fliichtlingsproblem, von den Parteien auszuhandeln sind und dass der international
anerkannte Rahmen fiir den Friedensprozess Grundlage dieser Verhandlungen sein muss.
Dariiber hinaus legten wir die Grundsitze fiir den Erfolg eines moglichen israelischen
Riickzugs aus dem Gazastreifen fest und erkldrten, dass ein vollstdndiger Riickzug zu
erfolgen hat, der zum Ende der Besetzung Gazas fiihren und von dhnlichen Schritten im
Westjordanland begleitet sein muss. Es wurden Gespriche iiber einen Aktionsplan
aufgenommen, der die Parteien weiter voranbringen und ihnen bei der Erfiillung ihrer
Verpflichtungen helfen soll.

23. In der Zypern-Frage wurde am 31. Mérz 2004 nach zweimonatigen intensiven
Verhandlungen durch meinen Sonderberater und mit meiner personlichen Beteiligung das
in dem Regelungsplan vorgeschlagene Griindungsabkommen fertiggestellt und fiir separate
gleichzeitige Referenden in den beiden Volksgruppen am 24. April vorgelegt. Der Plan
wurde zwar von der tilirkisch-zyprischen Volksgruppe mit Zweidrittelmehrheit gebilligt,
von den griechisch-zyprischen Wéhlern hingegen zu 75 Prozent abgelehnt, sodass er nicht
in Kraft trat. Zum gegenwértigen Zeitpunkt sehe ich keine Grundlage fiir die
Wiederaufnahme meiner Guten Dienste in Zypern. Stattdessen bedarf es einer
umfassenden Neubewertung des gesamten Spektrums der Friedenstétigkeiten der Vereinten
Nationen. Diesbeziiglich habe ich eine Uberpriifung der Friedenstruppe der Vereinten
Nationen in Zypern gefordert. Obwohl die Entscheidung der griechisch-zyprischen
Volksgruppe respektiert werden muss, hoffe ich doch, dass sie ihren Standpunkt
iiberdenken wird, damit kiinftige Anstrengungen Aussichten auf Erfolg haben kénnen. Ich
habe an die tiirkischen Zyprer und die Tiirkei appelliert, an dem Wunsch der Volksgruppe
nach Wiedervereinigung festzuhalten, und den Sicherheitsrat aufgefordert, den Staaten
nahe zu legen, die unndtigen Schranken aufzuheben, die die tiirkischen Zyprer isolieren
und ihre Entwicklung behindern.

24. In Burundi wurden mit der Unterzeichnung der Protokolle vom 8. Oktober und
2. November 2003 und dem Abschluss der Globalen Waffenruhevereinbarung zwischen
der Ubergangsregierung Burundis und den Kriften fiir die Verteidigung der Demokratie
am 16. November betrachtliche Fortschritte im Friedensprozess erzielt. Mit der Erklarung
seines Présidenten vom 22. Dezember 2003 erkannte der Sicherheitsrat diese Fortschritte
an und nahm Kenntnis von dem vom Prisidenten Burundis und vom Stellvertretenden
Prasidenten Siidafrikas im Namen der Staaten der Regionalinitiative an die Vereinten
Nationen gerichteten Ersuchen, die Ablosung der Afrikanischen Mission in Burundi zu
erwdgen. Aullerdem begriiite der Rat meinen Beschluss, die Situation eingehender zu
prifen. Zu diesem Zweck entsandte ich vom 16.bis 27.Februar 2004 eine
Bewertungsmission nach Burundi, in deren Anschluss ich die Einrichtung -eines
multidisziplindren Friedenssicherungseinsatzes in diesem Land empfahl. Mit seiner
Resolution 1545 (2004) vom 21. Mai richtete der Rat die Operation der Vereinten Nationen
in Burundi fiir einen Anfangszeitraum von sechs Monaten ab dem 1. Juni 2004 und mit
einer genchmigten Truppenstidrke von 5.650 Soldaten und bis zu 120 Zivilpolizisten ein.
Unterdessen gingen die Bemiithungen um die Herbeifiihrung einer umfassenden, alle Seiten
einschlieBenden Waffenruhe trotz anhaltender ernsthafter Schwierigkeiten weiter.

25. Die von der Zwischenstaatlichen Behdrde fiir Entwicklung gefiihrten Gesprache iiber
Sudan sind im vergangenen Jahr betrdchtlich vorangekommen; lediglich die Einzelheiten
einer Waffenruhe und die internationalen Garantien sind noch auszuhandeln, bevor ein
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umfassendes Friedensabkommen vollendet ist. Mein Sonderberater gewidhrte den Parteien
und dem Vermittlungsprozess der Behdrde durchgehende Unterstiitzung. Ich hoffe, dass
die sudanesischen Parteien in der Lage sein werden, rasch ein Friedensabkommen zu
schlieBen. Auf Ersuchen des Sicherheitsrats begannen die Vereinten Nationen mit den
Vorbereitungen zur bestmdglichen vollen Unterstiitzung der Parteien wéhrend der
Durchfiihrung eines umfassenden Friedensabkommens.

26. Im Jahr 2004 fiihrten die in Darfur im westlichen Sudan ausgebrochene bewaffnete
Rebellion und die Reaktion der Regierung darauf zu erheblichen Verlusten an
Menschenleben und zur massiven Vertreibung von Zivilpersonen in der Region; viele von
ihnen waren gezwungen, in den Nachbarldndern, hauptsiachlich in Tschad, Zuflucht zu
suchen. Wihrend die Gewalt gegen die Zivilbevdlkerung andauerte, verschlechterten sich
die humanitére Lage und die Menschenrechtssituation in dem Gebiet bis zum Friihjahr
2004 so weit, dass es zum volligen Notstand kam (siche nachfolgendes Kapitel). Mehr als
1 Million Menschen wurden zu Binnenvertriebenen, und iiber 170.000 Fliichtlinge halten
sich derzeit in Tschad auf. Auf Bitten der sudanesischen Regierung entsandte ich zwei
Missionen zur Beurteilung der humanitiren Lage und der Menschenrechtssituation in das
Gebiet. Anhaltende Berichte {iiber massive Menschenrechtsverletzungen und den
humanitdren Notstand in Darfur gaben weiter Anlass zu ernster Besorgnis. Anfang Juli
2004 stattete ich Sudan und Tschad einen Besuch ab, um festzustellen, was getan werden
konnte, um die Grundursachen des Konflikts in Darfur auszurdumen und seine Folgen zu
mildern. In einem am Ende meines Besuchs unterzeichneten gemeinsamen Kommuniqué
gingen die Regierung Sudans und die Vereinten Nationen einen breiten Fécher von
Verpflichtungen ein, die unverziiglich zu erfiillen waren, um der Krise zu begegnen. Es
wurde ein gemeinsamer Durchfithrungsmechanismus unter dem geteilten Vorsitz des
sudanesischen Auflenministers und meines Sonderbeauftragten fiir Sudan eingerichtet, um
die Durchfiihrung des gemeinsamen Kommuniqués zu iiberwachen. Ich bat aulerdem
meinen Sonderberater in der Region, der Afrikanischen Union bei ihren
Vermittlungsbemithungen im Rahmen der politischen Verhandlungen iiber Darfur
behilflich zu sein. Am 30. Juli verabschiedete der Sicherheitsrat die Resolution 1556
(2004), in der er verlangte, dass die Regierung Sudans ihre Zusagen erfiillt, die Janjaweed-
Milizen zu entwaffnen und die Fiihrer der Janjaweed und ihre Verbiindeten, die zu
Menschenrechtsverletzungen und Verstofen gegen das humanitdre Volkerrecht und zu
anderen Greueltaten angestiftet und diese veriibt haben, festzunehmen und vor Gericht zu
stellen. Ferner ersuchte mich der Rat, ihm in 30 Tagen und danach in monatlichen
Abstinden dariiber Bericht zu erstatten, inwieweit die Regierung Sudans in dieser
Angelegenheit Fortschritte erzielt hat, und er verlieh seiner Absicht Ausdruck, im Falle
einer Nichtbefolgung weitere Maflnahmen zu erwégen.

27. Im Januar 2004 verldngerte der Sicherheitsrat in seiner Resolution 1523 (2004)
das Mandat der Mission der Vereinten Nationen fiir das Referendum in Westsahara
(MINURSO) um drei Monate bis zum 30. April, um meinem Personlichen Abgesandten
die Moglichkeit zu geben, mit der Regierung Marokkos weitere Konsultationen iiber ihre
endgiiltige Antwort auf den Friedensplan fiir die Selbstbestimmung des Volkes von
Westsahara zu fiihren, den er den Parteien im Januar 2003 vorgelegt hatte. Die "Polisario"-
Befreiungsfront hatte meinem Personlichen Abgesandten Anfang Juli 2003 mitgeteilt, dass
sie den Friedensplan akzeptiere. Im April 2004 legte Marokko seine endgiiltige Antwort
vor und bekundete darin seine Bereitschaft, auch weiterhin auf eine politische Losung im
Rahmen der Souverdnitit Marokkos hinzuwirken; damit lehnte es grundlegende
Bestandteile des Friedensplans ab. Am 29. April verabschiedete der Rat die Resolution
1541 (2004) zur Verlangerung des Mandats der MINURSO bis zum 31. Oktober. Dariiber
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hinaus bekriftigte der Rat seine Unterstiitzung fiir den Friedensplan sowie meine
Anstrengungen zur Herbeifiihrung einer fiir beide Seiten annehmbaren politischen Losung
fir die Streitigkeit iiber Westsahara. Am 1. Juni reichte mein Personlicher Abgesandter
seinen Riicktritt ein, wobei er seine Uberzeugung zum Ausdruck brachte, dass er alles in
seinen Kriften Stehende getan habe, um den Parteien bei der Suche nach einer Losung des
Konflikts behilflich zu sein. AuBlerdem stellte er fest, dass es den Vereinten Nationen trotz
der Fortschritte, die in den sieben Jahren seines Engagements in der Frage auf mehreren
Gebieten erzielt wurden, nicht gelungen sei, die zugrunde liegende Streitigkeit beizulegen.
Im Anschluss an den Riicktritt meines Personlichen Abgesandten entschied ich, dass mein
derzeitiger Sonderbeauftragter fiir Westsahara gemeinsam mit den Parteien und den
Nachbarlédndern weiter auf eine politische Losung hinarbeiten wird. Wahrenddessen setzte
die

MINURSO die Uberwachung der Waffenruhe zwischen den Parteien, die seit September
1991 in Kraft ist, fort und gewdhrte weiterhin Unterstiitzung bei der Durchfiihrung
vertrauensbildender Maflnahmen unter der Leitung des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen, so auch beim Austausch von Familienbesuchen zwischen Westsahara
und den Flichtlingslagern in Tindouf (Algerien), der im Mérz 2004 begann.

28. Die Fortschritte, die Mitte 2004 auf der unter der Schirmherrschaft der
Zwischenstaatlichen Behorde fiir Entwicklung in Kenia abgehaltenen Nationalen
Aussohnungskonferenz fiir Somalia erzielt wurden, gaben Anlass zu vorsichtigem
Optimismus. Konzertierte Anstrengungen der Auflenminister der Zwischenstaatlichen
Behorde fiir Entwicklung ermdglichten den Beginn der dritten und abschlieBenden Phase
der Konferenz. Die somalischen traditionellen Fiihrer nahmen Verhandlungen iiber die
Verteilung der Parlamentssitze unter allen groBen Klanen auf. Jeder Klan soll eine Liste
von Abgeordneten zur Bildung des 275 Sitze umfassenden Ubergangs-Bundesparlaments
vorlegen, welches seinerseits einen Présidenten wihlen soll. Ich spreche den Regierungen
der Zwischenstaatlichen Behorde flir Entwicklung meine Anerkennung fiir den neuen
Zusammenhalt aus, den sie in der Frage der nationalen Aussdhnung in Somalia unter
Beweis gestellt haben. Am 8. Juli richtete ich personlich das Wort an die somalischen
Delegierten auf der Konferenz und ermutigte sie, so bald wie moglich eine alle Seiten
einschlieBende Regierungsstruktur zu schaffen.

29. Im Hinblick auf die Unterstiitzung der friedlichen Beilegung potenziell gewaltsamer
Konflikte durch die Vereinten Nationen war ich iiber die maB3geblichen Fortschritte erfreut,
die Kamerun und Nigeria mit Hilfe der Vereinten Nationen bei der Umsetzung der
Entscheidung des Internationalen Gerichtshofs vom Oktober 2002 iiber die Land- und
Seegrenze zwischen den beiden Léndern erzielten. Diese Fortschritte wurden im Rahmen
der Gemischten Kommission Kamerun-Nigeria erzielt, die ich auf Ersuchen der
Staatschefs der beiden Lander einsetzte und in der mein Sonderbeauftragter fiir Westafrika
den Vorsitz fiihrt. Das von der Kommission eingeleitete Verfahren fiir den Abzug der
zivilen Verwaltungs-, der Militar- und der Polizeikrifte der beiden Staaten aus Gebieten,
die in den Hoheitsbereich des jeweils anderen Staates fallen, und die entsprechende
Ubertragung der
Autoritdt gemél der Forderung des Gerichtshofs werden die Zusammenarbeit zwischen
Kamerun und Nigeria vertiefen. Der Staatsbesuch, den der nigerianische Président
Olusegun Obasanjo Kamerun vom 28. bis 29. Juli 2004 abstattete, demonstrierte die
Entschlossenheit der beiden Lénder, ihre bilateralen Beziechungen auch kiinftig durch
friedliche Zusammenarbeit und Dialog zu verstirken. Ebenso scheint sich die seit langem
bestehende Grenzstreitigkeit zwischen Aquatorialguinea und Gabun nach einer Reihe von
Vermittlungssitzungen unter der Leitung meines Sonderberaters und Vermittlers in dieser
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Frage auf eine beiderseitig annehmbare Losung zuzubewegen. Ich freue mich, berichten zu
konnen, dass die Fihrer der beiden Léinder am 6. Juli eine Vereinbarung iiber die
gemeinsame ErschlieBung von Erdol und anderen natiirlichen Ressourcen in den
ausschlieBlichen Wirtschaftszonen Aquatorialguineas und Gabuns unterzeichneten.

30. Auf dem amerikanischen Kontinent hat die Verifikationsmission der Vereinten
Nationen in Guatemala, die sich nunmehr in ihrem letzten Jahr befindet, mit den
innerstaatlichen Institutionen und der neu gewéhlten Regierung zusammengearbeitet, um
die Kontinuitit bei der Durchfiihrung der Friedensabkommen und der Festigung der
Demokratie zu gewdhrleisten. In Anbetracht der ernsten Bedrohung, die organisierte
kriminelle Gruppen fiir die Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit darstellen, schlossen die
Vereinten Nationen mit der fritheren Regierung ein Abkommen iiber die Schaffung einer
Kommission zur Untersuchung illegaler Gruppen und geheimer Sicherheitsapparate ab,
das von der neuen Regierung gebilligt wurde. Das Biiro der Vereinten Nationen fiir
Drogen- und Verbrechensbekdmpfung trigt ebenfalls zur Stirkung der rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen bei, um organisierten kriminellen Gruppen
entgegenzutreten, die eine ernste zerstorerische Kraft fiir die Zivilgesellschaft und fiir eine
gute Regierungs- und Verwaltungsfiihrung darstellen.

31. Trotz mehrfacher Friedensbemiihungen meines Sonderberaters fiir Kolumbien haben
die Regierung und die Guerillagruppen die Friedensgespriche nicht wieder aufgenommen.
Seit Ende 2002 fiihrt die Regierung einen intensiven militdrischen Feldzug gegen die
beiden gréfiten Guerillagruppen, die Revolutiondren Streitkrdfte Kolumbiens und die
Nationale Befreiungsarmee. Gleichzeitig fiihrt sie mit einigen paramilitdrischen Gruppen
Gespréche, die auf die Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereingliederung dieser
Gruppen gerichtet sind. Auf Ersuchen der Regierung priifte das Amt des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte (OHCHR) den Entwurf eines
Gesetzes liber Gerechtigkeit und Wiedergutmachung und kam dabei zu dem Schluss, dass
es auf die Frage der Straflosigkeit und auf die Menschenrechtsverletzungen der
Vergangenheit eingehen muss. Unterdessen hédlt die Gewalt an und verschlechtert
unmittelbar die humanitére Lage und die Menschenrechtssituation.

32. Angesichts der derzeitigen Situation wird im Rahmen des zweiten humanitiren Ak-
tionsplans, den das System der Vereinten Nationen in Kolumbien einleiten wird, ein
umfassendes Hilfsprogramm bereitgestellt werden, das ein festes Engagement seitens der
Regierung und der anderen Parteien erfordert. AuBlerdem fordere ich die Regierung
nachdriicklich auf, die Empfehlungen der Menschenrechtskommission umzusetzen.
SchlieBlich stehen meine Guten Dienste bei der Suche nach einer friedlichen Losung des
Konflikts in Kolumbien weiter zur Verfiigung. Uber Kontakte mit der Regierung, mit
Guerillagruppen, der Zivilgesellschaft und der internationalen Gemeinschaft wird mein
Sonderberater die Friedensbemiihungen auch weiterhin unterstiitzen.

33. In Siidasien haben Indien und Pakistan bei ihren Bemithungen um die Verbesserung
ihrer Beziehungen und die Regelung noch ausstehender Fragen wichtige Fortschritte
erzielt. Seit einer im Januar 2004 in Islamabad getroffenen Vereinbarung, den bilateralen
Dialog zu einem einvernehmlichen Bereich von Fragen, einschlie8lich im Hinblick auf
Jammu und Kaschmir, wieder aufzunechmen, haben die beiden Seiten zielstrebige und
ernsthafte Gespriche gefiihrt. Dies ldsst hoffen, dass die beiden Lénder die Streitigkeit
beilegen konnen, die ihre Beziehungen seit ihrer Unabhéngigkeit triibt. Ich habe den
Fiithrern der beiden Lander sowohl 6ffentlich als auch privat meine Bewunderung fiir die
Bemiihungen zum Ausdruck gebracht, die sie gemeinsam unternehmen, um der Region
Frieden zu bringen, und sie ermutigt, diese Bemiihungen fortzusetzen. Die Vereinten
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Nationen stehen weiter bereit, um sie bei diesem Prozess auf jede von ihnen fiir notwendig
erachtete Weise zu unterstiitzen.

34. In Nepal ist der Aufstand unter der Fiihrung der Kommunistischen Partei Nepals
(Maoistisch) seit dem Zusammenbruch der Friedensgespriache und der Waffenruhe im
August 2003 eskaliert und hat in groen Teilen des Landes betrdchtliches Leid verursacht.
Ich habe mein Engagement gegeniiber allen Beteiligten verstirkt, um zu einer politischen
Losung des Konflikts beizutragen. Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) und das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte
unterstiitzen derzeit verstirkt die nationalen Bemiihungen zur Einddmmung von
Menschenrechtsverletzungen, die mit dem Konflikt zusammenhéngen, und die
Organisationen des Systems der Vereinten Nationen passen ihre Programme an, um
sicherzustellen, dass sie den betroffenen Bevolkerungsgruppen Schutz und Hilfe gewéhren
kdnnen.

35. Der Friedensprozess in Sri Lanka stoft nach wie vor auf Schwierigkeiten und
Verzogerungen. Die Waffenruhe hat jedoch bislang gehalten, worin der Wunsch aller
Seiten nach einem dauerhaften Frieden auf der Grundlage einer ausgehandelten
Vereinbarung zum Ausdruck kommt. Ich hege die Hoffnung, dass die laufenden
Bemiihungen um die Wiederbelebung der Verhandlungen mit Vermittlung der Regierung
Norwegens Friichte tragen und den Weg fiir den lange erwarteten Wiederaufbau und die
Wiederherstellung des Landes ebnen werden. Das System der Vereinten Nationen ist
bereit, an diesem Prozess voll mitzuwirken.

36. Ich freue mich, berichten zu kdnnen, dass der Friedensprozess in Bougainville
(Papua-Neuguinea) langsam, aber stetig vorankommt. Unter der Aufsicht der
Beobachtermission der Vereinten Nationen in Bougainville, der verkleinerten
Nachfolgemission des Politischen Biiros der Vereinten Nationen in Bougainville, wurden
iiber 80 Prozent der Waffen der Parteien von Bougainville vernichtet. Gleichzeitig sind die
Parteien von Bougainville zusammen mit der Regierung Papua-Neuguineas dabei, die
Verfassung von Bougainville fertigzustellen. Die Verabschiedung dieser Verfassung wird
den Weg fiir die Wahl einer
autonomen Regierung von Bougainville ebnen, hoffentlich noch vor Ablauf dieses Jahres.
Mit der Einsetzung der autonomen Regierung wird die Mission ihr Mandat erfiillt haben.

37. Ich stellte weiter Gute Dienste zur Erleichterung der nationalen Aussdéhnung und
Demokratisierung in Myanmar zur Verfiigung. Mein Sonderbotschafter besuchte Yangon
im September 2003 und im Mérz 2004 und konferierte mit maBgeblichen Akteuren. Am
17. Mai berief die Regierung erneut die Nationalversammlung zur Ausarbeitung einer
neuen Verfassung ein, bedauerlicherweise ohne Beteiligung der Nationalen Liga fiir
Demokratie und einiger Volksgruppenparteien. Ich habe erkldrt, dass der politische
Fahrplan der Regierung nur dann als ein glaubhaftes und alle Seiten einschlieBendes
Instrument fiir einen demokratischen Ubergang betrachtet werden kann, wenn die
restlichen iiber Daw Aung San Suu Kyi und ihren Stellvertreter U Tin Oo verhidngten
Einschrdnkungen aufgehoben werden und der Nationalen Liga fiir Demokratie die
Wiedererdffnung ihrer Biiros gestattet wird.

38. Die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der Regierung
Indonesiens zur Unterstiitzung der Bemilhungen der Regierung um politische,
wirtschaftliche und soziale Reformen setzt sich auf konstruktive Weise fort. Insbesondere
gewdhrten die Vereinten Nationen technische Hilfe fiir die in den letzten Monaten
abgehaltenen indonesischen Parlaments- und Présidentschaftswahlen. Die nationale
Einheit und territoriale Unversehrtheit Indonesiens lidsst sich am besten durch die Achtung
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demokratischer Normen und die Férderung der Menschenrechte gewéhrleisten. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Regierung den militdrischen Notstand in
Aceh am 19. Mai in einen zivilen Notstand umgewandelt hat. Ich hoffe, dass dieser
Statuswandel einen ungehinderten Zugang zu der Bevodlkerung in Aceh bewirkt, sodass die
Vereinten Nationen dort ihre gesamten humanitéren Hilfs- und Entwicklungsaktivitidten
wieder aufnehmen kdnnen. Dariiber hinaus bin ich nach wie vor besorgt iiber die Situation
in Ambon (Molukken), wo im April erneut religidse Gewalt aufflammte. Ich bin weiter der
Uberzeugung, dass diejenigen, die 1999 schwere Menschenrechtsverletzungen in Timor-
Leste (damals Osttimor) begingen, vor Gericht gestellt werden miissen.

39. In Bezug auf die koreanische Halbinsel bemiihte sich mein Personlicher Abgesandter
weiter mit einigem Erfolg darum, iiber das System der Vereinten Nationen internationale
humanitére Hilfe fiir die Demokratische Volksrepublik Korea zu mobilisieren. Meine Sorge
gilt zunehmend der Gesundheitssituation in dem Land, deren Hauptopfer die Kinder sind.
Im politischen Bereich habe ich meine Bemiihungen auf die Unterstiitzung der
Sechsparteiengesprache gerichtet, die das vielversprechendste Mittel zur Herbeifiihrung
einer kernwaffenfreien Halbinsel und einer umfassenden Regelung der damit
zusammenhingenden Fragen darstellen. Ich bin weiter davon iiberzeugt, dass fiir eine
dauverhafte Losung dieser Fragen den langfristigen wirtschaftlichen Bediirfnissen der
Demokratischen Volksrepublik Korea Rechnung getragen werden muss. In engem
Benehmen mit der Regierung dieses Landes und anderen beteiligten Regierungen hat mein
Personlicher Abgesandter Sachverstdndigengruppen eingesetzt, die priifen sollen, wie die
internationale Gemeinschaft der Demokratischen Volksrepublik Korea am besten dabei
behilflich sein kann, ihren Energiebedarf zu decken und ihre Wirtschaft zu modernisieren.

40. Die Vereinten Nationen arbeiten weiter am Ausbau ihrer institutionellen
Konfliktverhiitungs- und Friedensschaffungskapazititen. In Reaktion auf die Resolution
57/337 der Generalversammlung vom 3. Juli 2003 {iber die Verhiitung bewaffneter
Konflikte hat das System der Vereinten Nationen Mitgliedstaaten vermehrt Hilfe beim
Aufbau ihrer nationalen Konfliktverhiitungskapazititen gewahrt. Die Landesteams haben
damit begonnen, diese Hilfe besser in ihre Programme zu integrieren. Auflerdem haben die
Organisationen und Hauptabteilungen der Vereinten Nationen unter der Schirmherrschaft
des Interinstitutionellen/Hauptabteilungsiibergreifenden Rahmen-
Koordinierungsmechanismus eine wachsende Zahl von Mitgliedstaaten auf deren Ersuchen
dabei unterstiitzt, die Kapazititen und Fahigkeiten der Institutionen, der Regierungen und
der Zivilgesellschaft aufzubauen, die diese bendtigen, um die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten und die Forderung der nachhaltigen Entwicklung und des sozialen
Zusammenbhalts, einschlieflich der Festigung einer demokratischen Regierungs- und
Verwaltungsfiihrung, zu gewéhrleisten.

Friedenssicherung und Friedenskonsolidierung

41. Im Berichtszeitraum nahm die Nachfrage nach friedenssichernden Tétigkeiten der
Vereinten Nationen stark zu und fiihrte zur Einrichtung neuer und komplexer Missionen in
Liberia, Cote d'Ivoire, Burundi und Haiti (die letzten drei kurz hintereinander). Im Juli
2004 verfiigten die Vereinten Nationen in 16 Einsdtzen weltweit iiber mehr als 56.000
Friedenssicherungskrifte, einschlieBlich Soldaten, Militdrbeobachtern und Zivilpolizisten.
Der Anstieg der Zahl der Friedenssicherungsmissionen stellt eine ernste Herausforderung
fir die Féhigkeit der Organisation zur wirksamen Planung, rechtzeitigen Durchfiihrung
und nachhaltigen Unterstiitzung dieser Einsdtze dar. Die neuen Einsétze kdnnen nur dann
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erfolgreich sein, wenn die Mitgliedstaaten kontinuierlich politische, finanzielle und
personelle Ressourcen bereitstellen.

42. Die vom Sicherheitsrat erteilten Friedenssicherungsmandate verfolgen zunehmend
das Ziel, die notwendigen Bedingungen zur Vermeidung eines Riickfalls in den Konflikt zu
schaffen, indem den Parteien geholfen wird, den nationalen Wiederaufbau zu
beschleunigen und mit Unterstiitzung seitens der internationalen Gemeinschaft die
Hauptverantwortung fiir den Prozess der Friedenskonsolidierung zu iibernehmen. Die
Wirksamkeit und der Erfolg der Friedenssicherungs- und
Friedenskonsolidierungsmainahmen der Vereinten Nationen hdngen weiter von der
Forderung und Umsetzung integrierter regionaler Konzepte zur Bewiltigung von
Herausforderungen ab, wenn diese transnationalen Ursprungs sind und transnationale
Auswirkungen haben. Das Biiro des Sonderbeauftragten fiir Westafrika, im Jahr 2002 als
Biiro der Vereinten Nationen fiir Westafrika eingerichtet, hat dem Sicherheitsrat praktische
Mittel und Wege zur Bekdmpfung derartiger iibergreifender und subregionaler Probleme in
Westafrika empfohlen. Unter der Leitung meines Sonderbeauftragten fiihrte das Biiro mit
allen Leitern der Missionen der Vereinten Nationen in der Subregion weiter regelmaBige
Konsultationen mit dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den Missionen zu fordern.

43. Obwohl im Ubergangsprozess in der Demokratischen Republik Kongo einige
Fortschritte erzielt wurden, wurde der Prozess durch das anhaltende Misstrauen zwischen
verschiedenen Teilen der Regierung der nationalen Einheit und des Ubergangs gehemmt.
Die Bezichungen zwischen der Demokratischen Republik Kongo, Ruanda und Uganda
erfuhren nach der Verabschiedung der Grundsétze fiir gutnachbarliche Beziehungen und
Zusammenarbeit zwischen der Demokratischen Republik Kongo und Burundi, Ruanda und
Uganda im September 2003 in New York eine leichte Verbesserung. Seit Anfang 2004 hat
sich jedoch das Tempo der Normalisierung der bilateralen Beziehungen verlangsamt.
Unterdessen konsolidierte die Ituri-Brigade der Mission der Organisation der Vereinten
Nationen in der Demokratischen Republik Kongo (MONUC) ihre militdrischen Positionen
in Ituri und bezog Stellungen an mehreren Standorten im Innern der Region, wodurch ein
gewisses Maf} an Frieden und Stabilitdt wiederhergestellt wurde. Die Fiihrer der meisten
bewaftneten Gruppen in Ituri unterzeichneten am 14. Mai 2004 eine Erkldrung, in der sie
sich darauf verpflichteten, die Entwaffnungsbemithungen und den nationalen
Ubergangsprozess uneingeschrinkt zu unterstiitzen. Das Koordinierungszentrum fiir
Antiminenprogramme koordinierte eine Vermessung von vermintem Geldnde und Straflen
im Bezirk Ituri und trug so zu einer sicheren Dislozierung der Mission bei. In den Kivu-
Provinzen stellte die MONUC ebenfalls eine Truppe in Brigadestirke auf. Am 26. Mai
2004 brachen jedoch in Bukavu (Siid-Kivu) zwischen Truppen, die der Regierung der
nationalen Einheit und des Ubergangs treu sind, und Truppen, die den Dissidentengruppen
der ehemaligen Kongolesischen Sammlungsbewegung fiir die Demokratie-Goma treu sind,
Kéampfe aus. Obwohl sich die Krise auf die nationale Ebene ausweitete, konnte die Lage
mit dem Riickzug der dissidententreuen Truppen aus der Stadt unter Kontrolle gebracht
werden. Infolge der durch die Bukavu-Krise eingetretenen Verschlechterung der bilateralen
Beziehungen zwischen der Demokratischen Republik Kongo und Ruanda wurde am Rande
des Gipfeltreffens der Afrikanischen Union am 6. Juli in Addis Abeba ein Minigipfel iiber
die Demokratische Republik Kongo abgehalten, auf dem die Einrichtung -eines
Gemeinsamen Verifikationsmechanismus Demokratische Republik Kongo-Ruanda
vereinbart wurde.

44. Die seit Januar 2003 in Cote d'Ivoire eingesetzte Truppe der Wirtschaftsgemeinschaft
der westafrikanischen Staaten (ECOWAS), die die Verantwortung fiir die Friedens-
sicherungsaufgaben mit der franzdsischen Truppe (Licorne) teilt, war nach wie vor mit
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einem ernsthaften Mangel an logistischen und finanziellen Ressourcen konfrontiert. Die
ECOWAS und die ivorischen Parteien schlugen vor, dass die Vereinten Nationen die
Friedenssicherungsaufgaben in Cote d'Ivoire mit der Schaffung eines mehrdimensionalen
Einsatzes libernechmen. Mit seiner Resolution 1528 (2004) vom 27. Februar 2004 richtete
der Sicherheitsrat mit Wirkung vom 4. April die Operation der Vereinten Nationen in Cote
d'Ivoire ein. Thr Mandat umfasst die Uberwachung der Waffenruhe, die Unterstiitzung der
Durchfiihrung des Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und
Wiedereingliederungsprogramms, den Schutz des Personals der Vereinten Nationen und
der Zivilpersonen, denen unmittelbar Gewalt droht, die Unterstiitzung der Bereitstellung
von Sicherheitsdiensten fiir die Minister der Regierung der nationalen Aussohnung, die
Erleichterung der Erbringung humanitirer Hilfe, die Bereitstellung von Aufsicht, Anleitung
und technischer Hilfe fiir die Wahlen von 2005, den Schutz der Menschenrechte und die
Unterstiitzung der Regierung bei der Wiederbelebung und Wiederherstellung der
Herrschaft des Rechts. Mitte August 2004 erreichte die Operation ihre genehmigte
Truppenstirke von 6.240 Soldaten.

45. Im Laufe des Jahres 2004 wurde jedoch der ivorische Friedensprozess durch die
zunehmenden Unstimmigkeiten zwischen dem Prisidenten, dem Premierminister und den
Oppositionsparteien ernsthaft behindert. Dies fiihrte schlieBlich dazu, dass die Opposition
am 7. Mérz ihre Regierungsbeteiligung einstellte. Am 25. Marz fiihrten Demonstrationen
Oppositioneller in Abidjan zu gewaltsamen Zusammenstdflen zwischen den ivorischen
Sicherheitskraften und den  Demonstranten sowie zur  Festnahme  von
Oppositionsmitgliedern. Auf Ersuchen des Préisidenten und des Premierministers stattete
eine Internationale Untersuchungskommission Céte d'Ivoire vom 15. bis 28. April einen
Besuch ab. Die Kommission kam zu dem Schluss, dass die Demonstrationen vom
25.Mirz fiir einen sorgfaltig geplanten und durchgefiihrten Einsatz der ivorischen
Sicherheitskrafte sowie von Spezialeinheiten wund parallelen Kréiften gegen
Oppositionsparteien und Biirgergruppen benutzt worden waren. Angesichts des
geféhrlichen Stillstands im Friedensprozess berief ich am 6.Juli am Rande des
Gipfeltreffens der Afrikanischen Union in Addis Abeba einen Minigipfel iiber Cote d'Tvoire
ein. Die Teilnehmer, unter ihnen Président Laurent Gbagbo,
vereinbarten die Veranstaltung eines groferen Gipfeltreffens in Accra. Auf dem vom
29. bis 31. Juli abgehaltenen Treffen von Accra einigten sich die ivorischen Parteien auf
wesentliche Punkte, darunter die Wiederaufnahme der Tétigkeit der Regierung der
nationalen Aussdhnung, die Ubertragung von Befugnissen des Prisidenten auf den
Premierminister und die Einleitung des Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und
Wiedereingliederungsprogramms. Ich erwarte, dass alle Parteien ihren Verpflichtungen in
vollem Umfang nachkommen.

46. Die Mission der Vereinten Nationen in Sierra Leone (UNAMSIL) nahm weiter mit
Erfolg ihr Mandat zur Unterstiitzung der Regierung Sierra Leones bei der Konsolidierung
des Friedens wahr. Mit Hilfe der UNAMSIL und anderer bilateraler und multilateraler
Partner hat die Regierung Sierra Leones bedeutende Fortschritte in einigen
Schliisselbereichen erzielt, beispielsweise im Hinblick auf die Wiedereingliederung von
Exkombattanten, die Riickfiihrung von Fliichtlingen, die Konsolidierung der Staatsgewalt,
die Wiederherstellung der Kontrolle der Regierung iiber den Diamantenabbau und die
wirtschaftliche Gesundung.

47. Anfang Februar 2004 wurde eine interdisziplindre Bewertungsmission nach Sierra
Leone entsandt, mit dem Auftrag, ecine Bestandsaufnahme der wichtigsten
Sicherheitsmalstdbe vorzunehmen und festzustellen, ob eine Restprasenz der UNAMSIL
iiber Dezember 2004 hinaus erforderlich ist. Im Anschluss an diese Mission legte ich dem
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Sicherheitsrat meine Empfehlungen vor. Darauthin genehmigte der Rat in seiner
Resolution 1537 (2004) vom 30. Mérz 2004 fiir einen Anfangszeitraum von sechs Monaten
ab dem 1.Januar 2005 eine auf eine neue Hochststirke von 3.250 Soldaten,
141 Militdrbeobachtern und 80 Zivilpolizisten der Vereinten Nationen verringerte Prasenz
der UNAMSIL in Sierra Leone. Die Restpridsenz der UNAMSIL verschafft der Regierung
Sierra Leones die einzigartige Gelegenheit, den Friedensprozess weiter zu konsolidieren
und ihren Sicherheitssektor weiter zu verbessern.

48. Die Biiros der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung in
der Zentralafrikanischen Republik und in Guinea-Bissau waren den Gastlindern weiter bei
der Forderung einer guten Regierungs- und Verwaltungsfithrung und bei der Mobilisierung
internationaler Unterstiitzung fiir den Wiederaufbau behilflich. Trotz des destabilisierenden
Drucks einiger Ereignisse, namentlich der Putsche in der Zentralafrikanischen Republik im
Mirz 2003 beziehungsweise in Guinea-Bissau im September 2003, konzentrierten sich das
Biiro der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung in der
Zentralafrikanischen Republik (BONUCA) und das Biiro der Vereinten Nationen zur
Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung in Guinea-Bissau (UNOGBIS) in ihrem
jeweiligen Gastland auf die Wiederherstellung und Konsolidierung normaler
verfassungsmifBiger Verhiltnisse durch einen friedlichen politischen Ubergang. Das
UNOGBIS trug zur erfolgreichen Abhaltung von Parlamentswahlen im Mérz 2004 bei, und
das BONUCA erleichterte die Einrichtung eines aus Vertretern der Ubergangsregierung,
fihrenden  Politikern  und  Vertretern  der  Zivilgesellschaft  bestehenden
Konsultationsmechanismus.

49. Im Berichtszeitraum wurden mafigebliche Fortschritte bei der Wiederherstellung des
Friedens in Liberia erzielt. Mit seiner Resolution 1509 (2003) vom 19. September 2003
richtete der Sicherheitsrat die Mission der Vereinten Nationen in Liberia (UNMIL) ein,
unter anderem mit dem Auftrag, die Durchfiihrung der Waffenruhevereinbarung vom
17. Juni 2003 und die Reform des Sicherheitssektors zu unterstiitzen, zu den Mallnahmen
zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte beizutragen und die Durchfithrung des
am 18. August 2003 von den liberianischen Parteien in Accra unterzeichneten
Umfassenden Friedensabkommens zu unterstiitzen. Mit einer genehmigten Truppenstirke
von 15.000 Soldaten  ibernahm die UNMIL am 1. Oktober 2003 die
Friedenssicherungsaufgaben von einer Truppe der ECOWAS.

50. Die in dem Umfassenden Friedensabkommen vorgesechene Nationale
Ubergangsregierung Liberias nahm am 14. Oktober 2003 ihre Amtsgeschifte auf. Mit der
landesweiten Dislozierung der UNMIL verbesserte sich die Sicherheitslage im ganzen
Land. Die Waffenruhe hatte im GroBen und Ganzen Bestand, obwohl gruppeninterne
Streitigkeiten zeitweilig zu Gewalt fiihrten. Etwa 63.000 Exkombattanten wurden
entwaffnet und demobilisiert, und die Programme zu ihrer Wiedereingliederung in die
Gemeinschaft gehen weiter. Die Zivilpolizei der Vereinten Nationen mit einer
Personalstarke von 1.060 Polizisten arbeitet bei der Neugliederung der Nationalpolizei
nach wie vor eng mit der Nationalen Ubergangsregierung Liberias zusammen. Die UNMIL
nimmt weiter eine zentrale Rolle bei der Unterstiitzung der fiir Oktober 2005 vorgesehenen
Abhaltung landesweiter Wahlen wahr. Mit der Verbesserung des Zugangs fiir die
humanitédre Hilfe wurde der Weg fiir eine kiinftige Riickkehr der Binnenvertriebenen und
Fliichtlinge geebnet. Anfang Februar fand eine Internationale Wiederaufbaukonferenz fiir
Liberia statt, auf der Mittel in Héhe von 520 Millionen Dollar fiir den Wiederaufbau und
die Deckung des humanitiren Bedarfs des Landes zugesagt wurden. Die UNMIL und das
Landesteam der Vereinten Nationen arbeiten eng mit der Nationalen Ubergangsregierung
Liberias und deren Entwicklungspartnern zusammen, um sicherzustellen, dass die auf der
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Konferenz vorgestellten Projekte fiir die Gesundung des Landes finanziert und
durchgefiihrt werden.

51. Trotz des Stillstands im Friedensprozess zwischen Eritrea und Athiopien blieb die
Lage im Grenzgebiet aus militdrischer Sicht verhaltnismaBig ruhig. Gleichzeitig hielten die
Spannungen auf politischer Ebene an, verschérft durch eine Flut von Hetzreden aus den
beiden Hauptstiddten. Um den durch das Ausbleiben von Fortschritten bei der Markierung
der Grenze verursachten Stillstand zu durchbrechen, ernannte ich einen Sonderbotschafter
fiir Athiopien und Eritrea, mit dem Auftrag, einen Dialog zwischen den beiden Seiten
einzuleiten. Die Mission der Vereinten Nationen in Athiopien und Eritrea (UNMEE)
unterstiitzte weiter den Friedensprozess, indem sie die voriibergehende Sicherheitszone
zwischen den beiden Léindern iiberwachte, den Vorsitz der Militdrischen
Koordinierungskommission fiihrte und die Aktivitidten im Bereich der humanitiren Hilfe,
der Menschenrechte und der Minenrdumung in der voriibergehenden Sicherheitszone und
ihren angrenzenden Gebieten koordinierte. In Anbetracht der herrschenden Umstdnde wird
die Wirksamkeit der UNMEE derzeit iberpriift, mit dem Ziel, ihre Tétigkeit
erforderlichenfalls zu &ndern und zu straffen. Ohne eine sorgféltige Priifung der moglichen
Auswirkungen auf den Friedensprozess und die bislang erzielten Ergebnisse sollten jedoch
keine Anderungen vorgenommen werden.

52. Die Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon liberwachte weiter die Blaue
Linie zwischen Israel und Libanon und hielt Verbindung zu den Parteien, um Spannungen
abzuwenden, moglichst gering zu halten und einzuddmmen. Leider nahm die Zahl der
Zwischenfille entlang der Blauen Linie im vergangenen Jahr zu; dabei kam es zu
Verletzungen des libanesischen Luftraums durch Israel, die von der Hisbollah mit
Flugabwehrfeuer erwidert wurden. Israel flog Luftangriffe auf mutmaBliche Stellungen der
Hisbollah, und es fanden iiberwiegend im Gebiet der Shabaa-Farmen Feuergefechte mit
Raketen, Morsern und Kleinwaffen statt. Dariiber hinaus legte die Hisbollah auf der
libanesischen Seite der Blauen Linie Sprengfallen in unmittelbarer Ndhe der
Patrouillenstrecken der Israclischen Verteidigungskrifte. Ich habe die Parteien auch
weiterhin ermahnt, die Blaue Linie zu achten und ihren Verpflichtungen in vollem Umfang
nachzukommen. Die libanesischen Streitkrafte sind nach wie vor im Siiden aktiv, doch die
Regierung Libanons hat noch nicht alle erforderlichen Schritte zur Durchsetzung und
Aufrechterhaltung ihrer vollen Autoritdit in der Region unternommen. Das
Koordinierungszentrum fiir Antiminenprogramme ist weiter bei der R&umung von
Antipersonenminen in Siidlibanon behilflich; seit Mai 2002 wurden insgesamt fiinf
Quadratkilometer von Minen gerdumt.

53. Im Berichtszeitraum setzte Timor-Leste mit Hilfe der Unterstiitzungsmission der
Vereinten Nationen in Osttimor (UNMISET) und der Organisationen der Vereinten
Nationen die Schaffung beziehungsweise Stirkung seiner nationalen Institutionen fort. Die
Sicherheitslage blieb stabil. Um die bislang erzielten Fortschritte zu sichern und Timor-
Leste bei der Verwirklichung der vollen Eigenstindigkeit behilflich zu sein, beschloss der
Sicherheitsrat in seiner Resolution 1543 (2004), das Mandat der UNMISET um einen
Zeitraum von sechs Monaten ab dem 20. Mai 2004 zu verldngern, mit dem Ziel, es danach
um einen weiteren und abschlieBenden Zeitraum von sechs Monaten zu verldngern. Um
den verdnderten Bedingungen am Boden Rechnung zu tragen, wurde die Mission
verkleinert und ihre Aufgabenstellung revidiert. Die Regierung Timor-Lestes hat die volle
Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Stabilitdt im Land
ibernommen, doch steht die UNMISET nach wie vor bereit, Hilfe zu gewéhren, falls
aulergewohnliche Umsténde dies erfordern. Die Mission gewihrt weiterhin Unterstiitzung
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beim Aufbau von Kapazititen in der 6ffentlichen Verwaltung, im Rechtsvollzug und im
Gerichtswesen.

54. In Afghanistan ging die Durchfiihrung des Ubereinkommens von Bonn im
Berichtszeitraum weiter. Die neue afghanische Verfassung wurde im Januar 2004 von einer
Loya Jirga verabschiedet, es wurde ein Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und
Wiedereingliederungsprogramm fiir Exkombattanten eingeleitet, und am 1. Dezember
2003 begann eine Wihlerregistrierungsaktion zur Vorbereitung auf Wahlen. Im Mirz 2004
gab die Regierung offentlich ihre Absicht bekannt, im September 2004 gleichzeitig
Préasidentschaftswahlen und Wahlen zum parlamentarischen Unterhaus abzuhalten. Unter
Anfiihrung rechtlicher und technischer Griinde verkiindete das Gemeinsame
Wahlverwaltungsorgan am 9. Juli, dass die Prasidentschaftswahlen am 9. Oktober und die
Parlamentswahlen im April 2005 stattfinden wiirden. Mit den Ké&mpfen zwischen
verschiedenen Gruppen im Norden und den Operationen terroristischer Elemente im Siiden
bietet Afghanistan nach wie vor ein unsicheres Umfeld. Betrachtliche Fortschritte bei der
Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereingliederung sind entscheidend, um einen
daverhaften Frieden und die Abhaltung von Wahlen zu gewihrleisten. Das
Sicherheitsvakuum innerhalb Afghanistans ist einer der Schliisselfaktoren, die etwa
3 Millionen afghanische Fliichtlinge in der Islamischen Republik Iran und in Pakistan
sowie Tausende von Binnenvertriebenen an der Riickkehr hindern, und es untergrabt
iiberdies den politischen Prozess: So haben beispielsweise Extremisten gezielte Angriffe
auf die Aktion zur Registrierung von Wéhlern unternommen. Ein groBes Hindernis fiir den
Erfolg des Bonner Prozesses ist der zunehmende Anbau von Drogenpflanzen, der sowohl
die Kédmpfe zwischen verschiedenen Gruppen als auch den Terrorismus fordert. Das
Engagement der internationalen Gemeinschaft ist nach wie vor ein entscheidender Faktor
fiir die Wahrung des Friedens und die Férderung des Bonner Prozesses. Auf einer im Mérz
und April 2004 in Berlin abgehaltenen Konferenz kamen hochrangige Vertreter aus
56 Landern zusammen. Auf dieser Konferenz verpflichteten sich die Geber, im Laufe der
nichsten drei Jahre 8,2 Milliarden Dollar fiir ein Wiederaufbauprogramm unter
afghanischer Fiihrung bereitzustellen. Das Zentrum fiir Antiminenprogramme in
Afghanistan koordiniert weiter alle minenbezogenen Tatigkeiten, darunter die Rdumung
von bislang 780 Quadratkilometern verminten Geladndes.

55. Die Beobachtermission der Vereinten Nationen in Georgien liberwachte weiter die
Durchfiihrung der Moskauer Waffenruhevereinbarung von 1994 durch die georgische und
die abchasische Seite und setzte ihre Bemiihungen um die Herbeifiihrung einer
umfassenden Beilegung des Konflikts auf der Grundlage des Prinzips der territorialen
Unversehrtheit Georgiens fort. Thre Bemithungen waren darauf gerichtet, die Stabilitit am
Boden aufrechtzuerhalten und beide Parteien in sicherheitsbezogenen und politischen
Fragen sowie im Hinblick auf die Riickkehr der Fliichtlinge und die wirtschaftliche
Zusammenarbeit zu engagieren. Die Gruppe der Freunde unterstiitzte diese Bemiithungen
weiter. Unterdessen haben die durch die Wahl eines neuen Présidenten und die
Parlamentswahlen Anfang 2004 bewirkten politischen Verdnderungen in Georgien den
Bemiihungen des Landes um die Losung seiner internen Konflikte, einschlieflich in
Abchasien, neuen Auftrieb verlichen. Die abchasische Seite weigert sich jedoch nach wie
vor, den Status Abchasiens innerhalb des georgischen Staates zu erdrtern, was ein
Haupthindernis fiir die Bemiithungen um eine Verhandlungslésung darstellt.

56. Zur Forderung der Schaffung demokratischer vorldufiger Selbstverwaltungsin-
stitutionen trat die Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im Kosovo
(UNMIK) im Einklang mit dem Verfassungsrahmen Machtbefugnisse an die vorldufigen
Selbstverwaltungsinstitutionen ab. Die UNMIK {ibt nach wie vor die allgemeine Autoritét
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aus und nimmt die vorbehaltenen Aufgaben wahr, die in Kapitel 8 des Verfassungsrahmens
aufgefiihrt sind. Im Mérz 2004 kam es im gesamten Kosovo zu Gewaltausbriichen, die in
erster Linie gegen Angehdrige und Einrichtungen der kosovo-serbischen Gemeinschalft,
darunter auch gegen serbisch-orthodoxe religidse Stitten, gerichtet waren. Die
Gewalthandlungen zeigten, dass das Kosovo noch ein gutes Stiick davon entfernt ist, den
vom Sicherheitsrat in der Erkldrung seines Présidenten vom 12. Dezember 2003
gebilligten Standards zu entsprechen. Folglich wird im Rahmen des Umsetzungsplans
zusitzliches Gewicht auf die Sicherheit und die Rechtsstaatlichkeit, die Rechte und den
Schutz von Minderheiten, die Riickkehr der Vertriebenen, die wirtschaftliche Entwicklung
und die Dezentralisierung gelegt werden. Dariiber hinaus regte die UNMIK weiter einen
direkten Dialog tiber praktische Angelegenheiten zwischen Belgrad und Pristina an.

57. Angesichts der Verschlechterung der Situation in Haiti verabschiedete der
Sicherheitsrat am 29. Februar 2004 die Resolution 1529 (2004), mit der er die Entsendung
einer Multinationalen Interimstruppe nach Haiti genehmigte und seine Bereitschaft
erklérte, im Anschluss daran eine Stabilisierungstruppe einzurichten, um einen friedlichen
und verfassungsméfigen politischen Prozess nach dem Riicktritt und der Ausreise von
Prasident Jean-Bertrand Aristide zu unterstiitzen. Auflerdem genehmigte der Rat im
Anschluss an eine multidisziplindre Bedarfsermittlungsmission die Einrichtung der
Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Haiti (MINUSTAH) ab dem 1. Juni 2004.
Die mehrdimensional ausgelegte Mission soll den Haitianern bei der Bewiltigung der
vielen komplexen Probleme behilflich sein, denen sie sich gegeniibersehen. Eine enge
Zusammenarbeit mit der Organisation der amerikanischen Staaten und der Karibischen
Gemeinschaft wird ausschlaggebend fiir die Gewdhrleistung der erfolgreichen
Durchfiihrung des Mandats der Mission sein. Im Juli 2004 legte die haitianische
Ubergangsregierung der Gebergemeinschaft in Washington einen mit Hilfe der Weltbank,
des UNDP und der MINUSTAH ausgearbeiteten Interimsrahmen fiir die Zusammenarbeit
vor und erhielt Mittelzusagen in Hohe von 1,3 Milliarden Dollar, um eine Vielzahl
politischer, sozialer und wirtschaftlicher Bediirfnisse befriedigen zu helfen.

58. Bislang bin ich ermutigt liber die Einsatzbereitschaft und den politischen Willen, die
die Interimsregierung demonstriert, um Haiti auf einen Weg der Demokratie und der
nachhaltigen Entwicklung zu bringen. Die internationale Gemeinschaft muss das Thrige tun
und sowohl politisch als auch finanziell langfristig engagiert bleiben. Aufbauend auf den
fritheren Erfahrungen muss sie nach kreativen Moglichkeiten zur Gewdhrung von Hilfe
suchen und gleichzeitig die Tragerschaft des Prozesses fest in der Hand des haitianischen
Volkes belassen.

Die Vereinten Nationen und die Regionalor ganisationen

59. Die Vereinten Nationen intensivierten weiter ihre Partnerschaft mit
Regionalorganisationen, um die gemeinsamen Ziele des Friedens, der Stabilitdt und der
Entwicklung im Rahmen einer demokratischen Regierungs- und Verwaltungsfithrung und
unter Achtung der Menschenrechte und der Herrschaft des Rechts zu verwirklichen.

60. In Afrika verstirkten die Vereinten Nationen weiter ihre Zusammenarbeit mit der
Afrikanischen Union und den subregionalen Organisationen. Wir unterstiitzten die
Afrikanische Union bei der Ausarbeitung ihres grundsatzpolitischen Rahmens fiir die
Schaffung afrikanischer Friedens- und Sicherheitsstrukturen und arbeiten diesbeziiglich
auch weiterhin eng zusammen, namentlich bei der Einrichtung einer afrikanischen
verfiigungsbereiten Truppe und eines Generalstabsausschusses. In dem Bestreben, die
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Verbindungen mit der ECOWAS im Hinblick auf die Forderung des Friedens und der
Stabilitdt in der Subregion zu festigen, wie vom Sicherheitsrat mehrmals gefordert, fiihrte
mein Sonderbeauftragter fiir Westafrika am 31. Mai in Nigeria und am 22. und 23. Juli
2004 in Senegal ausfiihrliche Konsultationen mit Amtstrigern der ECOWAS iiber
praktische Modalitidten zur Verbesserung der Arbeitsbeziehungen. Als Ergebnis dieser
Konsultationen haben die ECOWAS und das Biiro des Sonderbeauftragten des
Generalsekretérs fiir Westafrika eine Vereinbarung und ein Arbeitsprogramm fiir 2004-
2005 ausgearbeitet, die gemeinsame Aktivititen auf den Gebieten Regierungs- und
Verwaltungsfithrung, Reform des Sicherheitssektors, Wahlhilfe, Jugendarbeitslosigkeit,
freier Personen- und Giiterverkehr, Kleinwaffen und leichte Waffen sowie
grenziiberschreitende Sicherheit vorsehen.

61. Die Vereinten Nationen und die Européische Union erzielten bedeutende Fortschritte
bei ihrer Zusammenarbeit im Bereich der Konfliktpriavention, des Wiederaufbaus in der
Konfliktfolgezeit und des Krisenmanagements. Die ersten Dialoge der beiden
Organisationen iiber Konfliktpravention, die im Oktober 2003 und im Juni 2004 in Briissel
beziehungsweise New York abgehalten wurden, leiteten eine neue Phase der
Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der Européischen Union sowohl
auf Amtssitz- als auch auf Landesebene ein. Es herrschte allgemeiner Konsens dariiber,
dass die Ziele der Dialoge unter dem Blickwinkel der gemeinsamen Bewertung von
Situationen am Boden, des verstirkten Zusammenwirkens der beiden Organisationen, des
Vorschlagens von Folgemafnahmen und der Ermittlung konkreter Bereiche der
Zusammenarbeit bei der Konfliktprivention in fiinf Schwerpunktlindern oder -
subregionen erreicht worden waren. Die im September 2003 unterzeichnete Gemeinsame
Erkldrung iber die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der
Europidischen Union auf dem Gebiet des Krisenmanagements verpflichtete die beiden
Organisationen zur Zusammenarbeit bei der Bewiltigung von Krisensituationen und
enthielt die Forderung nach der Schaffung eines gemeinsamen Konsultationsmechanismus
auf Arbeitsebene, mit dem Auftrag, Mdglichkeiten zur Verbesserung der Koordinierung
und Kompatibilitit zu priifen. Mitte Februar 2004 tagte erstmals der gemeinsame
Konsultationsmechanismus, der Lenkungsausschuss der Vereinten Nationen und der
Europédischen Union fiir Krisenmanagement, am Amtssitz der Vereinten Nationen und
erorterte eine Reihe von Fragen betreffend die Zusammenarbeit auf den Gebieten Planung,
Ausbildung, Kommunikation, beste Verfahrensweisen und Unterstiitzung afrikanischer
Initiativen zum Aufbau von Friedenssicherungskapazititen. Die Kontakte und Treffen auf
Arbeitsebene wurden fortgesetzt, und die ndchste Tagung des Lenkungsausschusses ist fiir
Oktober in Briissel vorgesehen.

62. Gemil Resolution 57/35 der Generalversammlung vom 21. November 2002 haben
die Vereinten Nationen ihre Kontakte mit den Mitgliedstaaten und dem Sekretariat des
Verbands Siidostasiatischer Nationen (ASEAN) in Angelegenheiten im Zusammenhang
mit Frieden und Sicherheit in der Region verstiarkt. Auf der im Februar 2004 in Jakarta
(Indonesien fiihrt derzeit den Vorsitz des ASEAN) abgehaltenen vierten regionalen
Arbeitstagung der Vereinten Nationen und des ASEAN iiber die Verhiitung und Lésung
von Konflikten und die Friedenskonsolidierung in Siidostasien wurden neue Mittel und
Wege zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen
empfohlen, insbesondere bei der Friedenssicherung und dem Austausch der in den
Bereichen humanitire Hilfe, Priaventionsmalnahmen und Frilhwarnung gewonnenen
Erkenntnisse.

63. Ich begriile die von den politischen Fiihrern des Pazifiks vorgenommene umfassende
Uberpriifung der Titigkeit des Pazifikinsel-Forums und seines Sekretariats, dessen Ziel die
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Ausarbeitung eines Plans zur Verwirklichung der Vision des Pazifiks als einer Region des
Friedens, der Harmonie, der Sicherheit und des wirtschaftlichen Wohlstands ist, und sehe
der Vertiefung unserer Zusammenarbeit zur Verwirklichung unserer gemeinsamen Ziele
erwartungsvoll entgegen.

Wahlhilfe

64. Wahlen konnen polarisierend wirken und politische Spannungen verschérfen.
Werden Wahlen auf glaubhafte Weise durchgefiihrt, so kdnnen die Verlierer an der
Wahlurne die Ergebnisse eher akzeptieren, wiahrend technisch fehlerhafte Wahlen das Feld
fiir zivile Unruhen oder Gewalt 6ffnen. Wiahrend des vergangenen Jahrzehnts gingen bei
den Vereinten Nationen vermehrt Antrdge auf technische Hilfe zur Steigerung der Qualitéit
von Wahlen und zur Senkung ihres Konfliktpotenzials ein. Wahrend des Berichtszeitraums
wurden 18 Neuantrige gestellt; 39 Lander erhalten derzeit Hilfe. Bei der Wahlhilfe der
Vereinten Nationen besteht eine Hauptprioritdt darin, die Teilhabe von Frauen an
Wahlprozessen durch eine Vielzahl von Malnahmen, darunter O&ffentliche
Aufklarungskampagnen und gegebenenfalls auch Quoten, zu erhéhen.

65. Die Beteiligung der Vereinten Nationen an Wahlangelegenheiten in Irak war von
besonderer Bedeutung und nahm eine Vorrangstellung ein. Nachdem eine
Sachverstindigengruppe der Vereinten Nationen zu dem Ergebnis kam, dass eine
Abhaltung glaubhafter Wahlen in dem Land bis zum 30. Juni 2004 nicht moglich sei und
nachdem die Provisorische Behorde der Koalition und der Regierungsrat Iraks am
15. November 2003 eine entsprechende Einigung erzielt hatten, wurde ein
Ubergangsgesetz verabschiedet, das eine im Januar 2005 beginnende Serie von Wahlen
vorsicht. Wahlexperten der Vereinten Nationen waren im Anschluss daran bei der
Einsetzung einer unabhéngigen irakischen Wahlkommission behilflich und steuern zurzeit
ihren technischen Sachverstand zur Vorbereitung dieser Wahlen bei (siehe auch Ziffer 17).

66. Zur Vorbereitung der Wahlen in Afghanistan (siche Ziffer 54) fiihrten die
afghanischen Behorden mit Hilfe der Vereinten Nationen zwischen dem 1. Dezember 2003
und dem 15. August 2004 eine landesweite Wihlerregistrierung durch, die erste in der
Geschichte Afghanistans. Obwohl dieser Prozess unter Drohungen und Angriffen
vonstatten ging, trugen sich beinahe 9 Millionen Afghanen, mehr als 90 Prozent der
geschitzten Wahlbevdlkerung, in die Wéhlerverzeichnisse ein.

67. Auch die Friedensprozesse in Burundi, Cote d'Ivoire, der Demokratischen Republik
Kongo, Liberia und Sierra Leone schlieBen als unabdingbaren Mechanismus der
Friedenskonsolidierung Wahlen mit ein. In Sierra Leone bedeuteten die im Mai 2004 im
Anschluss an die landesweiten Wahlen im Jahr 2002 abgehaltenen Kommunalwahlen, fiir
die die Vereinten Nationen entscheidende technische und logistische Unterstiitzung
leisteten, einen weiteren Schritt auf dem Wege zur Festigung der politischen Stabilitét.

Abristung

68. In diesem Jahr profitierte die Abriistungskonferenz von zielgerichteten Erdrterungen
auf hoher Ebene, in deren Verlauf die Aulenminister der Konferenz ihre nachdriickliche
politische Unterstiitzung aussprachen. Weitere Fortschritte sind notwendig, um
sicherzustellen, dass die Konferenz ihre Rolle bei der Aushandlung neuer
Riistungskontroll- und Abriistungsiibereinkiinfte mit besonderem Gewicht auf der
Beseitigung von Massenvernichtungswaffen wieder aufnehmen kann. Die nachweisliche
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Fahigkeit der Konferenz, Abriistungsvertrige zu formulieren, sollte in vollem Umfang
genutzt werden.

69. Verschiedene Fragen im Zusammenhang mit Massenvernichtungswaffen gaben der
internationalen Gemeinschaft nach wie vor Anlass zu tiefer Sorge. Dazu gehorten die
schleppenden Fortschritte bei der Abriistung von Massenvernichtungswaffen, Verstofe
gegen Nichtverbreitungszusagen, Hinweise auf ein geheimes nukleares Netzwerk und die
Gefahr des Einsatzes von Massenvernichtungswaffen durch Terroristen. Derartige
Entwicklungen gefihrden den Weltfrieden und die internationale Sicherheit und kénnen
das Risiko einer neuerlichen einseitigen oder vorbeugenden Anwendung von Gewalt
erhdhen.

70. Ich begriiBe die Entscheidung der Libysch-Arabischen Dschamahirija, ihre
Programme zur Entwicklung von Massenvernichtungswaffen aufzugeben. Ermutigend ist
auch, dass die Vertragsstaaten des Ubereinkommens iiber das Verbot der Entwicklung,
Herstellung, Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen und iiber die Vernichtung
solcher Waffen ihre Verpflichtung auf dieses Ubereinkommen bekriftigt haben. Allen
Vertragsstaaten des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen lege ich
eindringlich nahe, nach wie vor bestechenden Besorgnissen hinsichtlich der
Vertragseinhaltung zu begegnen, neue Initiativen zur Stirkung des Vertrags zu erwédgen
und gleichzeitig seine Universalitdt anzustreben. Dariiber hinaus fordere ich nachdriicklich
zu weiteren Anstrengungen auf, den Vertrag iiber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen unverziiglich in Kraft zu setzen.

71. Die Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats, die als Reaktion auf die Gefahr der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen durch nichtstaatliche Akteure verabschiedet
wurde, gibt konkrete PraventivmaBnahmen vor, die von allen Staaten ergriffen werden
sollen. Thre wirksame Durchfiihrung wiirde die laufenden Anstrengungen zur Stirkung der
bestehenden multilateralen Abriistungs- und Nichtverbreitungsregime ergénzen.

72. Die Vereinten Nationen gewéhrten einer breiten Zahl von Akteuren auch weiterhin
Unterstiitzung bei ihren Anstrengungen zur Durchfiihrung des 2002 verabschiedeten Ak-
tionsprogramms zur Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung des unerlaubten Handels mit
Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten. Insbesondere halfen sie
Mitgliedstaaten bei der Einrichtung nationaler Koordinierungsstellen, beim Aufbau
einzelstaatlicher Kapazitéten, bei der Verwaltung oder der Vernichtung von Bestdnden, bei
der Berichterstattung iiber die Durchfiihrung des Aktionsprogramms und beim Erlass
beziehungsweise bei der Anderung innerstaatlicher Rechtsvorschriften iiber den Verkauf
und den Einsatz von Kleinwaffen.

73. Im Juni 2004 begannen multilaterale Verhandlungen iiber ein internationales
Ubereinkommen, das den Staaten die Identifizierung und Riickverfolgung unerlaubter
Kleinwaffen und leichter Waffen gestattet. Vereinbarte Normen und Verfahren sowie eine
stirkere Zusammenarbeit konnen den Staaten helfen, groere Kontrolle iiber die Strome
unerlaubter Waffen in ihr Hoheitsgebiet beziehungsweise aus diesem heraus zu erlangen.
In einer weiteren Initiative fithrten die Vereinten Nationen in diesem Jahr breit angelegte
Konsultationen mit Staaten, regionalen und subregionalen Organisationen, internationalen
Organisationen und Sachverstdndigen im Feld darliber, wie die internationale
Zusammenarbeit zur Verhiitung, Bekdmpfung und Beseitigung des unerlaubten
Zwischenhandels mit Kleinwaffen und leichten Waffen weiter verstirkt werden kann. Ich
lege den Mitgliedstaaten nahe, das Zusatzprotokoll gegen die unerlaubte Herstellung von
Feuerwaffen, deren Teilen, Komponenten und Munition sowie gegen den unerlaubten
Handel damit zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
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grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt zu ratifizieren, damit es in Kraft treten
kann.

74. Jedes Jahr aufs Neue fordern Antipersonenminen schitzungsweise 15.000 Opfer, und
50 Staaten sind bisher noch nicht Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber das Verbot
des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen
und iiber deren Vernichtung. So wird das vom 29. November bis 3. Dezember 2004 in
Nairobi — stattfindende  Gipfeltreffen fiir eine minenfreie Welt, die erste
Uberpriifungskonferenz des Ubereinkommens, eine giinstige Gelegenheit fiir noch stirkere
Anstrengungen bieten, die Welt von diesen unmenschlichen Waffen zu befreien. Ich bitte
diejenigen Staaten, die das Ubereinkommen noch nicht ratifiziert haben, dies umgehend zu
tun, und fordere alle Staaten nachdriicklich auf, sich auf mdglichst hoher Ebene an dem
Gipfeltreffen von Nairobi zu beteiligen.

Terrorismus

75. Die Ereignisse des vergangenen Jahres haben deutlich gemacht, dass der Terrorismus
nach wie vor den Weltfrieden und die internationale Sicherheit bedroht und dass es einer
internationalen Zusammenarbeit auf breiter Grundlage bedarf, um ihm entgegenzutreten.
Wihrend des Berichtszeitraums setzte der Ausschuss des Sicherheitsrats nach Resolution
1373 (2001), auch als "Ausschuss zur Bekdmpfung des Terrorismus" bekannt, seine
Anstrengungen zur Unterbindung und Verhiitung des Terrorismus fort und leitete einen
Prozess der Neubelebung ein, der im Mérz 2004 in der Verabschiedung der Resolution
1535 (2004) des Sicherheitsrats gipfelte, durch die Reichweite und Wirksamkeit des
Ausschusses gesteigert werden sollen. Im Einklang mit der Resolution ernannte ich am
14. Mai einen Exekutivdirektor des Exekutivdirektoriums fiir Terrorismusbekdmpfung, das
spéter in diesem Jahr eingesetzt werden wird.

76. Im Laufe des Jahres 2003 leistete die Unterabteilung Terrorismusverhiitung des
Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung in engem
Benehmen mit dem Ausschuss zur Bekdmpfung des Terrorismus mehr als 70 Léndern
Gesetzgebungshilfe im Zusammenhang mit der Ratifikation und Durchfiihrung der zwolf
universellen Ubereinkommen zur Bekdmpfung des Terrorismus sowie der Durchfiihrung
der Resolution 1373 (2001) des Sicherheitsrats. Seit dem Beschluss der
Generalversammlung im Jahr 2002, die Tatigkeit der Unterabteilung zu stirken, leistet
diese den Staaten auf deren Antrag oder auf Antrag des Ausschusses zur Bekdmpfung des
Terrorismus technische Hilfe. Der in den Resolutionen 1373 (2001) und 1456 (2003) des
Sicherheitsrats anerkannte Zusammenhang zwischen Terrorismus und organisierter
Kriminalitdt wurde auf der Friihjahrstagung 2004 des Koordinierungsrats der Leiter der
Organisationen des Systems der Vereinten Nationen ebenso erortert wie die Notwendigkeit
globaler Antwortmafnahmen.

77. Ich bekriftige meine Uberzeugung, dass der Kampf gegen den Terrorismus nicht auf
Kosten der Grundfreiheiten und der grundlegenden Menschenwiirde gefiihrt werden darf.
Wir konnen den Terrorismus nur dann erfolgreich besiegen, wenn wir den Werten treu
bleiben, die die Terroristen negieren. Im September 2003 verdffentlichte das Amt des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte in Zusammenarbeit mit
der Hauptabteilung Presse und Information das Dokument "Digest of Jurisprudence of the
United Nations and Regional Organizations on the Protection of Human Rights while
Countering Terrorism" (Zusammenschau der Rechtsprechung der Vereinten Nationen und
der Regionalorganisationen 1iiber den Schutz der Menschenrechte bei der
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Terrorismusbekdmpfung). Das Amt des Hohen Kommissars unterstiitzte die Arbeit der
Sonderberichterstatterin iiber Menschenrechte und Terrorismus (Unterkommission fiir die
Forderung und den Schutz der Menschenrechte) und wird den kiirzlich ernannten
unabhéngigen Experten der Menschenrechtskommission fiir den Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten bei der Terrorismusbekdmpfung unterstiitzen. Die
Hauptabteilung Presse und Information fiihrt einige Aktivititen durch, um die Kontakte zur
Zivilgesellschaft zu verstirken und die Offentlichkeit iiber die Titigkeit der Vereinten
Nationen auf dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung zu informieren.

Sanktionen

78. Der Sicherheitsrat hat das Instrument der Sanktionen weiter verfeinert, damit es bei
neuen oder sich verdndernden Bedrohungen des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit wirksamer eingesetzt werden kann. Nach dem Abschluss umfassender
Friedensabkommen in der Demokratischen Republik Kongo und Liberia kamen
Sanktionen des Sicherheitsrats zum Einsatz, durch die verhindert werden sollte, dass die
labilen Friedensprozesse durch den fortgesetzten Zustrom von Waffen untergraben werden.
Da zu dem Zeitpunkt, als der Rat die SanktionsmaBBnahmen beschloss, in diesen Léndern
bereits Friedenssicherungseinsidtze im Gange waren, konnten die Militirbeobachter und
sonstigen Mitarbeiter der Vereinten Nationen stirker bei der Uberwachung und
Durchsetzung der Sanktionen titig werden. Im Bewusstsein der mdglichen
unbeabsichtigten Wirkungen derartiger Zwangsmafinahmen auf die Zivilbevolkerung im
Zielland ersuchte der Rat erneut um Berichte zur Bewertung der moglichen humanitéren
Folgen der Sanktionen der Vereinten Nationen fiir Liberia.

79. In seiner Resolution 1493 (2003) vom 28. Juli 2003, mit der das Waffenembargo
iiber die Demokratische Republik Kongo verhéngt wurde, wies mich der Sicherheitsrat an,
Militidrbeobachter der MONUC nach Nord- und Siidkivu sowie nach Ituri zu entsenden
und dem Rat regelmdBig liber Informationen im Zusammenhang mit Waffenlieferungen
Bericht zu erstatten, insbesondere durch die Uberwachung der Nutzung der Landebahnen
in dieser Region. Im Falle Liberias iiberpriifte der Rat seine bestehenden Maflnahmen und
nahm die durch die gewandelte politische Lage in dem Land notwendig gewordenen
Anderungen vor. In seiner Resolution 1521 (2003) begriifte der Sicherheitsrat die
Bereitschaft der UNMIL, dem Ausschuss und der mit der Resolution eingesetzten
Sachverstandigengruppe dabei behilflich zu sein, die Durchfiithrung der einschldgigen
Sanktionsmafinahmen des Rates zu liberwachen. AuBlerdem ersuchte er die Mission der
Vereinten Nationen in Sierra Leone und die Operation der Vereinten Nationen in Cote
d'Tvoire, dem Ausschuss und der Sachverstindigengruppe die Informationen
weiterzuleiten, die fiir die Durchfithrung der Sanktionen von Belang sind.

80. Im Berichtszeitraum lieferten die mit der Uberwachung der Einhaltung und mit der
Untersuchung  mutmalBlicher  Verstole gegen die  Sanktionen beauftragten
Sachverstandigengruppen dem Sicherheitsrat weiter detaillierte Informationen iiber seine
Sanktionsregime, darunter die Sachverstindigen- und Uberwachungsgruppe fiir Somalia,
die Sachverstindigengruppe fiir Liberia und die Sachverstindigengruppe fiir die
Demokratische Republik Kongo. Gemél der Ratsresolution 1526 (2004) vom 30. Januar
2004 wurde ein Team fiir analytische Unterstiitzung und Sanktionsiiberwachung eingesetzt,
das die Uberwachungsgruppe fiir die Al-Qaida und die Taliban abldste. In derselben
Resolution erweiterte der Rat das Mandat des mit der Al-Qaida und den Taliban befassten
Sanktionsausschusses und legte dariiber hinaus den Staaten nahe, die in der Ausschussliste
verzeichneten Personen von den iiber sie verhdngten Maflnahmen in Kenntnis zu setzen.



Kapitel 11

81. Im Falle Iraks setzte der Sicherheitsrat in seiner Resolution 1518 (2003) vom 24. No-
vember 2003 einen neuen Ausschuss mit der Aufgabe ein, weiter Einzelpersonen und
Einrichtungen zu benennen, die mit dem ehemaligen irakischen Regime in Verbindung
standen, um ihre Gelder, finanziellen Vermogenswerte und wirtschaftlichen Ressourcen
einzufrieren, welche die Mitgliedstaaten sodann an den Entwicklungsfonds fiir Irak zu
iibertragen haben.
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Erfullung der humanitéren Ver pflichtungen

82. Seit meinem letzten Jahresbericht hat die Friedenskonsolidierung in mehreren
Weltgegenden Gelegenheiten geschaffen, das Leid von Millionen Betroffenen zu lindern
und ihre Lebensgrundlagen wiederherzustellen. Gleichzeitig fordern jedoch neue wie
anhaltende Konflikte nach wie vor einen hohen Tribut von den Armen der Welt und
machen oftmals alle bereits erzielten Fortschritte zunichte oder 16sen neue Notstinde aus.

83. Humanitére Hilfe ist nach wie vor ungleich verteilt und wird dem Bedarf nicht
gerecht. Ich fordere die Gebergemeinschaft nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die
Finanzmittel fiir humanitire Missionen erhoht werden, ausgewogener auf einzelne
humanitére Notsituationen verteilt werden und den Bedarf in allen Sektoren besser decken.

Schutz und Hilfefur Fluchtlinge und Vertriebene

84. Waihrend des vergangenen Jahres ist die Fliichtlingsbevolkerung erheblich gesunken.
Ihre Zahl ging im zweiten Jahr in Folge um beinahe 1 Million Menschen zuriick, wodurch
sich ein Gesamtriickgang von 20 Prozent, ndmlich von 12,1 Millionen Fliichtlingen Anfang
2002 auf heute 9,7 Millionen, ergibt. Das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen (UNHCR) gewdhrt derzeit insgesamt rund 17 Millionen Menschen,
darunter 9,7 Millionen Fliichtlingen und 4,2 Millionen Binnenvertriebenen, Schutz
und/oder Hilfe. Die offensichtlichen Fortschritte beim Riickgang der Fliichtlingszahl sind
jedoch vor dem Hintergrund der Zahl aller weltweit entwurzelten Menschen zu sehen,
gleichviel ob sie unter das Mandat des UNHCR fallen oder nicht. Diese Zahl belduft sich
derzeit auf beinahe 50 Millionen Menschen oder 0,8 Prozent der Weltbevolkerung. Dazu
gehoren auch die mehr als 1,6 Millionen Fliichtlinge aus dem besetzten paldstinensischen
Gebiet, denen das UNRWA nach wie vor lebensrettende Hilfe leistet.

85. Ich freue mich, berichten zu kénnen, dass es noch nie zuvor so viele Chancen auf
dauerhafte Losungen fiir die Fliichtlings- und Binnenvertriebenensituation in so vielen
Teilen Afrikas gab. Seit dem Ende des Konflikts in Angola im April 2002 sind mehr als
3,7 Millionen Fliichtlinge und Vertriebene zuriickgekehrt, und fiir dieses Jahr ist die
Riickfiihrung von weiteren 145.000 Fliichtlingen geplant. In Burundi konnten auf Grund
der politischen Fortschritte seit Anfang 2003 mehr als 130.000 Fliichtlinge zuriickkehren.
Die Stabilisierung in Westafrika fiihrte zur Riickkehr von mehr als 240.000 Fliichtlingen
nach Sierra Leone, davon etwa 25.000 allein im Jahr 2004, und der Abschluss des Riick-
fithrungsprogramms wird fiir Ende dieses Jahres erwartet. In Liberia entstehen Pléne fiir
die Riickfiihrung von mehr als 320.000 Fliichtlingen sowie fiir Hunderttausende von
Binnenvertriebenen, sobald sich die Situation weiter stabilisiert. In Sudan haben positive
politische Entwicklungen Moglichkeiten fiir die letztendliche Riickkehr von Millionen von
Fliichtlingen und Binnenvertriebenen in den siidlichen Teil des Landes erdffnet.

86. Trotz der bereits erzielten Fortschritte stellen neue und anhaltende Konflikte iiberall
auf der Welt die humanitire Gemeinschaft auch weiterhin vor viele Herausforderungen. So
wurden beispielsweise die Fortschritte in Sudan von der Lage im westlichen Teil des
Landes iiberschattet. Mehr als 1 Million Menschen in der Region Darfur wurden auf Grund
direkter Angriffe auf ihre Dorfer und schwerster Menschenrechtsverletzungen zu
Binnenvertriebenen, und etwa 170.000 Menschen flohen nach Tschad. Dies I6ste auf
Grund grenziiberschreitender Einfille und der Pridsenz bewaffneter Gruppen in den
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Grenzgebieten Besorgnis iiber die regionale Sicherheit aus. Trotz massiver logistischer
Probleme im Osten Tschads konnte das UNHCR bis Ende Juli 2004 mehr als
123.000 Fliichtlinge in neun neue Fliichtlingslager in sichereren Gebieten weiter im
Landesinneren verlegen. Im Juni 2004 fithrte der Ausbruch von Gewalt im 6stlichen Teil
der Demokratischen Republik Kongo dazu, dass Tausende zu Binnenvertriebenen wurden
und mehr als 35.000 Menschen nach Burundi und eine geringere Zahl nach Ruanda flohen.
Der im ndrdlichen Uganda zwischen der Regierung und Rebellenkréften gefiihrte Konflikt
fordert nach wie vor Todesopfer unter der Zivilbevolkerung und verursacht weitere
Vertreibungen und zunehmende Unsicherheit. Mehr als 1,6 Millionen Vertriebene drangen
sich in tberfiillten und unzureichend geschiitzten Lagern, in denen sie Angriffen und
Entfithrungen durch Rebellenkdmpfer sowie Missbrauch durch die lokalen
Sicherheitskrifte ausgesetzt bleiben.

87. Aulerhalb Afrikas geben Spannungen im Nahen Osten, in Siidamerika und in Teilen
des Balkans ebenfalls Anlass zur Besorgnis. Zwar sind in Afghanistan seit Ende 2001 mehr
als 3,5 Millionen Fliichtlinge und Binnenvertriebene in ihre Heimat zuriickgekehrt, doch
gibt es noch immer schitzungsweise 180.000 Binnenvertriebene, und 2 Millionen
Fliichtlinge halten sich noch in der Islamischen Republik Iran und in Pakistan auf. Thre
Riickkehr wird durch die anhaltende Unsicherheit innerhalb Afghanistans behindert. In
Irak gab es im Jahr 2003 keine massiven Fliichtlingsbewegungen, doch die weiter
herrschende enorme Unsicherheit hat diejenigen, die in fritheren Jahren aus dem Land
geflohen sind, bislang an der Riickkehr gehindert. Die Binnenvertreibung in Kolumbien ist
weiter eine der weltweit schlimmsten Situationen dieser Art. Schitzungsweise 3 Millionen
Menschen wurden wihrend des seit 40 Jahren andauernden Konflikts zu
Binnenvertriebenen, und bis zu 40.000 sind in Nachbarlédnder geflohen. Obwohl der Krieg
im Kosovo vor mehr als fiinf Jahren zu Ende ging, ist die Situation fiir die Minderheiten
der Serben und der Roma nach wie vor gefahrlich. Zusammenstde zwischen Albanern
und Serben im Mérz 2004 forderten mehr als 20 Todesopfer und machten die Erwartungen
auf weitere Fortschritte bei der Riickkehr von Minderheiten zunichte.

88. Im vergangenen Jahr leitete das UNHCR die wichtige Initiative "Konvention Plus"
mit dem Ziel ein, das Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge durch
multilaterale Sonderabkommen zu stirken. Mit der Initiative soll gewahrleistet werden,
dass Fliichtlinge moglichst nahe an ihren Herkunftsldindern Aufnahme finden und besseren
Schutz erhalten und dass die Staaten im Rahmen eines wirksamen Systems der
internationalen Lastenteilung stdrker beteiligt werden. Die Sonderabkommen werden sich
auf die folgenden drei Schwerpunktbereiche konzentrieren: Neuansiedlung als Instrument
des Schutzes, als Dauerlosung und als konkrete Form der Lastenteilung, gezieltere
Entwicklungshilfe zur Unterstiitzung von Dauerlosungen fiir Fliichtlinge und Klarung der
Verantwortlichkeiten der Staaten bei sekundiren Bewegungen von Fliichtlingen und
Asylsuchenden vom ersten Aufnahmeland in ein weiteres Land.

89. Ein weiterer Bereich, der Anlass zu Besorgnis gibt, ist die Gewalt, die gegen Frauen
und Kinder veriibt wird, die Fliichtlinge oder Binnenvertriebene sind. Eine Zunahme der
sexuellen und geschlechtsspezifischen Gewalt als Mittel der Kriegfithrung war in Burundi,
in Cote d'lvoire, in der Demokratischen Republik Kongo, in Tschad und in Darfur im
westlichen Sudan zu verzeichnen. Um diesem Trend besser entgegenwirken zu konnen, hat
das UNHCR sein Dokument "Sexual and Gender-based Violence against Refugees,
Returnees and Internally Displaced Persons: Guidelines for Prevention and Response"”
(Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt gegen Fliichtlinge, Riickkehrer und
Binnenvertriebene — Richtlinien zur Vorbeugung und Reaktion) iiberarbeitet. Dadurch wird
gewihrleistet, dass bessere Vorbeugungs- und Reaktionsmechanismen vorhanden sind. Die
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Richtlinien wurden bereits an eine breite Vielzahl von humanitiren Einrichtungen zur
Umsetzung im Feld verteilt, und entsprechende Mitarbeiterschulungen sind im Gange. Die
Bemiihungen um eine stirkere Zusammenarbeit zwischen den Organisationen der
Vereinten Nationen zum Schutz von Kindern fiihrten dariiber hinaus im Februar 2004 zur
Verabschiedung der "Interinstitutionellen Leitgrundsétze fiir unbegleitete und von ihren
Familien getrennte Kinder". Diese Leitgrundsitze werden unter anderem die
interinstitutionelle ~ Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Problems der
Zwangsrekrutierung von Fliichtlingskindern sowie bei der Familienzusammenfiihrung
demobilisierter Kinder verstarken.

90. Die Frage der Sicherheit im Feld, fiir Fliichtlinge ebenso wie fiir humanitére Helfer,
stellt nach wie vor eine stindige Herausforderung dar. Wahrend des vergangenen Jahres
wurden mehrere direkte Angriffe auf humanitires Personal veriibt. Solche Zwischenfille
sind oftmals untrennbar mit dem Sicherheitsumfeld der Fliichtlinge selbst verbunden. Im
Februar 2004 starben mehr als 200 Menschen bei einem Angriff auf ein Lager fiir
Vertriebene im ndrdlichen Uganda. Kiirzlich kam es zu Einfillen aus Sudan in Gebiete im
Osten Tschads, die von Fliichtlingen bevoélkert sind und in denen sich auch verschiedene
bewaffnete Gruppen aufhalten. Die Prasenz bewaftneter Elemente in Fliichtlingslagern und
-siedlungen schafft ein gefahrliches Umfeld fiir humanitdres Personal und hat dariiber
hinaus gravierende Folgen fiir die Sicherheit und das Wohlergehen von Fliichtlingen,
einschlieBlich Gewalt und Zwangsrekrutierung. Im Juni 2004 richtete das UNHCR in Genf
eine Sachverstindigentagung zum Thema "Wahrung des =zivilen und humanitiren
Charakters des Asyls" aus. Auf der Tagung waren die verschiedenen Teile des Systems der
Vereinten Nationen vertreten, darunter die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze,
sowie einige internationale nichtstaatliche Organisationen und interessierte Regierungen.
Die Teilnehmer zogen eine Bilanz der aus dem erfolgreichen Prozess der Trennung
liberianischer Kombattanten von Fliichtlingen in Sierra Leone im Jahr 2003 gewonnenen
Erfahrungen, die sich moglicherweise auf kiinftige Félle anwenden lassen. Ein Paket
operativer Richtlinien, namentlich Normen und Verfahren fiir die Trennung bewaffneter
Elemente von Fliichtlingsbevdlkerungen, wird im weiteren Verlauf des Jahres nachfolgen.

91. Das Amt fiir die Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten hat {iber seine Gruppe
fiir Binnenvertreibungen seine Anstrengungen zur Verbesserung der Unterstiitzung bei der
Durchfiihrung kooperativer Antwortmafinahmen auf Binnenvertreibungen fortgesetzt. Im
Mirz 2004 sprach sich der Stindige interinstitutionelle Ausschuss dafiir aus, dass die
Gruppe die politischen Leitlinien fiir die kooperativen Antwortmalnahmen {iberarbeitet
und aktualisiert, einschlieBlich der Aufstockung von Schutzkapazititen. Zur Forderung
einer robusteren Bewertungs- und strategischen Unterstiitzungsrolle fiir die Gruppe
benannte sie der Nothilfekoordinator in "Interinstitutionelle Abteilung fiir
Binnenvertreibungen" um und ernannte einen neuen Direktor, der auch als sein
Sonderberater fiir Binnenvertreibungen fungieren wird.

Koordinierung und Erbringung humanitarer Hilfe

92. Kohirente, wirksame und grundsatztreue humanitdre Mafinahmen sind nach wie vor
ein vorrangiges Anliegen der Vereinten Nationen. Entsprechend seinem Auftrag, die
humanitdren Antwortmafnahmen auf Krisen zu koordinieren, arbeitete das Amt fiir die
Koordinierung humanitérer Angelegenheiten auch weiterhin eng mit Partnerorganisationen
und nichtstaatlichen Organisationen zusammen, um die wichtigsten Koordinierungsinstru-
mente und -mechanismen fiir alle Phasen einer Krise zu stirken. Dazu gehdrten
kohérentere MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs fiir humanitire Hilfe, des Informa-
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tionsmanagements und der finanztechnischen Uberwachung der Mittelfliisse fiir die Hilfe
sowie die bessere Unterstiitzung der Koordinierung von SchutzmaBnahmen. Das Amt
konzentrierte sich dariiber hinaus verstirkt auf "vergessene" Notsituationen, weitete seine
Friihwarnmechanismen aus, erhdhte seine Kapazitéten fiir die Eventualfallplanung und die
Notfallvorsorge und verstirkte die strategische Planungskomponente des Prozesses der
konsolidierten Hilfsappelle noch weiter. Wahrend des Berichtszeitraums kamen diese
Anstrengungen bei den Antwortmafinahmen auf Krisen in der Islamischen Republik Iran,
Irak, West- und Zentralafrika sowie in Sudan erfolgreich zum Tragen.

93. In Darfur (Sudan) haben massive Menschenrechtsverletzungen, darunter
Vertreibungen, aullergerichtliche Tétungen und geschlechtsspezifische sexuelle Gewalt,
sowie der fehlende Zugang zu Nahrungsmitteln und Trinkwasser dazu gefiihrt, dass ein
GroBteil der Bevélkerung ums Uberleben kimpft. Das Welternihrungsprogramm (WFP)
leistet Nahrungsmittelhilfe, und das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF)
hat mit dem Bau und der Instandsetzung von Wasserversorgungssystemen begonnen. Die
Weltgesundheitsorganisation hat ein Frithwarnsystem eingerichtet, um auf den Ausbruch
von Krankheiten reagieren zu konnen, und unterstiitzt gemeinsam mit dem UNICEF
Gesundheitseinrichtungen und andere Feldtitigkeiten. Dartiber hinaus wurden dieser
humanitdre Notstand und diese Menschenrechtskrise dadurch stirker in den Blickpunkt
geriickt, dass mein Nothilfekoordinator und die Ermittlungsmissionen des Amtes des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte den Sicherheitsrat
unterrichteten und mehrere auf hoher Ebene angesiedelte Treffen mit Gebern und
Hilfsorganisationen abhielten.

94. Im Norden Ugandas sind die Vertriebenen iiber weit mehr als 100 Lager verstreut, zu
denen die humanitiren Missionen nur einen duflerst begrenzten Zugang haben. In dieser
Krise sind in erster Linie die Kinder die Leidtragenden, in zunehmenden Mafe als
Zielscheibe von Entfiihrungen wie auch durch den Verlust an Sicherheit. Das einmalige
Phénomen der "Nachtpendler", bei dem jede Nacht mehr als 50.000 Kinder ihr Zuhause
verlassen, um sich in Bezirksstddten in Sicherheit zu bringen, unterstreicht die tragischen
humanitédren Folgen dieser Krise. In diesem hdchst unsicheren Umfeld ist es dem WFP mit
Hilfe bewaffneter Eskorten gelungen, die Versorgung der gefdhrdeten Bevdlkerung mit
Nahrungsmitteln aufrechtzuerhalten.

95. Die anhaltende Unsicherheit und die kumulative Wirkung von Vertreibung,
Erschopfung der Nahrungsmittelvorrite, Zusammenbruch der sozialen Dienste und
wirtschaftlicher Stagnation haben dazu gefiihrt, dass viele Ladnder weltweit weiter
lebenserhaltende Hilfe bendtigen und dass Friedensaussichten zunichte gemacht wurden.
Anhaltende Kampfhandlungen, Nahrungsmittelknappheit und eine mangelhafte
Regierungs- und Verwaltungsfiihrung untergraben nach wie vor die Anstrengungen zur
Stabilisierung der Situation in der Zentralafrikanischen Republik. In den 0stlichen
Regionen der Demokratischen Republik Kongo waren seit dem scheinbaren Ende des
Krieges kaum Fortschritte zu verzeichnen, vor allem, weil kongolesische Akteure und
Nachbarldander weiter zu verhindern suchten, dass ihre etablierten Interessen durch eine
Institution vereitelt werden, die die allgemeinen Interessen des Landes vertritt. Das Gebiet
ist nach wie vor mit Rebellengruppen und Milizen durchsetzt, und Millionen Menschen
kimpfen um die Befriedigung ihrer grundlegendsten Bediirfnisse. Uber MaBnahmen wie
die Wiederherstellung der Wasserquellen des Landes durch das UNICEF — mehr als
54 Prozent der Bevolkerung haben keinen Zugang zu Trinkwasser — und die Unterstiitzung
der lokalen und nationalen Gesundheitsbehdrden durch die WHO arbeiten die Vereinten
Nationen daran, diese Bediirfnisse zu befriedigen.
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96. Eritrea und Athiopien wurden weiter von Diirren und chronischen Problemen bei der
Nahrungsmittelversorgung heimgesucht. In den vergangenen sechs Monaten waren kaum
Anderungen bei den Regenfillen, den Ernteertrigen oder der Verbesserung der
Erndhrungslage zu verzeichnen. MaBBnahmen zur Verbesserung der Erndhrungssicherung
sind nach wie vor dringend notwendig. Das WFP kam fiir anndhernd 50 Prozent der
gesamten Nahrungsmittelnothilfe auf und konnte bis zu 3,44 Millionen Hilfsbediirftige pro
Monat erreichen. Eine Strategie zur Erweiterung des Empfangerkreises und ein Programm
zur Sicherung des Uberlebens von Kindern, die gemeinsam vom UNICEF und dem WFP
in Athiopien durchgefiihrt werden, zielen darauf ab, die Auswirkungen chronischer
Erndhrungsunsicherheit auf etwa 6 bis 8 Millionen Kinder abzumildern, die in den am
meisten von Erndhrungsunsicherheit und Diirre betroffenen Gebieten leben. Die WHO
arbeitet eng mit den anderen Organisationen der Vereinten Nationen und mit
nichtstaatlichen Organisationen zusammen, um Gesundheitsprobleme zu iiberwachen und
einzuddmmen.

97. Im siidlichen Afrika ist die Lebenserwartung in Lesotho, Malawi, Mosambik,
Sambia, Simbabwe und Swasiland zwischen 1970 und 2004 von durchschnittlich
46 Jahren auf 35 Jahre gesunken. Wenigstens jedes flinfte Kind wird in diesen Léndern bis
2010 voraussichtlich verwaist sein, wobei dieser Anteil in manchen Léndern sogar noch
hdoher liegt. Eine tddliche Kombination von HIV/Aids, Erndhrungsunsicherheit, schwacher
Regierungs- und Verwaltungsfiihrung und chronischer Armut hat zu einer Uberlebenskrise
und zum verfrithten Tod von Millionen Menschen gefiihrt. Auf Grund der konzertierten
Anstrengungen der Organisationen der Vereinten Nationen und nichtstaatlicher
Organisationen konnten zwischen Mitte 2002 und Mitte 2004 im Rahmen konsolidierter
Hilfsappelle mehr als 800 Millionen Dollar aufgebracht werden, wodurch es unter anderem
moglich wurde, mehr als 10 Millionen Menschen Nahrungsmittelhilfe zu gewihren,
2 Millionen Kindern Ergénzungsnahrung zu geben, 7 Millionen Kinder gegen Masern zu
impfen und 5,5 Millionen Bauern landwirtschaftliche Unterstiitzung zu gewéhren.

98. Die integrierte, mehrdimensionale Natur der vor kurzem in Burundi, Cote d'Ivoire,
Haiti und Liberia eingerichteten Missionen der Vereinten Nationen erdffnet Chancen fiir
kohérentere und wirksamere Maflnahmen in Postkonfliktsituationen. Durch ein solches
integriertes Konzept sollen sowohl die humanitdre Hilfe als auch die Achtung der
Menschenrechte und die Herbeifiihrung eines dauerhaften Friedens gefordert werden.
Insbesondere ist es unerlédsslich, dass die Unparteilichkeit und die Neutralitdt der
humanitdren MaBnahmen bei allen integrierten Missionen gewahrt bleibt und dass der
humanitdre Zweig der Vereinten Nationen in der Lage ist, mit seinen nichtstaatlichen
Partnerorganisationen voll zusammenzuarbeiten.

99. Organisationen der Vereinten Nationen sind dariiber hinaus auch mit der
Erleichterung des Ubergangs von der Nothilfe zur Entwicklung in Lindern in
Postkonfliktsituationen befasst. Eine vor kurzem durchgefiihrte Evaluierung der
UbergangsmaBnahmen der Vereinten Nationen in acht Lindern kam zu dem Schluss, dass
das System der Vereinten Nationen eine einzige, kohdrente Strategie entwickeln muss, um
die Ubergangsaktivititen zu stirken; ferner wurde die Einrichtung eines stindigen
Mechanismus angeregt, der die mit der Ubergangsplanung betrauten Landesteams der
Vereinten Nationen unterstiitzen soll. Der humanitire Pfeiler und der Entwicklungspfeiler
arbeiten bereits jetzt enger zusammen, um Fliichtlinge und Vertriebene in die
Ubergangsplanung ~ einzubezichen — und  dauerhafte ~ Losungen  fiir  diese
Bevolkerungsgruppen zu fordern. Das vor zwei Jahren vom UNHCR, dem UNDP und
anderen Stellen gemeinsam aufgestellte Konzept "Repatriierung, Wiedereingliederung,
Rehabilitation und Wiederaufbau" wird nunmehr in Pilotprojekten in Afghanistan, Liberia,
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Sierra Leone und Sri Lanka erprobt, und seine Anwendung in Burundi und schlieBlich in
Sudan ist geplant.

100. Die Intifada in dem besetzten paldstinensischen Gebiet hélt seit vier Jahren an, und
die soziodokonomische Notlage der paldstinensischen Bevolkerung hat sich durch
israelische MaBnahmen wie SchlieBungen, Ausgangssperren und Militéreinsitze
verschérft. Die NotfallmaBnahmen des UNRWA sind nach wie vor eine wichtige Quelle
der Hilfe und der Stabilitét, doch blieb das Hilfswerk iiber die Zugangsbeschriankungen fiir
humanitére Hilfe besorgt. Mit der Errichtung einer Barriere im Westjordanland wurde ein
weiteres Hindernis fiir den Zugang humanitirer Hilfe geschaffen, und die
Lebensgrundlagen der betroffenen Paldstinenser und ihr Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen wurden schwer beeintrdchtigt. Das UNRWA fiihrte auflerdem sein
reguldres  Programm von  Bildungs-, Gesundheits-, Hilfs-, Sozial- und
Mikrofinanzierungsdiensten fiir mehr als 4 Millionen Paléstinafliichtlinge in Jordanien,
Libanon, der Syrischen Arabischen Republik sowie im Westjordanland und im
Gazastreifen durch.

Bereitstellung von Finanzmitteln bel humanitaren Notlagen

101. An dieser Stelle soll die Botschaft der Halbjahresiiberpriifung des Prozesses der
konsolidierten Hilfsappelle 2003 wiederholt werden: Zwar lésst sich die im Allgemeinen
zu beobachtende Finanzierungsliicke der konsolidierten Hilfsappelle nicht, wie manchmal
vermutet, in erhdhten Verlusten an Menschenleben messen, doch sind groBeres Leid und
ausbleibende Erholung durchgéngige Themen aller konsolidierten Hilfsappelle. Auch 2004
ergibt sich bei den humanitiren Mafinahmen sowohl eine absolute als auch eine relative
Finanzierungsliicke. Der bei den konsolidierten Hilfsappellen angemeldete Gesamtmittel-
bedarf fiir humanitére Hilfe im Jahr 2004 betrug 2,9 Milliarden Dollar. Bis zum 21. Juli
2004 waren Beitrdge in Hohe von insgesamt 928 Millionen Dollar eingegangen, was zur
Hilfte der Laufzeit des Appells samt Ubertrag lediglich 32 Prozent des Bedarfs entspricht.
Dieser Wert liegt unter demjenigen fiir den gleichen Zeitraum des Vorjahres, als Mittel fiir
die Deckung von etwa 45 Prozent des Gesamtbedarfs vorhanden waren. Dariiber hinaus
war die Finanzierung humanitdrer Malnahmen weiter unausgewogen, und fiir manche
Lénder bestanden erhebliche Finanzierungsliicken. Per 21. Juli 2004 reichte die Reaktion
auf einzelne konsolidierte Hilfsappelle von 50 Prozent fiir den Nordkaukasus (Russische
Foderation) und fiir Tschad zu Tiefstwerten von 16 Prozent fiir Cote d'Ivoire und 15 Pro-
zent fiir Simbabwe.

102. Die Gesamtmittel, die dem UNICEF und der WHO fiir Notfille zur Verfiigung
gestellt wurden, reichen gerade fiir ein Mindestmal} an lebenserhaltenden MaBnahmen aus.
So wurden auf Grund des niedrigen Mittelaufkommens beispielsweise die Malnahmen zur
Bekdmpfung von Infektionskrankheiten in einigen westafrikanischen Léndern, die
Bildungs-, Schutz- und Gesundheitsversorgungsprogramme in Cote d'Ivoire sowie die
Unterstiitzung bei der Bekdmpfung von HIV/Aids und bei BildungsmaBnahmen in Burundi
eingeschriankt, wodurch Kinder héheren Gefahren ausgesetzt sind und sich das Risiko von
Menschenrechtsverletzungen erhdht hat.

103. Das UNHCR siecht sich auf Grund des Systems der freiwilligen Beitrage
Finanzierungsliicken bei seinen lebensrettenden Schutz- und Hilfsprogrammen gegeniiber.
Wie schon in jiingeren Jahren tritt die Wirkung dieser Finanzierungsliicken hauptsichlich
in Afrika zutage, wo der Bedarf am hochsten ist. Die laufenden umfangreichen
RepatriierungsmaBnahmen in Liberia und Sudan kdonnten durch unzureichende Mittel
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behindert werden. Ende Juli 2004 waren beim UNHCR lediglich 16,6 Millionen Dollar an
bestdtigten Beitrdgen gegeniiber einem Bedarf von 39,2 Millionen Dollar fiir die
Riickfiihrung von mehr als 300.000 Liberianern eingegangen. Fiir Sudan hatte das UNHCR
weniger als die Halfte der 8,8 Millionen Dollar erhalten, die fiir den Beginn der erwarteten
Riickfiihrung und Wiedereingliederung von bis zu 600.000 Fliichtlingen, die sich derzeit in
Nachbarldndern authalten, notwendig sind. Der zdgerliche Eingang von Mitteln hat
dariiber hinaus auch die Fahigkeit des UNHCR behindert, auf die Krise im Osten Tschads
zu reagieren, die durch Fliichtlinge aus Darfur entstanden ist. Bis Ende Juli erhielt das
UNHCR 27,8 der 55,8 Millionen Dollar, die fiir die Bewdltigung der Notsituation in
Tschad notwendig sind.

104. Der Einsatz des WFP in Irak 2003 war der grofite jemals durchgefiihrte humanitére
Hilfseinsatz, bei dem das Programm und seine Geber Nahrungsmittel, Gelder und Personal
in auBerordentlicher Hohe aufzubringen hatten. An anderen Orten der Welt jedoch musste
das WFP einem prizedenzlos hohen Bedarf mit unzureichenden Ressourcen entgegen-
treten. Allein in Afrika benotigten etwa 40 Millionen Menschen Nahrungsmittelhilfe, was
einem Mittelbedarf von rund 1,8 Milliarden Dollar entspricht. Das WZFP hatte
Schwierigkeiten, den Bedarf von 6,4 Millionen Menschen in der Demokratischen
Volksrepublik Korea zu decken, und konnte nicht einmal 60 Prozent der fiir den Einsatz
bendtigten Mittel aufbringen. Es sah sich auch gezwungen, fiir Hunderttausende
vertriebener Angolaner und Tausende von Fliichtlingen aus Athiopien, Somalia und Sudan
die Rationen zu halbieren.

105. Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO)
leistete im Agrarsektor Hilfe in einem Gesamtwert von 190 Millionen Dollar, davon
111 Millionen Dollar fiir Irak. Sie erhielt jedoch weniger als 45 Prozent ihres in den
konsolidierten Hilfsappellen 2003 ausgewiesenen Mittelbedarfs. Bis Juni 2004 war der in
den Appellen fiir 2004 angemeldete Mittelbedarf zu nicht einmal 25 Prozent gedeckt. Die
FAO lieferte landwirtschaftliche Produktionsmittel wie Saatgut und Diinger,
Fischfanggerit, Viehfutter und Medikamente sowie die wichtigsten landwirtschaftlichen
Gerite, um die Agrarproduktion in Katastrophengebieten wieder anzukurbeln. Wo es die
Umsténde erlaubten, wurde die Verteilung von Produktionsmitteln durch nachhaltigere
Hilfen ergédnzt, beispielsweise die lokale Erzeugung von Saatgut und anderen
Pflanzmaterialien, die Aufstockung der Viehbestinde, die Verhiitung und Eindimmung von
Pflanzen- und Tierkrankheiten, die rasch greifende Instandsetzung von Infrastrukturen wie
Bewisserungsanlagen und die Weiterbildung in verbesserten landwirtschaftlichen
Methoden.

106. Das Beitragsdefizit von 135,8 Millionen Dollar fiir die Nothilfeappelle des UNRWA
fiir das besetzte palédstinensische Gebiet war eines der Hauptprobleme des Hilfswerks
wihrend des Berichtsjahres, da der Bedarf in der Fliichtlingsgemeinschaft weiter anstieg,
die Ressourcen zu seiner Deckung jedoch nicht ausreichten. Im Gazastreifen konnte das
UNRWA nicht einmal 10 Prozent der 21.000 Paléstinenser, die seit Oktober 2000 durch
israelische Militdreinsétze ihr Heim verloren hatten, neuen Wohnraum verschaffen. Durch
die Finanzierungsliicken wurden auch die Aufrechterhaltung der Nahrungsmittelnothilfe
fir mehr als 1 Million Fliichtlinge sowie die Durchfithrung des Notprogramms des
Hilfswerks fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen erschwert.

107. Zur Unterstiitzung der Antiminenprogramme der Vereinten Nationen flossen im
Berichtszeitraum mehr als 50 Millionen Dollar iiber den Freiwilligen Treuhandfonds der
Vereinten Nationen zur Unterstiitzung von Antiminenprogrammen. Dieser Treuhandfonds
wird von der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze verwaltet. Zusétzliche Mittel
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flossen in die themenbezogenen Treuhandfonds des UNDP und des UNICEF.
Finanzierungsliicken im gesamten System der Vereinten Nationen beeintrachtigten die
Hilfsmalinahmen, so etwa in Afghanistan, Angola, Burundi, der Demokratischen Republik
Kongo, Kolumbien, Sudan und dem besetzten paldstinensischen Gebiet. Bis Juli 2004
fehlten allein in Afghanistan und in Sudan mehr als 60 Millionen Dollar. Die Beitrdge an
den Treuhandfonds miissen mehr als verdoppelt werden, um diese Finanzierungsliicken zu
schlieBen.

108. Im Berichtszeitraum sahen sich humanitdre Helfer und Missionen anhaltenden
Gefahren ausgesetzt, insbesondere in Afghanistan, der Demokratischen Republik Kongo
und Irak, wo humanitires Personal gezielt angegriffen wurde. Sicherheit ist eine
unabdingbare Voraussetzung fiir die Erbringung humanitidrer Hilfe in vielen
Konfliktgebieten und ist daher fester Bestandteil der konsolidierten Hilfsappelle. Trotz
zunehmender Bedrohungen der Sicherheit beliefen sich die Beitrdge der Geber per 27. Juli
2004 fur Projekte auf dem Sicherheitssektor im Rahmen der konsolidierten Hilfsappelle
2004 auf nur etwas mehr als 4 Millionen Dollar beziechungsweise 27 Prozent des
Gesamtbedarfs. Zusétzlich leisteten die Geber auBerhalb des Prozesses der konsolidierten
Hilfsappelle Beitrdge in Hohe von mehr als 6 Millionen Dollar fiir besondere
Sicherheitserfordernisse bei der Tatigkeit der Vereinten Nationen in Irak. Wéhrend der
Sicherheitssektor in Irak iiber die volle Mittelausstattung verfiigte, fehlte es jedoch bei
vielen weniger im Brennpunkt stehenden Notlagen an entsprechendem Personal,
Ressourcen und Ausriistung.

Natur katastr ophen-M anagement

109. Im Jahr 2003 forderten rund 700 Katastrophen 75.000 Todesopfer und verursachten
wirtschaftliche Verluste im Wert von mehr als 65 Milliarden Dollar. Die Zahl der
Todesopfer war um ein Vielfaches hoher als im vorangegangenen Jahr, was hauptséchlich
auf das Erdbeben in Bam (Islamische Republik Iran) zuriickzufithren war. Im Jahr 2004
waren Millionen Menschen von Uberschwemmungen und Wirbelstiirmen in Bangladesch,
China, der Dominikanischen Republik, Haiti, Indien, Madagaskar und Sri Lanka betroffen.
Es ist bemerkenswert, dass viele der betroffenen Lénder auf Grund ihrer gestiegenen
Kapazititen keine Hilfe aus dem Ausland bendtigten, um mit den Uberschwemmungen des
Jahres 2004  fertigzuwerden. Diirre und  chronische Probleme bei der
Nahrungsmittelversorgung suchten das Horn von Afrika weiter heim, wo die Ernteertrége,
die Erndhrungslage sowie die Erndhrungssicherheit nach wie vor dringend der
Verbesserung bediirfen. Zwischen September 2003 und Juni 2004 koordinierte das Amt fiir
die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten gemeinsam mit anderen Stellen die
Antwortmafinahmen auf 38 durch natur- oder umweltbedingte Gefahren in
katastrophenanfilligen Landern ausgeloste GroBkatastrophen. Darunter fdllt die
Koordinierung der Hilfsmafinahmen bei den starken Erdbeben in der Islamischen Republik
Iran (Dezember 2003) und Marokko (Februar 2004), beim Wirbelsturm "Gafilo" in
Madagaskar (Mirz 2004) sowie bei den Uberschwemmungen in der Dominikanischen
Republik und in Haiti (Mai 2004).

110. Ich bin dariiber besorgt, dass die Folgen von Naturgefahren eine grof3e
Herausforderung fiir die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele bedeuten,
und ich begriife die Anstrengungen, die humanitire und Entwicklungsorganisationen
unternehmen, um die Durchfiihrung von Katastrophenvorbeugungsmainahmen auf
einzelstaatlicher und lokaler Ebene zu unterstiitzen. Das UNDP, das Amt fiir die
Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten, das Programm der Vereinten Nationen fiir
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menschliche Siedlungen (VN-Habitat) und das Sekretariat der Internationalen
Katastrophenvorbeugungsstrategie, ein wichtiger internationaler Mechanismus fiir die
Minderung des Katastrophenrisikos, kooperieren in zunehmendem Maf3e bei der Planung
und Durchfiihrung ihrer Aktivititen. Diese Zusammenarbeit hat zu konkreten
Gemeinschaftsprogrammen in der Demokratischen Republik Kongo, Ecuador und Peru
sowie zu einer regionalen Programmierung, die acht zentralamerikanische Staaten erfasst,
gefiihrt.  Dariiber  hinaus  hat die  Interinstitutionelle  Arbeitsgruppe  fiir
Katastrophenvorbeugung ihre Tétigkeit neu ausgerichtet, um die Auswirkungen der
Klimadnderung auf die Minderung des Katastrophenrisikos zu bewerten. Sie hat sich mit
der zunehmenden Anfélligkeit der stddtischen Umwelt, der besseren Unterstiitzung der
Katastrophenbewéltigung und -vorsorge in Afrika sowie mit der kontinuierlichen
Weiterentwicklung von Gefdhrdungsdaten und -indikatoren befasst. Anfang 2004
veroffentlichte das UNDP den Bericht "Reducing disaster risk: a challenge for
development" (Senkung des Katastrophenrisikos: Eine Herausforderung fiir die
Entwicklung). Darin wurde ein weltweiter Katastrophenrisikoindex eingefiihrt, der die
relative Anfilligkeit eines Landes flir drei wesentliche Naturgefahren — Erdbeben,
tropische Wirbelstirme und Uberschwemmungen — misst und Entwicklungsfaktoren
aufzeigt, die das Risiko erhdhen. In diesem Zusammenhang freue ich mich, mitteilen zu
kdnnen, dass die Universitit der Vereinten Nationen ein Programm eingeleitet hat, bei dem
durch ein umfassendes Konzept der Risikominderung und der Herabsetzung der
Anfilligkeit das Risiko fiir katastrophale Uberschwemmungen in der asiatisch-pazifischen
Region gesenkt werden soll.

Schutz von Zivilper sonen in bewaffneten Konflikten

111. Die Vereinten Nationen haben ihren grundsatzpolitischen Rahmen fiir den Schutz
von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten wihrend des vergangenen Jahres weiter
gestirkt und ausgebaut. Im Dezember 2003 stellte der Untergeneralsekretir fiir humanitére
Angelegenheiten dem Sicherheitsrat eine Zehn-Punkte-Plattform fiir den Schutz von
Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten vor, welche die Grundlage fiir meinen im Mai
2004 vorgelegten vierten Bericht an den Rat {iber den Schutz von Zivilpersonen in
bewaffneten Konflikten bildete.

112. In den fiinf Jahren seit der Aufstellung der Agenda fiir den Schutz von Zivilpersonen
in bewaffneten Konflikten wurden betrdchtliche Fortschritte erzielt. Die Anliegen im
Zusammenhang mit dem Schutz von Zivilpersonen werden heute wirksamer in die
Mandate von Friedenssicherungseinsitzen eingebunden, beispielsweise bei den Missionen
der Vereinten Nationen in Burundi, Cote d'Ivoire, der Demokratischen Republik Kongo,
Liberia und Sierra Leone.

113. Wiéhrend des Berichtszeitraums fiihrte das Amt fiir die Koordinierung humanitirer
Angelegenheiten eine  Reihe regionaler Arbeitstagungen mit  hochrangigen
Regierungsvertretern durch. Dabei wurden konkrete regionale Anliegen bei der
Aufstellung der Agenda fiir den Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten
erortert und das Verstindnis der Mitgliedstaaten fiir ihre eigenen Aufgaben und
Verantwortlichkeiten vertieft. Ich freue mich dariiber, dass Regionalorganisationen die
Agenda aufgreifen, was sich beispielsweise in dem Beschluss der Afrikanischen Union
zeigt, einen Sonderbeauftragten fiir den Schutz von Zivilpersonen in bewaftneten
Konflikten zu ernennen, sowie in dem Beschluss der ECOWAS, eine humanitére Abteilung
einzurichten, die sich mit Fragen im Zusammenhang mit dem Schutz von Zivilpersonen
befassen soll.
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114. Die genannten Initiativen wurden durch kollektive Mechanismen innerhalb der
Vereinten Nationen unterstiitzt, darunter die dem Exekutivausschuss fiir humanitire
Angelegenheiten unterstellte Implementierungsgruppe fiir den Schutz von Zivilpersonen in
bewaffneten Konflikten, die die Grundlagen fiir eine verstirkte Koordinierung auf diesem
Gebiet geschaffen hat. Eine engere Abstimmung fiithrte zur gemeinsamen Entwicklung
verschiedener Hilfsmittel fiir den Schutz von Zivilpersonen, darunter ein vom
Sicherheitsrat im Dezember 2003 als Anlage zu der Erkldrung seines Présidenten
S/PRST/2003/27 verabschiedetes aktualisiertes Aide-mémoire, das den jlingsten Anliegen
und Trends sowie den Maflnahmen zu ihrer Bewiltigung Rechnung tragt.

115. Das gravierende Problem der sexuellen Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs
von Frauen und Kindern in bewaffneten Konflikten durch Bedienstete oder angeschlossene
Mitarbeiter der Vereinten Nationen — sowohl Zivilpersonal als auch uniformierte
Friedenssicherungskrifte — stand seit meinem vorigen Bericht im Mittelpunkt erheblicher
Aufmerksamkeit. Im Oktober 2003 gab ich das Bulletin "SondermaBnahmen fiir den
Schutz vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch" (ST/SGB/2003/13) heraus.
Darin werden Mindestnormen fiir das von allen Mitarbeitern der Vereinten Nationen
erwartete Verhalten sowie Maflnahmen festgelegt, die zur Aufrechterhaltung eines Umfelds
notwendig sind, das sexuelle Ausbeutung und sexuellen Missbrauch verhindert. Spater
wurden Richtlinien und Instrumente zur Umsetzung dieser Normen herausgegeben, und
alle Teile des Systems der Vereinten Nationen, die im Feld vertreten sind, haben begonnen,
fiir die kohdrente Umsetzung des Bulletins auf Feldebene zu sorgen.
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Entwicklungszusammenar beit
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele

116. Auch im vergangenen Jahr bildeten die acht Millenniums-Entwicklungsziele den
iibergreifenden Rahmen fiir die Aktivitdten der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit. Die zentrale Strategie der Vereinten Nationen — Forschung,
Kampagnenarbeit, Uberwachung und Berichterstattung und Einsitze auf Landesebene —
bildete die Richtschnur fiir die Tatigkeit der Organisation zur Verwirklichung der Ziele.

117. Die Aussichten auf Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele sind zwar
nach wie vor uneinheitlich, doch sind die termingebundenen und messbaren Ziele bis zum
Ablauf der Frist im Jahr 2015 noch erreichbar. Dies ist jedoch nur dann moglich, wenn die
entwickelten Lander und die Entwicklungsldnder die richtige Kombination von
innerstaatlichen und internationalen politischen Mafinahmen ergreifen und ihre in der
Millenniums-Erkldrung der Vereinten Nationen und dem Konsens von Monterrey
eingegangenen gemeinsamen Verpflichtungen erfiillen.

118. Die Vereinten Nationen folgen bei ihrem Bemiihen, den Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele behilflich zu sein, einem
ganzheitlichen Ansatz. Im vergangenen Jahr waren die Vereinten Nationen bestrebt, die
produktiven Kapazititen der Entwicklungs- und der Transformationslédnder durch Handel,
Investitionen, Mobilisierung von Ressourcen und Technologieentwicklung ausbauen zu
helfen. Die Organisation unterstiitzte dariiber hinaus schwichere Gesellschaftsgruppen,
beispielsweise Menschen, die in absoluter Armut leben, Frauen, Kinder, Jugendliche,
indigene Volker, Fliichtlinge, Menschen mit HIV/Aids und Migranten.

119. Die Gruppe der Vereinten Nationen fiir Entwicklungsfragen, die die im
Entwicklungsbereich tdtigen operativen Stellen umfasst, erarbeitet weiter neue Politiken
und Leitlinien zur Verbesserung der Qualitét, der Wirksamkeit und der Koordinierung der
Programme auf Landesebene. Die gemeinsamen Landesbewertungen und der
Entwicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen ermdglichen dem System der
Vereinten Nationen ein strategisches, kohdrentes und integriertes Eingehen auf die
Prioritdten und den Bedarf der einzelnen Staaten hinsichtlich der Millenniums-
Entwicklungsziele. Im Jahr 2003 begannen 18 Landesteams der Vereinten Nationen mit
der Erstellung von gemeinsamen Landesbewertungen und Entwicklungshilfe-
Programmrahmen der Vereinten Nationen; 18 weitere folgten im Jahr 2004.

120. Die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele erfordert nach wie vor
erhebliche Kampagnen- und Lobbyarbeit. Die Millenniums-Kampagne schafft in der
Bevolkerung eine breite Unterstiitzung fiir die Ziele, indem sie gemeinsam mit
Interessengruppen in den Industrielindern auf groBeren politischen Druck zur
Verwirklichung des achten Ziels hinarbeitet; darin wird zu verstirkter Hilfe, spiirbaren
Schuldenerleichterungen und erweitertem Zugang zu Handel und Technologien
aufgerufen. Im Jahr 2003 begann die Kampagne, in Zusammenarbeit mit
zivilgesellschaftlichen Netzwerken nationale Kampagnen in Entwicklungsldndern zu
unterstiitzen.

121. Im Rahmen des Millenniums-Projekts kommen mehr als 150 Politikexperten,
Fachleute aus dem Entwicklungsbereich und fiihrende Wissenschaftler aus der ganzen Welt
zusammen, um nach alternativen Ansétzen zur Verwirklichung der Ziele zu forschen. Mit
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Blick auf die im Jahr 2005 anstehende Uberpriifung der Millenniums-Erklirung wird im
Rahmen des Projekts derzeit gemeinsam mit Regierungen, internationalen
Finanzinstitutionen und anderen Partnern an einer Reihe von Pilotprojekten auf
Landesebene gearbeitet, die sich damit befassen, welche grundsatzpolitischen Mallnahmen,
welche Ressourcen und welches Wirtschaftswachstum jedes Land benétigt, um die Ziele
zu verwirklichen.

122. Wie die Generalversammlung anerkannt hat, erfordert die wirksame Uberwachung
der Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele einsatz- und bestandfdhige statistische
Systeme. Solide, verldssliche und vergleichbare statistische Daten sind fiir die
Formulierung und Durchfiihrung von Politiken zur Verwirklichung der Ziele unerlésslich.
Zahlreiche Stellen des Systems der Vereinten Nationen, insbesondere die Statistikabteilung
der Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten unter der Leitung der
Interinstitutionellen Sachverstdndigengruppe iiber die Indikatoren fiir die Verwirklichung
der Millenniums-Entwicklungsziele, haben zur Verbesserung der Datenqualitit
beigetragen. Die Hauptabteilung veranstaltete im Jahr 2003 Arbeitstagungen zu Gunsten
des Aufbaus einzelstaatlicher statistischer Kapazitdten. Um die Verfolgung der Fortschritte
bei der Verwirklichung der Ziele auf Landesebene zu verbessern, betreibt die Gruppe der
Vereinten Nationen fiir Entwicklungsfragen die Einflihrung der Software "DevInfo", die im
Jahr 2003 in den statistischen Amtern von 42 Lindern im Einsatz war und 2004 in
weiteren 120 Landern eingefiihrt wird.

123. Wissenschaft und Technologie sind von entscheidender Bedeutung, wenn es darum
geht, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung im Hinblick auf die Erreichung der
Millenniums-Entwicklungsziele zu fordern. Viele Entwicklungsldnder werden die Ziele
aller Voraussicht nach nicht erreichen, wenn sie keine klare politische Verpflichtung
eingehen, mit der sie Wissenschaft und Technologie oberste Prioritit zuweisen. Der
Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien und Biotechnologie und die
entsprechende Vernetzung sowie der Technologietransfer und der Kapazititsaufbau
gehdren zu den sich abzeichnenden Themen. Die meisten Einrichtungen der Vereinten
Nationen haben die Arbeit im Bereich Informations- und Kommunikationstechnologien
aufgenommen und zu dem Vorbereitungsprozess fiir die erste Phase des Weltgipfels iiber
die Informationsgesellschaft und zu dem Gipfel selbst beigetragen. Die Arbeitsgruppe
Informations- und Kommunikationstechnologien und die Kommission fiir Wissenschaft
und Technologie im Dienste der Entwicklung haben eine wichtige Rolle bei der
Verbreitung von Wissen und beim Informationsaustausch auf dem Gebiet der
Informations- und Kommunikationstechnologien im Dienste der Entwicklung
wahrgenommen.

124. Wiéhrend des vergangenen Jahres stellte sich die Organisation weiter der
Herausforderung, einzelstaatliche = Verwaltungskapazititen zur Verfolgung der
Millenniums-Entwicklungsziele — aufzubauen. Der Sachverstindigenausschuss  fiir
offentliche Verwaltung ermittelte neue Trends und Chancen fiir die Neubelebung der
offentlichen Verwaltung und der Regierungsfiihrung zur Verwirklichung der Ziele. In der
Veroffentlichung World Public Sector Report 2003: E-Government at the Crossroads
(Weltbericht 2003 {iber den offentlichen Sektor: Elektronische Verwaltung am
Scheideweg) wurden das Potenzial der Informations- und Kommunikationstechnologien
und ihre Einsatzmdglichkeiten in komplexem Umfeld herausgestrichen. Auf dem Gebiet
des Aufbaus von Kapazititen fir die Konfliktbewdltigung wurden ein
Analyseinstrumentarium sowie Schulungsmaterialien entwickelt.
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125. Im Hinblick auf das Ziel der Beseitigung der extremen Armut und des Hungers
konzentrierte sich der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) auf
drei Schliisselmafinahmen zur Armutsbekdmpfung in landlichen Gebieten: Ausbau der
Kapazitdten der Armen und ihrer Organisationen in ldndlichen Gebieten, Verbesserung des
gleichberechtigten Zugangs zu produktiven natiirlichen Ressourcen und Technologie und
Erweiterung des Zugangs zu Finanzdienstleistungen und -mirkten. Zur Verwirklichung
dieser Ziele genehmigte der IFAD im Jahr 2003 25 neue Projekte fiir ldndliche
Entwicklung in einer Gesamthohe von 403,6 Millionen Dollar. Zusétzlich vergab der IFAD
iiber sein Zuschussprogramm 70 Zuschiisse in einer Gesamthéhe von 20,3 Millionen
Dollar.

126. Uber seinen Praxisbereich Armutsbekdmpfung half das UNDP bestimmten Lindern
dabei, Armutsbekdmpfungsstrategien zu erarbeiten, die auf partizipatorischen Prozessen
beruhen, den Staatshaushalt an die Millenniums-Entwicklungsziele zu kniipfen und die
Uberwachung des Zielfortschritts zu verbessern. Dariiber hinaus war das Programm den
Lédndern im Rahmen breit angelegter Konsultationen mit Interessentrdgern bei der
Sondierung durchfiihrbarer politischer Maflnahmen und alternativer Sichtweisen der
menschlichen Entwicklung und der Armutsbekdmpfung sowie bei der Einbindung der
Ergebnisse in die Ausarbeitung und Umsetzung von Strategiedokumenten zur
Armutsbekdmpfung behilflich.

127. Wenn die Millenniums-Entwicklungsziele verwirklicht werden, wird es fiir die
Menschen weniger attraktiv, sich in die Hinde von Menschenhédndlern zu begeben, um der
Armut zu entflichen. lhre Verwirklichung wird auch zu dauerhaften Losungen fiir
Fliichtlinge, Binnenvertriebene und Riickkehrer beitragen, die zu den weltweit
schwichsten  Bevolkerungsgruppen  zdhlen. Menschen, die vor Konflikten,
Menschenrechtsverletzungen und Verfolgung flichen, sollen Schutz finden und ein neues
Leben in einem Umfeld beginnen kdnnen, in dem sie sicher und willkommen sind. Die
Internationale Arbeitsorganisation (IAO), die Handels- und Entwicklungskonferenz der
Vereinten Nationen (UNCTAD), das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fir Menschenrechte, das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdampfung, die Internationale Organisation fiir Migrationen und das UNHCR
sind derzeit gemeinsam bemiiht, den Informationsaustausch {iber Migrationen zu
verstirken und eine groBere Politikkohdrenz zu fordern. Die Hauptabteilung
Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten trdgt zum Verstdndnis der Auswirkungen
internationaler Migration bei, indem sie das AusmaB und die Trends solcher Migration
sowie die von Regierungsseite verfolgten politischen Maflnahmen zur Beeinflussung dieser
Trends beobachtet.

128. Zu den auf Regionalebene durchgefiihrten Aktivititen zur Armutsbekdmpfung
gehorten die Pilotprojekte, die die Wirtschafts- und Sozialkommission der Vereinten
Nationen fiir Westasien durchfiihrte, um lokale Kapazititen und Ressourcen zu
mobilisieren und die Zusammenarbeit und die kollektive Eigenstindigkeit ausgewahlter
Gemeinwesen in Agypten, Libanon und der Syrischen Arabischen Republik zu stirken.
Folge dieser Bemiihungen war die Schaffung von etwa 1.500 neuen Arbeitspldtzen. Die
Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und die Karibik bewertete in ihrer
Veroffentlichung Social Panorama of
Latin America 2002-2003 (Sozialpanorama Lateinamerikas 2002-2003) die Chancen fiir
eine Halbierung der extremen Armut in der Region und dokumentierte das Ausmall der
Untererndhrung und der Mangelerndhrung von Kindern sowie die Trends bei der
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele auf diesen Gebieten.
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129. Investitionen in die Landwirtschaft und in lindliche Gebiete, insbesondere in
Technologien zur Wasserregelung und die landliche Infrastruktur, in Landern, in denen
Erndhrungsunsicherheit herrscht, sollten hochsten Vorrang im Kampf gegen den Hunger
erhalten. Dennoch meldete die FAO, dass die bilaterale 6ffentliche Entwicklungshilfe fiir
den Bereich Landwirtschaft aus den Geberldndern der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung von 4,1 Milliarden Dollar im Jahr 2001 auf
3,8 Milliarden Dollar im Jahr 2002 zuriickging. Anlédsslich der Begehung des
Welterndhrungstags 2003 erkldrten der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung, die FAO und das WFP gemeinsam mit Vertretern internationaler und
nationaler nichtstaatlicher Organisationen formell ihre Unterstiitzung fiir die Internationale
Allianz gegen den Hunger, einen freiwilligen Zusammenschluss zivilgesellschaftlicher
Organisationen, sozialer und religidser Bewegungen, Organisationen des Privatsektors und
internationaler Organisationen, die sich der raschen Beseitigung des Hungers auf der Welt
verschrieben haben. Mehr als 50 Lander, entwickelte Lénder wie Entwicklungslinder,
haben ihre Absicht erklért, mit der Internationalen Allianz verbundene nationale Allianzen
gegen den Hunger zu schaffen beziehungsweise zu stirken. Uber ihr Sonderprogramm fiir
Erndhrungssicherung, das nunmehr in fast 100 Landern zum Einsatz gekommen ist, ist die
FAO einkommensschwachen Léndern mit Nahrungsmitteldefiziten weiter dabei behilflich,
die Erndhrungssicherung auf gesamtstaatlicher Ebene sowie auf Ebene der einzelnen
Haushalte zu verbessern. Dies geschieht durch die rasche Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion und der Produktivitit auf einer wirtschaftlich und 6kologisch
nachhaltigen Grundlage sowie durch die Verbesserung des Zugangs der Menschen zu
Nahrungsmitteln.

130. In Armut lebende Menschen finden sich in zunehmendem Mafle in stddtischen
Gebieten. Um die Millenniums-Entwicklungsziele zu "urbanisieren", hat das VN-Habitat
in Agypten, Bangladesch, Bolivien, Ghana, den Philippinen und der Tiirkei Teilerhebungen
iiber Ungleichgewichte in den Stiddten durchgefiihrt. Die Verdffentlichung des VN-Habitat
The Challenge of Sums: Global Report on Human Settlements 2003 (Herausforderung
Elendsviertel: Weltbericht 2003 iiber Wohn- und Siedlungswesen) enthélt die ersten
Schétzungen iiber die weltweite Slumbevdlkerung iiberhaupt.

131. Der Ausbau des einheimischen Privatsektors ist eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Herbeifiihrung von Wachstum und Entwicklung und die Linderung der Armut. Die
Kommission fiir den Privatsektor und die Entwicklung fiihrte in ihrem Bericht vom Mérz
2004 mit dem Titel Unleashing Entrepreneurship: Making Business Work for the Poor
(Freisetzung des Unternehmergeistes: Wie die Wirtschaft den Armen nutzen kann) ein
Spektrum von MaBnahmen aus, das Regierungen, offentliche Entwicklungsinstitutionen,
der Privatsektor und die Organisationen der Zivilgesellschaft durchfiihren kdnnen, um das
Wachstum von Klein- und Mittelbetrieben zu fordern. Die Handels- und
Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen erbrachte im Rahmen ihres Empretec-
Programms Dienste zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Klein- und
Mittelbetrieben in Entwicklungsldndern. Das Programm wurde bereits in iiber 30 Landern
eingerichtet, zuletzt in Angola und Guyana.

132. Im Jahr 2003 unterstiitzte die Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle
Entwicklung (UNIDO) 51 Lénder iiber integrierte Programme und lénderspezifische
Dienstleistungsrahmen zu Gunsten der industriellen Entwicklung. Das Ziel dabei war, die
Industrieunternehmensfithrung und die institutionelle Infrastruktur zu verbessern, die
Klein- und Mittelbetriebe zu stdrken, technologische Kapazititen zu modernisieren,
Fertigkeiten auszubauen und den Zugang zu moderner Technologie zu erweitern, Handels-
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und Exportkapazititen aufzubauen wund auf energieeffizientere und sauberere
Produktionsweisen umzustellen.

133. Was die Verwirklichung der allgemeinen Grundschulbildung betrifft, so schitzt das
UNICEF, dass noch immer 121 Millionen Kinder, davon 65 Millionen Médchen, keine
Schule besuchen. Im Jahr 2004 begann die Organisation der Vereinten Nationen fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) mit einer strategischen Priifung ihrer Rolle
als Hauptkoordinatorin des Programms "Bildung fiir alle", einer interinstitutionellen
Initiative, die den Léandern dabei helfen soll, bis zum Jahr 2015 das Ziel einer guten
allgemeinen Grundschulbildung auf Dauer zu verwirklichen, und die sich auf die
eingehendste jemals auf weltweiter Ebene durchgefiihrte statistische Evaluierung der
Bildung in 180 Landern stiitzt. Die UNESCO untersucht unter anderem, wie die
Uberwachung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Programmziele gefdrdert und
eine bessere Koordinierung zwischen den Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit
zu Gunsten des Programms auf globaler Ebene und auf Landesebene gewihrleistet werden
kann. Die beim Statistischen Institut der UNESCO in Montreal untergebrachte
Beobachtungsstelle fiir das Ziel der Bildung fiir alle lieferte auch weiterhin hochwertige
Bildungsdaten und -statistiken, um den Entscheidungstragern Orientierungshilfe zu geben
und die globalen Fortschritte bei der Verwirklichung der Bildung fiir alle zu iiberwachen.

134. Die Anstrengungen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der
Erméchtigung der Frau bildeten auch im vergangenen Jahr einen wichtigen Aspekt der
Tatigkeit der Vereinten Nationen. Das Regionalsymposium iiber die Integration einer
Gleichstellungsperspektive in alle Bereiche der Wirtschaftspolitik (Genf, Januar 2004), das
gemeinsam von der Wirtschaftskommission fiir Europa und dem Biiro der Sonderberaterin
fiir Gleichstellungsfragen und Frauenforderung ausgerichtet wurde, bot Gelegenheit zum
Austausch von Erfahrungen und guten Verfahrensweisen in ausgewéhlten Bereichen der
Wirtschaftspolitik. Zu den konkreten Erfolgen, die auf Landesebene mit Hilfe von Stellen
der Vereinten Nationen erzielt wurden, gehorte die Fortbildung in Gleichstellungsfragen
und auf dem Gebiet der geschlechtsdifferenzierten Analyse fiir eine wachsende Zahl
staatlicher Entwicklungsfachleute, die hohere Zahl statistischer Verzeichnisse mit nach
Geschlecht aufgeschliisselten Daten und die stufenweise Aufnahme
geschlechtsspezifischer Erwdgungen in die einzelstaatlichen Strategien und Haushalte fiir
die Armutsbekdmpfung.

135. Im Hinblick auf die Unterstiitzung der wichtigen Rechtsinstrumente, fiir die die
Mitgliedstaaten technische Kooperationshilfe von der Hauptabteilung Wirtschaftliche und
Soziale Angelegenheiten und anderen Stellen erhielten, wurden Fortschritte erzielt. Die
Zahl der Vertragsstaaten des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau stieg nach 3 neuen Ratifikationen auf 177, die des
Fakultativprotokolls zu dem Ubereinkommen nach 9 Ratifikationen auf 60.

136. Bei der Senkung der Kindersterblichkeitsraten stellte das UNICEF das Uberleben der
Kinder, insbesondere in Gebieten mit hohen Sterblichkeitsraten, noch stirker in den
Vordergrund. Bedeutende Fortschritte wurden im Rahmen der globalen Partnerschaften zur
Bekdmpfung von Kinderlahmung und Masern, bei der Formulierung von Politiken zu
Gunsten verwaister Kinder und zu Gunsten der Aids-Pravention sowie bei der stirkeren
einzelstaatlichen Schwerpunktsetzung auf Kinderschutzfragen erzielt. Das UNICEF und
seine Partner arbeiten darauf hin, Kindern den bestmoglichen Start ins Leben zu sichern
und die Sduglingssterblichkeit zu senken, aber dieses Ziel und die anderen Millenniums-
Entwicklungsziele konnen nur dann verwirklicht werden, wenn die Bediirfnisse von
Frauen und Kindern weltweit Vorrang erhalten.
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137. Wihrend des gesamten Jahres 2003 konzentrierte sich der Bevdlkerungsfonds der
Vereinten Nationen (UNFPA) bei der Programmgestaltung und -durchfithrung und beim
Politikdialog, namentlich beim Dialog iiber Strategien zur Armutsbekdmpfung, auf
konkrete Programme und MafBinahmen, bei denen die Bevdlkerungsdynamik und Fragen
der reproduktiven Gesundheit, insbesondere der Gesundheit von Miittern, mit der
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele verkniipft wurden. Die WHO war
Léndern mit besonders hoher Miittersterblichkeitsrate bei der Stirkung ihrer
Gesundheitssysteme behilflich, um eine kontinuierliche Versorgung aufzubauen, durch die
alle Frauen und ihre Kinder die Schwangerschaft, die Geburt und die Zeit nach der Geburt
ungeachtet der Zahlungsfahigkeit sicher iiberstehen konnen. Eine solche kontinuierliche
Versorgung umfasst die ErschlieBung der Humanressourcen fiir das Gesundheitswesen, die
Verfiigbarkeit, die Zugénglichkeit, den Einsatz und die Qualitdt der Dienstleistungen, den
Ausbau der Kapazititen von Frauen, Familien und Gemeinwesen und die Schaffung von
Kooperationsbeziehungen zu anderen zentralen Programmen der primédren
Gesundheitsversorgung.

138. Hinsichtlich des Aufbaus globaler Partnerschaften zu Gunsten der Entwicklung ist
die Umsetzung des auf der Internationalen Konferenz iiber Entwicklungsfinanzierung im
Jahr 2002 verabschiedeten Konsenses von Monterrey nach wie vor von entscheidender
Bedeutung fiir die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele. Wie in dem
Konsens vorgesehen, hielt der Wirtschafts- und Sozialrat am 26. April 2004 seine zweite
Sitzung auf hoher Ebene mit den Bretton-Woods-Institutionen und der
Welthandelsorganisation (WTO) ab. Der Ratsprasident nahm in seine Zusammenfassung
(A/59/92-E/2004/73) einige Empfehlungen zur Forderung der Umsetzung der in dem
Konsens von Monterrey festgelegten politischen Verpflichtungen auf.

139. Meiner Ansicht nach birgt ein erweiterter und fairerer Welthandel die Moglichkeit,
den Staaten bei der Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele zu helfen. Die
Regionalkommissionen der Vereinten Nationen fithren Forschungs- und technische
Hilfsprogramme durch, die darauf abzielen, durch nachhaltigen Handel und zukunftsfahige
Investitionen die Mitgliedstaaten verstérkt in die Lage zu versetzen, sich wirksamer in die
regionale Wirtschaft und in die Weltwirtschaft zu integrieren.

140. Die Tatsache, dass die fiinfte Ministerkonferenz der WTO im September 2003 in
Canciin (Mexiko) ohne greifbare Ergebnisse zu Ende ging, war ein erheblicher
Riickschlag, der die Aussichten auf den rechtzeitigen Abschluss der Handelsverhandlungen
der Doha-Runde beeintrichtigte. Seit dem Abschluss eines Rahmenabkommens am 31. Juli
2004 befindet sich die Doha-Runde jedoch wieder auf Kurs. Die Entwicklungsldnder
werden bei diesen Verhandlungen nach wie vor von der UNCTAD und den
Regionalkommissionen unterstiitzt. Die wesentlichen Herausforderungen bestehen darin,
sich mit dem Kernthema des Marktzugangs fiir landwirtschaftliche und
nichtlandwirtschaftliche Produkte und Dienstleistungen zu befassen und den Bediirfnissen
und Interessen der Entwicklungslander betreffend Durchfithrungsfragen sowie besondere
und differenzierte Behandlung voll Rechnung zu tragen.

141. Im Rahmen des Handels- und Entwicklungsberichts 2003 der UNCTAD wurden die
Auswirkungen neuer Trends in den internationalen Produktions- und Investitionsmustern
auf die Entwicklung untersucht und eine Reihe von Vorschlidgen zur Verbesserung der
Entwicklungsstrategien und der makrodkonomischen Politik in den Entwicklungslédndern
abgegeben. In ihrem WHltinvestitionsbericht 2003 konzentrierte sich die UNCTAD
vornehmlich auf die Rolle, die der einzelstaatlichen Politik und den internationalen Investi-
tionsvereinbarungen dabei zukommt, ausldndische Direktinvestitionen anzuziehen und
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davon zu profitieren. Die von der UNCTAD bereitgestellten investitionspolitischen
Uberpriifungen und damit zusammenhingenden Beratenden Dienste halfen den Lindern,
ihre mit auslédndischen Direktinvestitionen befassten Politiken und Institutionen zu
verbessern und ihre Kapazitét, solche Investitionen anzuziehen und davon zu profitieren,
auszubauen. Im Jahr 2003 und Anfang 2004 fiihrte das UNCTAD investitionspolitische
Uberpriifungen fiir Botsuana, Ghana, Lesotho, Nepal und Sri Lanka durch. In
Zusammenarbeit mit der WTO gewdhrte die UNCTAD den Entwicklungsldndern Hilfe bei
ihren Verhandlungen iiber internationale Investitionsvereinbarungen, namentlich bilaterale
Investitionsvertrage und Doppelbesteuerungsabkommen.

Der Kampf gegen HIV/Aids

142. Das Ausmall und die zerstorerische Wirkung der HIV/Aids-Pandemie stellen diese
als schwerwiegendes Gesundheits- und Entwicklungsproblem an die Spitze der interna-
tionalen Agenda. Dank des engagierten personlichen Einsatzes gesellschaftlicher,
politischer und religioser Fiihrer ist es in Liandern wie Brasilien, Kambodscha, Senegal,
Thailand und Uganda zu einem Riickgang der Infektionsraten gekommen bezichungsweise
wird ein solcher Riickgang erkennbar. Dennoch mdchte ich erneut der in meinem Bericht
iiber Fortschritte bei der Umsetzung der Verpflichtungserklarung zu HIV/Aids bekundeten
Besorgnis dariiber Ausdruck verleihen, dass nur wenige Lédnder die 2001 auf der
Sondertagung der Generalversammlung {iber HIV/Aids gesetzten Ziele erreichen werden,
wenn nicht auf allen Ebenen drastisch mehr Ressourcen und Anstrengungen aufgewandt
werden.

143. Ich freue mich, berichten zu konnen, dass die Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen insgesamt immer besser erkennen, dass sie ihre Bemiithungen auf
Landesebene ausbauen und besser koordinieren miissen. 2003 wurde das WFP die neunte
Tréagerorganisation des UNAIDS; bei den anderen acht Organisationen handelt es sich um
die IAO, das UNICEF, das UNDP, dic UNESCO, das Biiro der Vereinten Nationen fiir
Drogen- und Verbrechensbekdmpfung, den UNFPA, die WHO und die Weltbank. Die
Gruppe der Vereinten Nationen fiir Entwicklungsfragen gab neue politische Leitlinien fiir
residierende Koordinatoren und die Landesteams der Vereinten Nationen heraus, die fiir
ein energischeres Vorgehen gegen HIV/Aids auf Landesebene und fiir eine einheitliche
Grund-satz- und Programmunterstiitzung der Vereinten Nationen sorgen sollen. Die Leiter
der UNAIDS-Trigerorganisationen tagten im Mérz 2004 in Sambia; sie unterstrichen bei
dieser Gelegenheit ihr Eintreten filir ein koordiniertes Vorgehen und energischere
MaBnahmen auf Landesebene und befiirworteten eine neue weltweite priaventive
Aufklarungsinitiative.

144. Heute leben weltweit genauso viele Frauen wie Méanner mit dem HI-Virus. In Afrika
stidlich der Sahara sind jetzt 58 Prozent aller HIV-Infizierten Frauen. Diese Feminisierung
der HIV/Aids-Epidemie erfordert dringende AntwortmaBnahmen. In diesem
Zusammenhang begriifle ich die im Februar 2004 vom UNAIDS eingeleitete Weltkoalition
fiir Frauen und Aids, die ein breites Spektrum von Einzelpersonen und Organisationen in
sich  vereint, mit einem Lenkungsausschuss, dem rund 25 hochrangige
Fihrungspersonlichkeiten aus Regierungen, Aktivistengruppen, Organisationen der
Vereinten Nationen sowie akademischen Einrichtungen angehdren und dessen Vorsitz die
Exekutivdirektorin des UNFPA fiihrt.

145. Die UNESCO und das UNAIDS fiihren gemeinsam eine partizipatorische Initiative
durch, die es Jugendlichen und Jugendorganisationen ermoglichen soll, gegen HIV/Aids
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und damit zusammenhdngende Diskriminierung und Intoleranz in ihren Gemeinwesen
vorzugehen. Im Jahr 2003 fanden in Afrika und in der arabischen Region eine Reihe von
Ausbildungsseminaren fiir Jugendliche statt, und Jugendinitiativen auf Landes- und
Ortsebene in Bangladesch, Malawi, Mosambik, Sambia und Sri Lanka erhielten kleinere
Zuschiisse.

146. Als Teil einer umfassenden HIV/Aids-Strategie, die die Verhiitung, Behandlung,
Betreuung und Unterstiitzung von mit dem Virus lebenden Menschen in sich vereint,
erklarte die WHO 2003 einen weltweiten Behandlungsnotstand und leitete eine Initiative
ein, in deren Rahmen bis zum Jahr 2005 3 Millionen Menschen in den
Entwicklungsldndern mit antiretroviralen Medikamenten behandelt werden sollen.

147. Im September 2003 veranstaltete die Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale An-
gelegenheiten fiir afrikanische Fachkrifte ein Ausbildungsseminar iiber HIV/Aids und
Erwachsenensterblichkeit in den Entwicklungsldandern, das ein eingehendes Versténdnis
der weitreichenden demografischen Aspekte der HIV/Aids-Epidemie vermittelte. Dariiber
hinaus gab die Hauptabteilung einen Bericht "The Impact of AIDS" (Die Auswirkungen
von Aids) heraus, in dem die katastrophalen Folgen der HIV/Aids-Pandemie fiir alle Teile
der Gesellschaft dokumentiert sind.

148. Das UNDP half verschiedenen Landern, das HIV/Aids-Problem in ihren
Programmen durchgidngig zu beriicksichtigen und MafBnahmen zur Bekdmpfung der
Epidemie zu ergreifen. Dartiber hinaus leitete das UNDP die Kapazititsaufbau-Initiative
fiir das siidliche Afrika ein, um in der von HIV/Aids am schwersten betroffenen Subregion
die Kapazititen in den Bereichen Gesundheitsversorgung, Bildung und Landwirtschaft zu
erweitern.

149. Die Programmausgaben des UNICEF fiir die Bekdmpfung von HIV/Aids hatten mit
67 Millionen Dollar im Jahr 2001 auf 111 Millionen Dollar im Jahr 2003 einen raschen
Anstieg zu verzeichnen. Alle UNICEF-Landesbiiros sind unabhingig von der derzeitigen
Erkrankungshdufigkeit weiterhin im Kampf gegen HIV/Aids titig. Uber die
Versorgungsinitiative des UNICEF erhielten mehr als 40 Staaten Hilfe bei der Beschaffung
antiretroviraler Medikamente und diagnostischer Gerite.

150. Der UNFPA trug im Rahmen seiner Programme zur Forderung der reproduktiven
Gesundheit und der reproduktiven Rechte sowie der Gleichstellung der Geschlechter in
iber 140 Landern zur Verhiitung von HIV/Aids durch eine Strategie bei, in deren
Mittelpunkt die Verhiitung von HIV-Infektionen Jugendlicher und Schwangerer sowie ein
umfassendes, die Benutzung von Kondomen betreffendes Programm standen, in dem es
um die Nachfrage, ein forderliches Umfeld und die Versorgung ging.

151. Das WFP fiihrte in 41 der 82 Lénder, in denen es titig ist, HIV/Aids-MaBBnahmen
durch, darunter in 22 der 25 Lander mit der weltweit hochsten HIV-Verbreitungsrate. Die
in der Entwicklung begriffenen Programmierungs- und Analyseinstrumente des WFP zur
Kartierung der Anfalligkeitsraten helfen den jeweiligen Interessengruppen, die Verbindung
zwischen HIV/Aids und der Erndhrungsunsicherheit zu verstehen und anzugehen.

152. Fliichtlinge mit HIV/Aids sehen sich an Orten, die nicht {iber ausreichenden Zugang
zu angemessener Gesundheitsversorgung und entsprechenden sozialen Diensten verfiigen,
besonderen Schwierigkeiten ausgesetzt. Im Dezember 2003 gab der Stindige
interinstitutionelle Ausschuss die Guidelines for HIV/AIDS Interventions in Emergency
Settings (Leitlinien fiir HIV/Aids-Mafinahmen in Notstandssituationen) heraus, um dieser
Herausforderung zu begegnen. Diese Leitlinien helfen den betroffenen Staaten und der
internationalen Gemeinschaft, diec Probleme von Fliichtlingen mit HIV/Aids umfassend
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anzugehen. In den Leitlinien wird anerkannt, dass sich in Konfliktsituationen auf Grund
der kombinierten Auswirkungen von Instabilitdt, Armut und sozialer Entwurzelung die
Anfilligkeit der Vertriebenen fiir HIV/Aids erhoht. Unter diesen Umstdnden sind Frauen
und Kinder besonders gefihrdet, da sie zu sexuellen Beziehungen gezwungen werden
konnen, um ihre Grundbediirfnisse wie Nahrungsmittel, Wasser oder sogar Sicherheit
decken zu konnen.

153. Im Jahr 2003 entwickelte das VN-Habitat ein Programm fiir die Unterbringung von
HIV/Aids-Waisen und filihrte Basiserhebungen zu der schlimmen Lage von Waisen in den
stadtischen Elendsvierteln Kenias, Swasilands, Ugandas und der Vereinigten Republik Tan-
sania durch.

154. Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung
unterstiitzte die Regierungen durch technische Hilfsprojekte, den Aufbau von Kapazititen,
die Beratung bei der Politik- und Programmentwicklung sowie durch Uberwachung und
Evaluierung, insbesondere in Osteuropa sowie in Zentral-, Siid- und Siidostasien, auch
weiterhin bei der Durchfiihrung von Programmen zur Verhiitung von HIV/Aids und zur
Betreuung von intravendsen Drogenkonsumenten.

155. Im Laufe des vergangenen Jahres konzentrierte sich die IAO weiter auf den Aufbau
der Kapazititen ihrer Mitglieder, zu den einzelstaatlichen Anstrengungen zur Bekdmpfung
von HIV/Aids beizutragen. Die IAO bemiihte sich darum, sicherzustellen, dass die
Arbeitswelt in die einzelstaatlichen Plane zur Aids-Bekdmpfung einbezogen wird und die
Implikationen von HIV/Aids in der Arbeitspolitik und im Arbeitsrecht beriicksichtigt
werden.

156. Die Medien sind nach wie vor ein Bereich und eine Ressource, die im Kampf gegen
HIV/Aids nicht geniigend genutzt wird. Bisher wurden die Medien hauptsédchlich als
Multiplikator betrachtet, selten jedoch als echter Partner. Daher berief ich im Januar dieses
Jahres zum ersten Mal {berhaupt ein Treffen der Leiter der wichtigsten
Medienunternehmen der Welt ein, in dessen Mittelpunkt die Frage stand, wie sie zum
Kampf gegen HIV/Aids beitragen konnen. UNAIDS, die Kaiser Family Foundation und
die Hauptabteilung Presse und Information treiben diese Initiative weiter voran.

Nachhaltige Entwicklung

157. Seit dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung, der im August und September
2002 in Johannesburg (Siidafrika) stattfand, haben die Mitgliedstaaten immer wieder
betont, wie wichtig Fortschritte bei der Erreichung der termingebundenen Ziele,
Zielvorgaben und Verpflichtungen auf dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung sind. Die
Tatsache, dass die Erreichung der Ziele jetzt im Mittelpunkt steht, hat die Arbeit der
Vereinten Nationen zur Unterstlitzung der nachhaltigen Entwicklung vorangetrieben,
insbesondere durch die Unterstiitzung des Kapazitdtsaufbaus auf Landesebene.

158. Im April 2004 veranstaltete die Kommission der Vereinten Nationen fiir Nachhaltige
Entwicklung ihre erste sachbezogene Uberpriifung der Fortschritte bei der Verwirklichung
der Zielvorgaben des Weltgipfels. An den  Schwerpunktthemen  Wasser,
Abwasserentsorgung und menschliche Siedlungen zeigt sich, wie vorrangig diese Fragen
fir die Mitgliedstaaten sind. Die Kommission erhielt die volle Unterstiitzung der
Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten, die ihr bei der Einbringung
von Innovationen in den zwischenstaatlichen Beratungsprozess behilflich war, um die drei
Themen in Verbindung mit Querschnittsfragen einer eingehenden Uberpriifung zu
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unterziehen. Auf der wéahrend der Tagung veranstalteten Partnerschaftsmesse wurden etwa
80 Partnerschaftsinitiativen vorgestellt und zur rechten Zeit Gelegenheit zur Uberpriifung
der erzielten Fortschritte, zum Erfahrungsaustausch und zum Aufbau von
partnerschaftlichen Netzwerken geboten. Auf ihrer zwdlften Tagung, an der iiber
100 Minister unterschiedlichster Ressorts teilnahmen, identifizierte die Kommission die
folgenden anhaltenden politischen und technischen Herausforderungen: Zugang zu
einwandfreiem Trinkwasser, Management des Wassersektors, Infrastrukturinvestitionen,
Schaffung eines ordnungspolitischen Rahmens wund Verwaltungsfiihrung auf
Kommunalebene, auf dem Gebiet der Abwasserentsorgung insbesondere die
Notwendigkeit eines stirkeren politischen Engagements und einer entsprechenden
finanziellen Unterstiitzung sowie auf dem Gebiet der menschlichen Siedlungen namentlich
die Notwendigkeit der Durchsetzung sicherer Nutzungs- und Besitzrechte der Armen fiir
Grund und Boden und der rechtlichen Anerkennung der Eigentums- und Erbschaftsrechte
von Frauen.

159. Die Generalversammlung erklédrte in ihrer Resolution 58/217 vom 23. Dezember
2003 den Zeitraum von 2005 bis 2015 zur Internationalen Aktionsdekade "Wasser — Quelle
des Lebens", die am Weltwassertag, dem 22. Mirz 2005, beginnen wird. Meines Erachtens
sind die Verfiigbarkeit von Wasser und seine Verbindungen zu den Bereichen Gesundheit,
Armutsbekdmpfung, Gleichstellung der Geschlechter, Bildung, Umweltschutz und Frieden
unverzichtbare Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung. Wasser und die damit
zusammenhidngenden Fragen miissen auf globaler wie auf lokaler Ebene stirker in den
Vordergrund geriickt werden. Infolgedessen setzte ich einen Beirat fiir Wasserver- und
Abwasserentsorgung ein, dessen Vorsitz Ryutaro Hashimoto, der ehemalige
Premierminister Japans, fithrt und dem andere namhafte Personlichkeiten mit
Sachkenntnissen auf diesen Gebieten angehdren. Aufgabe dieses Beirats wird es sein, das
Bewusstsein fiir Wasserver- und Abwasserentsorgungsprogramme zu schérfen und
entsprechende Mittel zu mobilisieren.

160. Durch seinen Praxisbereich Energie und Umwelt forderte das UNDP die
Verkniipfung der Bewirtschaftung von Umweltressourcen mit den MaBnahmen zur
Armutsbekdmpfung. Das UNDP half den Léndern, sich diesen Herausforderungen auf
globaler, einzelstaatlicher und Gemeinwesenebene zu stellen, indem es beste
Verfahrensweisen ausfindig machte und weitergab, innovativen grundsatzpolitischen Rat
erteilte und durch Pilotprojekte, die armen Menschen den Aufbau dauerhafter
Lebensgrundlagen ermdglichen, Partner zusammentfiihrte.

161. Der Verwaltungsrat und das Globale Ministerforum Umwelt des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (UNEP) erarbeiteten im Mérz 2004 praktikable Ansitze flir die
schnellere Erflillung der im Hinblick auf die Millenniums-Entwicklungsziele und den
Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung eingegangenen Verpflichtungen. Sie befassten sich
mit den Zielen, die die Umweltaspekte der Wasserversorgung, der Abwasserentsorgung
und menschlicher Siedlungen sowie die zentrale Stellung von Okosystemkonzepten in der
Wasserbewirtschaftung und die Umweltgefahren fiir kleine Inselentwicklungsldnder
betreffen.
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162. Im vergangenen Jahr sind mehrere Umweltiibereinkommen in Kraft getreten: das
Stockholmer Ubereinkommen iiber persistente organische Schadstoffe, das Rotterdamer
Ubereinkommen {iber das Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung
fir bestimmte gefdhrliche Chemikalien sowie Pflanzenschutz- und Schidlingsbekdamp-
fungsmittel im internationalen Handel und das Protokoll von Cartagena iiber die biologi-
sche Sicherheit zum Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt. Bei der Durchfiihrung
des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt waren zwar wirkliche Fortschritte zu
verzeichnen, doch nimmt die biologische Vielfalt selbst in besorgniserregender Weise ab.
Im Februar 2004 einigten sich die Regierungen auf einen quantitativeren Ansatz zur maf-
geblichen Verringerung der Schwundrate der biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010.

163. Das UNEP forderte auch weiterhin Partnerschaften zu Gunsten der nachhaltigen
Entwicklung, beispielsweise die Initiative "Unterstiitzung von Unternehmern im Dienste
der Umwelt und der Entwicklung", die Anfang 2004 eingeleitet wurde. Diese Initiative, ein
Gemeinschaftsprojekt des UNDP, des UNEP, des Interessengruppen-Forums (Stakeholder
Forum) und der Weltnaturschutzunion, fordert mit Unterstiitzung des Globalen Paktes neue
lokale Partnerschaften zur Unterstiitzung der Millenniums-Entwicklungsziele, indem die
Kapazititen aufkeimender Unternehmenspartnerschaften ausgebaut und damit Wege fiir
Investitionen in solche Partnerschaften eroffnet, gute Verfahrensweisen und daraus
erworbene Erkenntnisse verbreitet und empirische Forschungsarbeiten zur Unterstiitzung
der politischen Entscheidungstréger durchgefiihrt werden.

164. Auf dem im Januar 2004 abgehaltenen ersten regionalen Durchfithrungsforum fiir
nachhaltige Entwicklung der Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE) wurde die Lage im
Hinblick auf die Wasserversorgung, die Abwasserentsorgung und die menschlichen
Siedlungen in der ECE-Region bewertet. Die ECE fiihrte dariiber hinaus eine zweite
Runde von Umweltvertraglichkeitspriifungen fiir die Transformationslinder durch, in
deren Mittelpunkt die nachhaltige Entwicklung stand. Im Jahr 2003 traten zwei Protokolle
zu  dem Ubereinkommen der ECE iiber weitriumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung in Kraft: das Protokoll von 1998 iiber Schwermetalle und das Protokoll
von 1998 betreffend persistente organische Schadstoffe. Im Rahmen des Programms des
UNEP fiir eine Umweltordnung wurden regionale und grenziiberschreitende Initiativen in
Ost- und Mitteleuropa eingerichtet, um in bestimmten Regionen die wirtschaftlichen
Chancen zu verbessern und gleichzeitig die Erhaltung und die nachhaltige Bewirtschaftung
der natiirlichen Ressourcen der Regionen zu unterstiitzen.

165. Die von der Wirtschafts- und Sozialkommission fiir Westasien (ESCWA) abgedeckte
Region leidet unter der ineffizienten Nutzung der Wasserressourcen und der daraus
resultierenden Wasserknappheit. Die ESCWA rief den Arabischen Verbund fiir integrierte
Bewirtschaftung der Wasserressourcen ins Leben, um Forschungs- und Ausbildungs-
institute fiir Wissensaustausch zu unterstiitzen, und gab den AnstoB3 flir eine regionale
Zusammenarbeit bei der Bewirtschaftung gemeinsamer Grundwasserressourcen in den
Mitgliedslandern. Zur Forderung des grenziiberschreitenden Energichandels initiierte die
ESCWA dariiber hinaus eine regionale Zusammenarbeit. Mit Hilfe der ESCWA
verabschiedeten Agypten, Jemen, Jordanien, Katar und die Syrische Arabische Republik
eine neue Energiepreis- und -effizienzpolitik sowie entsprechende Kodexe und Normen
und forderten den Einsatz effizienter Gerdte im Elektrizititssektor sowie den Einsatz
erneuerbarer Energiesysteme.

166. Die Umweltbewirtschaftungsprogramme der UNIDO halfen den Léndern, gegen
Probleme des Industriewachstums, namentlich gegen die globale Erwirmung, gegen
Wasser- und Luftverschmutzung, den Ausstol von persistenten organischen Schadstoffen
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und anderen toxischen Stoffen, die Bodendegradation und die Kiistenerosion vorzugehen.
Die UNIDO war bemiiht, diese Gefahren zu verringern, indem sie einerseits vorbeugende
MaBnahmen wie den Einsatz sauberer Produktionstechnologien und andererseits auch
nachtriagliche Maflnahmen wie die Behandlung von Schadstoffen am Austrittsort und
andere Maflnahmen zur Reinigung der Umwelt forderte.

167. Als federfiihrende Organisation fiir die Forderung der Dekade der Vereinten
Nationen "Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung" erarbeitete die UNESCO in enger
Absprache mit Partnern aus den Vereinten Nationen, Regierungen, nichtstaatlichen
Organisationen, der Zivilgesellschaft sowie mit Einzelpersonen den Entwurf des
Internationalen Durchfiihrungsplans. Die Frage liegt inzwischen der neunundfiinfzigsten
Tagung der Generalversammlung unter dem Tagesordnungspunkt "Dekade der Vereinten
Nationen 'Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung™ vor.

168. Das Waldforum der Vereinten Nationen war weiter titig, um die Bewirtschaftung,
Erhaltung und nachhaltige ErschlieBung aller Arten von Wiéldern zu férdern und zu
erleichtern und einen globalen Rahmen fiir die Umsetzung, Koordinierung und Erarbeitung
einer entsprechenden Politik zu schaffen. Das Forum befasste sich im Jahr 2004 mit dem
traditionellen Wissen und den wissenschaftlichen Erkenntnissen beziiglich Waldern, mit
den sozialen und kulturellen Aspekten von Wiéldern sowie mit den Mitteln zur
Durchfiihrung von Ubereinkiinften. Das Forum wird die Wirksamkeit der die Wilder
betreffenden internationalen Vereinbarungen priifen und dem Wirtschafts- und Sozialrat
und der Generalversammlung im Jahr 2005 die Parameter fiir ein Mandat zur Erarbeitung
eines rechtlichen Rahmens fiir alle Arten von Wéldern empfehlen.

169. Die FAO half den Mitgliedstaaten beim Ausbau ihrer Kapazitdten zur Umsetzung der
Agenda 21 und des multisektoralen Aktionsplans, der aus der 1992 abgehaltenen
Konferenz der Vereinten Nationen iliber Umwelt und Entwicklung (Rio de Janeiro
(Brasilien), 1992) hervorgegangen war, und bot ein neutrales Forum fiir internationale
Erorterungen iiber neue Fragen und grundsatzpolitische Alternativen im Bereich Erndhrung
und Landwirtschaft. Im Mittelpunkt der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch die FAO
standen die Stirkung der ordnungspolitischen Rahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung,
die Forderung partizipatorischer systemorientierter Konzepte zur Bewirtschaftung der
Fischerei-, Wald-, Gebirgs- und sonstigen natiirlichen Ressourcen, der Austausch
wirksamer Verfahrensweisen und Politiken, die Férderung eines ganzheitlichen Konzepts
fir Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft und die Unterstiitzung der Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechnologien im Dienste der Entwicklungsplanung auf
allen Ebenen sowie fiir bestimmte Nutzergruppen und Orte.

170. Zur Forderung einer zukunftsfahigen Verstddterung leitete das VN-Habitat auf der
Panafrikanischen Durchfithrungs- und Partnerschaftskonferenz iiber Wasser im Dezember
2003 in Addis Abeba die Initiative "Wasserbewirtschaftung fiir afrikanische Stiadte" ein
und schuf dariiber hinaus einen Treuhandfonds fiir Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung. Uber das Programm "Wasser fiir asiatische Stidte", das sich die
Erfahrungen des Programms "Wasserbewirtschaftung filir afrikanische Stidte" zunutze
macht, entwickelte das VN-Habitat ein neues Kooperationsmodell, das die politische
Mobilisierung und den Kapazititsaufbau mit Folgeinvestitionen in diesem Sektor
verbindet, die von der Asiatischen Entwicklungsbank bereitgestellt werden.

171. Auf dem Gebiet der betrieblichen Umweltrechnungslegung verdffentlichte die
UNCTAD im Jahr 2004 das Dokument A Manual for the Preparers and Users of Eco-
Efficiency Indicators (Handbuch fiir die Entwickler und Nutzer von Indikatoren fiir
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Umwelteffizienz), in dem die Darstellung und Offenlegung des Umweltverhaltens von
Unternehmen erstmalig standardisiert wird.

172. Eine Studie der Universitit der Vereinten Nationen machte die Welt auf die
wachsenden Umweltschdden durch Computer aufmerksam. Fiir die Herstellung eines
durchschnittlich 24 kg wiegenden Tischgerdts mit Monitor wird das mindestens Zehnfache
dieses Gewichts an fossilen Brennstoffen und Chemikalien eingesetzt, was seine
Herstellung mindestens fiinfmal so materialintensiv macht wie die eines Autos oder eines
Kiihlschranks. Der material- und energieintensive Herstellungsprozess, die weltweit
wachsende Verbreitung von Personalcomputern sowie die Tatsache, dass Computer immer
schneller durch neue Gerite ersetzt werden, beschleunigt die Erschopfung der Ressourcen
und erhoht die Umweltverschmutzung. Die Regierungen miissen weltweit Anreize
schaffen, um die Nutzungsdauer von Computern zu erhéhen und die zunehmende
Verschmutzung durch Hochtechnologie zu bremsen.

173. Das in Turin (Italien) ansdssige Internationale Ausbildungszentrum der IAO fiihrte
fir 16.000 Teilnechmer aus 177 Landern etwa 700 Fortbildungskurse durch, um
einzelstaatliche Kapazitdten zur Herbeifiihrung einer nachhaltigen Entwicklung zu
schaffen. Etwa 45 Prozent dieser Kurse fanden in Turin statt, 50 Prozent im Feld und 5
Prozent online.

Afrika

174. Auf Grund des hohen Vorrangs, den ich bei den Reformmafnahmen der Vereinten
Nationen der Auseinandersetzung mit den besonderen Bediirfnissen Afrikas zugewiesen
habe, haben alle Teile der Organisation im vergangenen Jahr die Entwicklung Afrikas
unterstiitzt. Das Biiro des Sonderberaters fiir Afrika wurde inzwischen eingerichtet und
unterstiitzt die Durchfithrung der Neuen Partnerschaft fiir die Entwicklung Afrikas
(NEPAD) durch seine Berichterstattung sowie seine Lobby- und Analysearbeit. Das Biiro
iberwacht weiterhin die Umsetzung der Empfehlungen in meinem aus dem Jahre 1998
stammenden Bericht "Konfliktursachen und die Forderung dauerhaften Friedens und einer
nachhaltigen Entwicklung in Afrika" (S/1998/318). Wie es in meinem Zwischenbericht,
den ich der achtundfiinfzigsten Tagung der Generalversammlung vorgelegt habe
(A/58/352), heift, wurden bei der Umsetzung der Empfehlungen wéhrend des vergangenen
Jahres zwar weitere Fortschritte erzielt, doch waren diese Fortschritte nur zdgerlich und
ungleichméBig. Die afrikanischen Lénder und die internationale Gemeinschaft, so hief3 es
darin abschlieBend, miissten sich um eine schnellere Umsetzung meiner Empfehlungen
bemiihen.

175. Zur Forderung der technischen Zusammenarbeit zur Durchfithrung der NEPAD
verdffentlichte das Biiro des Sonderberaters im Jahr 2004 das Dokument South-South
Cooperation in Support of the New Partnership for Africa's Development: Experiences of
Africa—Latin America and the Caribbean (Siid-Stid-Zusammenarbeit zur Unterstiitzung der
Neuen Partnerschaft fiir die Entwicklung Afrikas: Erfahrungen bei der Zusammenarbeit
zwischen Afrika und Lateinamerika und der Karibik), in der das AusmaB und die Vielfalt
der Siid-Siid-Zusammenarbeit zwischen den beiden Regionen sowie die Ubereinstimmung
der Priorititen der Neuen Partnerschaft und der bereits bestehenden Bereiche der
Zusammenarbeit untersucht werden.

176. Dariiber hinaus habe ich eine unabhdngige Gruppe nambhafter Personlichkeiten
eingesetzt, die den Umfang und die Angemessenheit der internationalen Unterstiitzung der
NEPAD priifen und einen Dialog mit den Entwicklungspartnern Afrikas fithren soll, um
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die Unterstiitzung der NEPAD zu férdern, und mir Empfehlungen zu der Frage vorlegen
soll, welche Mallnahmen die internationale Gemeinschaft ergreifen konnte, um die
Durchfiihrung der NEPAD zu unterstiitzen. Die Sachverstdndigengruppe wird ihre
Tatigkeit im September 2004 aufnehmen. Das NEPAD-Sekretariat erhdlt vom UNDP
institutionelle, fachliche und finanzielle Unterstiitzung.

177. Die Friedensaussichten in Afrika konnen die Riickkehr von Millionen von
Vertriebenen erleichtern. Im Rahmen der gemeinsamen Anstrengungen der Vereinten
Nationen zur Unterstiitzung des NEPAD-Friedens- und Sicherheitsprogramms konzentriert
sich das UNHCR auf ganzheitliche Programme fiir die Konfliktfolgezeit und die
wirtschaftliche Gesundung in Ubergangsléndern.

178. Das WFP unterzeichnete im November 2003 mit der NEPAD eine Vereinbarung mit
den Schwerpunkten Erndhrungssicherheit, Sicherung des Lebensunterhalts, Erndhrung,
HIV/Aids, Feststellung des Nothilfebedarfs, Vorsorge und Reaktion sowie regionaler
Kapazititsaufbau. Nahezu die Halfte, das heiflt 46 Prozent, der Entwicklungsressourcen
des Programms wurde in Afrika siidlich der Sahara investiert.

179. Das UNEP half den afrikanischen Regierungen bei der Erarbeitung des Aktionsplans
fir die Umweltinitiative der Neuen Partnerschaft fiir die Entwicklung Afrikas. Die
Afrikanische Union veranstaltete im Dezember 2003 in Algier eine Geberkonferenz der
Partner, auf der die Erklarung von Algier zu Gunsten einer globalen Partnerschaft fiir die
Umweltinitiative der NEPAD verabschiedet und in der anerkannt wurde, wie wichtig die
Initiative fiir die internationale Hilfe und den einzelstaatlichen Kapazititsaufbau ist, und in
der alle Partner und Interessengruppen auf die Unterstiitzung der Umsetzungsphase des
Aktionsplans verpflichtet wurden.

180. Die FAO unterstiitzte Mitgliedstaaten in Afrika beim Kapazititsautbau, im Bereich
technische Hilfe, bei der Erarbeitung, Umsetzung, Uberwachung und Evaluierung von
Leitlinien und Strategien (zum Beispiel in Eritrea, Mosambik, Nigeria, Siidafrika,
Swasiland und der Vereinigten Republik Tansania) sowie bei der Ausarbeitung von
Regionalprogrammen fiir Erndhrungssicherheit und bei der Unterstiitzung regionaler
Wirtschaftsorganisationen. Die FAO war auch bei der Uberpriifung und Aktualisierung
einzelstaatlicher Strategien fiir Erndhrungssicherheit und landwirtschaftliche Entwicklung
zu Gunsten der Durchfiihrung des Umfassenden Programms der NEPAD fiir die
Entwicklung der Landwirtschaft in Afrika behilflich. Fiir die am wenigsten entwickelten
Lander in Afrika leitete die UNIDO die Initiative fiir afrikanische Produktionskapazititen
ein, die im Rahmen der NEPAD zur Erhohung des Anteils von Fertigwaren und
Dienstleistungen am Volkseinkommen sowie zur Schaffung umweltfreundlicher
Produktionsstétten und bestandféhiger Arbeitsplitze durchgefiihrt werden soll.

181. Gemeinsam mit der Regierung Japans veranstalteten die Vereinten Nationen im
September 2003 die Internationale Konferenz von Tokio iiber die Entwicklung Afrikas. Im
Nachgang dazu hilft das Biiro des Sonderberaters fiir Afrika den Landesteams der
Vereinten Nationen bei der Erarbeitung von Projekten, die aus dem japanischen
Treuhandfonds fiir menschliche Sicherheit finanziert werden.

182. Ich begriiBBe die Initiative, die der Wirtschafts- und Sozialrat ergriffen hat, um iiber
die Arbeit seiner Ad-hoc-Beratungsgruppen fiir Burundi und Guinea-Bissau seine Rolle in
afrikanischen Landern in Postkonfliktsituationen geltend zu machen. Die Gruppen legten
dem Rat im Februar 2004 ihre Empfehlungen vor. Sie riefen zur Schaffung von
Partnerschaften zwischen den Behorden dieser beiden Lander und der internationalen
Gemeinschaft auf und trugen dazu bei, in der kritischen Phase des Ubergangs von der
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Nothilfe zur Entwicklung die Unterstiitzung seitens der Geber zu mobilisieren. In diesem
Zusammenhang wurden die Arbeitsbeziehungen zwischen dem Sicherheitsrat und dem
Wirtschafts- und Sozialrat ausgebaut, wofiir die gemeinsamen Missionen nach Guinea-
Bissau ein Beispiel sind und was zur Forderung des in der Millenniums-Erkldrung
geforderten ganzheitlichen Friedens- und Entwicklungskonzepts beitragt.

183. Im Rahmen der Strategie zur Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele in
Afrika war das UNDP im Jahr 2003 bemiiht, die Ziele stirker in den Blickpunkt zu riicken,
um die afrikanischen Lander verstirkt in die Lage zu versetzen, ihre Fortschritte auf dem
Weg zur Verwirklichung der Ziele zu iiberwachen und die Ziele auf Landesebene zu
verwirklichen. Das UNDP veranstaltete zum Thema Millenniums-Entwicklungsziele zwei
subregionale Foren fiir Westafrika und das siidliche Afrika, welche den auf Landesebene
stattfindenden Kampagnen Nachdruck verlichen und die Verpflichtung auf die Ziele
bekriftigten. Verschiedene Programme fiir gute Regierungsfiihrung trugen zur Schaffung
eines forderlichen Umfelds fiir die Verwirklichung der Ziele bei und untermauerten die
politische Verpflichtung auf ihre Verwirklichung. Das UNDP unterstiitzte dartiber hinaus
die Anstrengungen vieler Lénder in Afrika, die Ziele zum Bestandteil ihrer mittel- bis
langfristigen Armutsbekdmpfungsstrategien, einschlieBlich ihrer Strategiepapiere zur
Armutsbekdmpfung, zu machen.

184. Die Globale Partnerschaft fiir saubere Treibstoffe und Fahrzeuge hat ebenfalls
betrachtliche Fortschritte erzielt. Die von dem UNEP koordinierte Partnerschaft
konzentriert sich auf Afrika siidlich der Sahara und wurde eingerichtet, um als Teil einer
auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung eingegangenen Verpflichtung die
weltweite, schrittweise Abschaffung verbleiter Treibstoffe zu unterstiitzen. Auf einer im
Mai 2004 am Amtssitz des UNEP veranstalteten Konferenz wurde berichtet, dass mehr als
die Hilfte des gesamten Treibstoffs, der in Afrika siidlich der Sahara verkauft wurde, jetzt
bleifrei ist, ein enormer Fortschritt gegeniiber dem Jahr 2001, als noch beinahe das
gesamte verkaufte Benzin verbleit war.

185. Die Maflnahmen des UNFPA in Afrika konzentrierten sich auf einen auf solidem
Erfahrungsmaterial beruhenden Politikdialog, den Aufbau einzelstaatlicher Kapazititen zur
Durchfithrung von Bevdlkerungsprogrammen und Programmen fiir die reproduktive
Gesundheit sowie die Sammlung von Entwicklungsdaten.

186. Im Jahr 2004 befanden sich in 30 afrikanischen Lindern 63 vom VN-Habitat
unterstiitzte Projekte und Programme fiir Stadtentwicklung und -management in der
Durchfiihrungsphase. Dabei ging es wum die Erarbeitung einzelstaatlicher
Wohnraumspolitiken und
-programme, die Forderung des Einsatzes geeigneter Baustoffe und -technologien, die
Erleichterung des Zugangs der Armen zu grundlegenden Diensten und die Férderung eines
dauerhaften Erwerbs des Lebensunterhalts.

187. Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung leistete
der Ost- und Sidafrikanischen Gruppe gegen Geldwésche und ihren vierzehn
Mitgliedstaaten weitere Hilfe beim Kapazititsautbau. Das Biiro schloss dariiber hinaus die
gemeinsam mit dem UNAIDS in Kenia, Malawi und Mauritius durchgefiihrten operativen
Forschungsarbeiten zu HIV/Aids und Drogenmissbrauch, zu den zwischen diesen
bestehenden Verbindungen sowie zu geeigneten PraventivmaBinahmen ab. Das Biiro stellte
afrikanischen Regierungen dariiber hinaus Fach- und Beratungsdienste fiir die
Ausarbeitung von Programmen zur Verringerung der Drogennachfrage im Rahmen ihrer
einzelstaatlichen Politik zur Verfiigung.
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188. Die IAO unterstiitzte die Afrikanische Union bei den Vorbereitungen des fiir
September 2004 anberaumten Auflerordentlichen Gipfeltreffens iiber Beschiftigung und
Armutsbekdmpfung. Nach Beratung durch die IAO wurden Fragen der Beschéftigung, des
sozialen Schutzes, des sozialen Dialogs und der sozialen Grundsitze sowie
Arbeitnehmerrechte in einige Strategiedokumente zur Armutsbekdmpfung in Afrika
einbezogen.

Auseinandersetzung mit den Bedurfnissen der am wenigsten
entwickelten Lander, der Binnenentwicklungdénder und der kleinen
I nselentwicklungsléander

189. Die Entwicklungen des vergangenen Jahres lassen erkennen, dass die
strukturschwichsten Landergruppen weiterhin von der Weltwirtschaft ausgegrenzt sind.
Nach den derzeitigen Trends erscheint es in den meisten Fillen unwahrscheinlich, dass die
von der internationalen Gemeinschaft zu ihrer Unterstiitzung gesetzten Ziele, insbesondere
das Ziel der Halbierung der extremen Armut und des Hungers bis zum Jahr 2015, erreicht
werden. Das Biiro des Hohen Beauftragten fiir die am wenigsten entwickelten Lander,
Binnenentwicklungsldnder und kleinen Inselentwicklungslinder bemiihte sich verstirkt
darum, den besonderen Bediirfnissen dieser drei Landergruppen zu entsprechen, und half
mir, bei der Durchfiihrung der nachstehenden Aktionsprogramme fiir koordinierte
Folgemalinahmen zu sorgen.

190. Auf seinem Tagungsteil auf hoher Ebene im Juni 2004 verabschiedete der
Wirtschafts- und Sozialrat eine Ministererklarung {iber die Mobilisierung von Ressourcen
und die Schaffung eines forderlichen Umfelds fiir die Beseitigung der Armut im Kontext
der Durchfiihrung des Aktionsprogramms fiir die am wenigsten entwickelten Lander fiir
die Dekade 2001-2010, das 2001 in Briissel verabschiedet wurde, in der er erneut zur
wirksamen Durchfiihrung des Aktionsprogramms aufrief und die Geberldnder einmal mehr
dringend aufforderte, diesen Lindern mehr als 0,2 Prozent ihres Bruttosozialprodukts als
offentliche Entwicklungshilfe zur Verfligung zu stellen.

191. Das Aktionsprogramm von Briissel ist nach wie vor das umfassendste Programm zur
Befriedigung aller besonderen Bediirfnisse der am wenigsten entwickelten Lander. Die
Schaffung nationaler Mechanismen, namentlich auch nationaler Koordinierungsstellen, ist
fiir seine Durchfiihrung auf einzelstaatlicher Ebene entscheidend. Bis Mai 2004 hatten
47 Lander ihre nationalen Koordinierungsstellen bestimmt und 18 nationale Foren
eingerichtet, verglichen mit 11 Koordinierungsstellen und 9 nationalen Foren im Vorjahr.
Innerhalb der Vereinten Nationen und anderer multilateraler Organisationen haben
inzwischen 19 Institutionen das Aktionsprogramm von Briissel in ihre Aktivitdten und
Arbeitsprogramme einbezogen. Dariliber hinaus wurden auch Partnerschaften mit der
Zivilgesellschaft, dem Privatsektor und den zwischenstaatlichen Organisationen eingeleitet
beziehungsweise gestérkt.

192. Die Binnenentwicklungsldnder erhielten durch die Internationale Ministerkonferenz
iiber die Zusammenarbeit im Transitverkehr, die im August 2003 in Almaty (Kasachstan)
stattfand und die erste Konferenz der Vereinten Nationen zur Befriedigung der besonderen
Bediirfnisse dieser Gruppe war, besonderen Auftrieb. Das Ergebnis, das Aktionsprogramm
von Almaty, ging aus einem partizipatorischen Vorbereitungsprozess hervor, an dem alle
Interessengruppen beteiligt waren, und es ist ausgewogen, zielgerichtet und durchfiihrbar.
Ein "Fahrplan" fiir die Durchfiihrung des Aktionsprogramms von Almaty wurde
ausgearbeitet und durch eine Tagung von Einrichtungen und Organisationen der Vereinten
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Nationen, namentlich auch der Weltbankgruppe, bestitigt. Ich habe die Mitgliedstaaten
gebeten, sich die jéhrliche Unterzeichnungsveranstaltung der Vereinten Nationen zunutze
zu machen, um Vertragsparteien der Ubereinkommen betreffend den Transitverkehr zu
werden.

193. Was die Bediirfnisse der dritten strukturschwachen Léndergruppe, der kleinen
Inselentwicklungslénder, angeht, waren die Vereinten Nationen den Mitgliedstaaten weiter
dabei behilflich, durch analytische und operative Tatigkeiten das Aktionsprogramm von
Barbados durchzufiihren, das auf der im April und Mai 1994 in Bridgetown abgehaltenen
Weltkonferenz iiber die nachhaltige Entwicklung der kleinen Inselstaaten unter den
Entwicklungslédndern verabschiedet wurde. Im April 2004 veranstaltete die Kommission
fir Nachhaltige Entwicklung eine dreitdgige Vorbereitungstagung fiir die Internationale
Tagung zur Uberpriifung der Durchfithrung des Aktionsprogramms fiir die nachhaltige
Entwicklung der kleinen Inselstaaten unter den Entwicklungsldndern, die im Januar 2005
in Mauritius stattfinden soll.

194. Die am wenigsten entwickelten Lénder, die Binnenentwicklungsldnder und die
kleinen Inselentwicklungsliander erhielten eine breit angelegte Unterstiitzung seitens der
Vereinten Nationen. Eine der zahlreichen analytischen und operativen Tétigkeiten der
UNCTAD im Hinblick auf diese Lander war die Ver6ffentlichung The Least Developed
Countries Report 2004 (Bericht iiber die am wenigsten entwickelten Lander 2004). In dem
Bericht werden die Zusammenhdnge zwischen internationalem Handel und Armut
untersucht sowie einzelstaatliche und internationale Politiken aufgezeigt, durch die der
Handel ein wirksameres Instrument zur Armutsbekdmpfung in den am wenigsten
entwickelten Landern wiirde. Der Integrierte Rahmenplan fiir handelsbezogene technische
Hilfe fiir die am wenigsten entwickelten Lénder, dem sechs Organisationen angehéren —
der Internationale Wahrungsfonds, das Internationale Handelszentrum UNCTAD/WTO,
die UNCTAD, das UNDP, die Weltbank und die WTO — unterstiitzte dic am wenigsten
entwickelten Lander weiter beim Ausbau ihrer Handelskapazitdten. Im Januar 2004 gab die
FAO ein Dokument FAO and the Small 1sland Devel oping Sates: challenges and emerging
issues in agriculture, forestry and fisheries (Die FAO und die kleinen
Inselentwicklungslédnder: Herausforderungen und neue Fragen in der Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft) heraus.

195. Das WFP widmete 71 Prozent seiner Entwicklungsressourcen den am wenigsten
entwickelten Léndern und 99 Prozent den Léndern mit niedrigem Einkommen und
Nahrungsmitteldefizit. Der UNFPA stellte in dhnlicher Weise den groften Teil seiner
Ressourcen und Programmtétigkeiten in den Dienst der am wenigsten entwickelten Lander
und der kleinen Inselentwicklungsldnder, insbesondere derjenigen Lénder, deren
Indikatoren fiir Bevolkerung und soziale Entwicklung erheblich unter den international
vereinbarten Normen liegen. Das VN-Habitat fiihrte iiber seine verschiedenen Programme
und seine Regionalbiiros in den am wenigsten entwickelten Léandern, den
Binnenentwicklungslindern und den kleinen Inselentwicklungsldndern weiterhin
Kapazititsaufbauprogramme durch. Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung leistete gemeinsam mit dem Commonwealth-Sekretariat
mehreren Inselstaaten im Pazifik, die als internationale Finanzzentren mit hohem Risiko
fiir Geldwésche identifiziert wurden, weiter technische Hilfe.

196. Auf Regionalebene unterstrich die Wirtschafts- und Sozialkommission fiir Asien und
den Pazifik (ESCAP) auf ihrer sechzigsten Tagung im April 2004 in Shanghai (China) im
Rahmen ihrer Podiumsdiskussion iiber die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele in den am  wenigsten entwickelten Léndern durch  regionale
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Entwicklungszusammenarbeit, welche Modalitdten regionaler
Entwicklungszusammenarbeit fiir die Gewahrleistung soziodkonomischer Fortschritte in
den am wenigsten entwickelten Ladndern erforderlich sind. Aus einem Pazifischen
Regionalseminar fiir Stadtmanagement im Dezember 2003 in Nadi (Fidschi), das
gemeinsam von der ESCAP, dem VN-Habitat, dem UNDP und dem Sekretariat des
Pazifikinsel-Forums veranstaltet wurde, ging der Entwurf einer "Pazifischen Stadtagenda"
hervor, die von der ESCAP verabschiedet wurde. Die ESCAP veranstaltete dariiber hinaus
im April 2004 die achte Tagung des Sonderorgans fiir die Inselentwicklungsldnder im
Pazifik, die zu einer Reihe von Empfehlungen zu den Erfahrungen und Herausforderungen
des Stadtmanagements in den Inselstaaten des Pazifiks gelangte. Zur Weiterverfolgung der
Konferenz von Almaty begann die ECE mit der Forderung des Beitritts von am wenigsten
entwickelten Landern zu den ECE-Verkehrsiibereinkiinften und veranstaltete im Mairz
2004 gemeinsam mit der ESCAP die erste Tagung der Sachverstindigengruppe iiber den
Ausbau der europdisch-asiatischen Verkehrsverbindungen, bei der es um Binnen-,
Transitentwicklungs- und Transformationsldnder in der europdisch-asiatischen Region

ging.
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I nter nationale Rechtsordnung und M enschenrechte

Entwicklung auf dem Gebiet der M enschenrechte

197. Wie ich in meinem Bericht vom September 2002 "Starkung der Vereinten Nationen:
Eine Agenda fiir weitere Verdnderungen" feststellte, wird der Aufbau starker
Menschenrechtsinstitutionen in den einzelnen Léndern auf lange Sicht dafiir sorgen, dass
die Menschenrechte auf nachhaltige Weise geschiitzt und gefordert werden. Daraufhin
erarbeiteten und verabschiedeten das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fiir Menschenrechte, die Gruppe der Vereinten Nationen fiir Entwicklungsfragen und der
Exekutivausschuss fiir humanitdre Angelegenheiten einen gemeinsamen Aktionsplan fiir
den Zeitraum 2004-2006, der die Tatigkeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Menschenrechte stidrken soll. Im Mittelpunkt des Plans steht die Verbesserung der
Féhigkeit der Landesteams der Vereinten Nationen, den Mitgliedstaaten auf Antrag bei
ihren Bemiihungen um den Aufbau und den Einsatz von Systemen zur Férderung und zum
Schutz der Menschenrechte zu helfen. Derzeit werden Mafinahmen auf den Gebieten der
Bedarfsermittlung, der Planung und der Ausbildung sowie der Erleichterung engerer
Verbindungen zwischen einzelstaatlichen Systemen und den internationalen
Menschenrechtsmechanismen erarbeitet. Teil des Plans ist auch die Entwicklung einer
geeigneten Methodik und die ErschlieBung von Quellenmaterial, die von den Landesteams,
den einzelstaatlichen Behorden und der Zivilgesellschaft herangezogen werden kdnnen.
Konkrete Projekte stellen darauf ab, die Rolle der einzelstaatlichen Gerichte beim Schutz
der Menschenrechte zu stirken.

198. Inzwischen wurden einigen Landesteams Menschenrechtsberater beigeordnet. Dieses
relativ neue Konzept hat sich als wirksam dabei erwiesen, Menschenrechtskapazititen
aufzubauen und die Menschenrechtskomponenten von Friedensprozessen zu unterstiitzen
sowie Hilfe in Konflikt- oder in Postkonfliktsituationen zu gewidhren. Das OHCHR
unterhélt derzeit in mehr als 40 Landern Feldprdsenzen und fiithrt weltweit etwa
40 technische Kooperationsprojekte und -programme durch. Dariiber hinaus wurde das
Amt auch herangezogen, um Untersuchungen schwerer Menschenrechtsverletzungen zu
koordinieren beziechungsweise durchzufithren, um die Ursachen von Gewalt und damit
zusammenhingenden Menschenrechtsverletzungen zu reduzieren sowie die Straflosigkeit
zu bekdmpfen, die, wenn sie nicht angegangen wird, die bisher erzielten Fortschritte
umkehren oder zum Stillstand bringen kann.

199. Fortschritte beim Schutz der Menschenrechte hdngen von der Tragféhigkeit des
volkerrechtlichen Rahmens ab. Es ist ermutigend, dass sich die Zahl der Ratifikationen der
internationalen Menschenrechtsvertrdge weiter erhoht hat; wir ndhern uns damit der
Verwirklichung eines der Ziele der Millenniums-Erklédrung der Vereinten Nationen an. Ich
mochte hier insbesondere auf die Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen verweisen, deren Vertragsstaaten am
11. Dezember 2003 erstmalig zusammenkamen, um die 10 Mitglieder des Ausschusses zur
Uberwachung der Durchfiihrung des Ubereinkommens zu wihlen. Der Ausschuss hielt
seine erste Tagung vom 1. bis 5. Mérz 2004 im Biiro der Vereinten Nationen in Genf ab.
Ich bin iiberzeugt, dass dem Ausschuss eine wichtige Rolle in einem bisher
vernachlédssigten Bereich zukommt, und hoffe, dass die Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen alles daransetzen werden, um diesem wichtigen Rechtsakt sowie allen weiteren
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grundlegenden internationalen Menschenrechtsvertrdgen beizutreten beziehungsweise sie
zu ratifizieren.

200. Die Tatigkeit der gemdB den Menschenrechtsvertrigen geschaffenen
Sachverstindigengremien ist weiter von entscheidender Bedeutung. Zwischen meinem
letzten Bericht und dem 1. Juni 2004 haben der Menschenrechtsausschuss, der Ausschuss
fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, der Ausschuss fiir die Beseitigung der
Rassendiskriminierung, der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, der Ausschuss fiir die
Beseitigung der Diskriminierung der Frau und der Ausschuss gegen Folter die Berichte
von 87 Vertragsstaaten gepriift und vier Allgemeine Bemerkungen verabschiedet, die die
Bedeutung der Vertrdge klarstellen und praktische Ratschldge fiir ihre Durchfiihrung
geben. Die Vertragsorgane haben ihre Arbeitsmethoden weiter abgestimmt und gepriift,
wie sie den Vertragsstaaten bei der Erfiillung ihrer sachlichen Verpflichtungen und ihrer
Berichtspflichten behilflich sein kénnen. Das OHCHR hat Leitlinien filir ein erweitertes
Grundlagendokument zur Straffung des Berichtsprozesses erarbeitet, das den
Vertragsorganen zur Behandlung vorgelegt werden wird.

201. Die im Rahmen mehrerer internationaler Menschenrechtsvertrige greifenden Peti-
tionsverfahren bieten wertvolle Gelegenheiten fiir Einzelpersonen, sich um
Wiedergutmachung fiir die mutmaBliche Verletzung ihrer Rechte zu bemiihen. Im
vergangenen Jahr haben die Sachverstindigengremien weit mehr als 100 Beschliisse und
Stellungnahmen zu einzelnen Féllen verabschiedet.

202. Die von der Menschenrechtskommission ernannten Sonderberichterstatter und
Sachverstindigen (Mandatstrdger) haben weiter wertvolle Beitrige zum Schutz der
Grundrechte geleistet. Im vergangenen Jahr befassten sich mehr als 90 Berichte der
Mandatstrdger an die Kommission — sowie mehr als 20 Berichte an die
Generalversammlung — mit zahlreichen Menschenrechtsthemen, wodurch die
internationale Gemeinschaft an die Notwendigkeit erinnert wurde, die innerstaatlichen und
die internationalen Menschenrechtsnormen aufrechtzuerhalten. Die Mandatstrager haben
im Rahmen ihrer Ermittlungstdtigkeit tiber 40 Léander besucht. Durch ihre zahlreichen
vertraulichen und dringenden Appelle und anderen Mitteilungen haben sie mit dafiir
gesorgt, dass die betroffenen Regierungen sich weiter der Notwendigkeit bewusst waren,
die internationalen Menschenrechtsnormen in der Praxis einzuhalten. Durch diese
Mitteilungen sollten Personen geschiitzt werden, deren Rechte ohne ordentliche
Gerichtsverfahren mutmaBlich verletzt worden waren, oder ganz allgemein die
Aufmerksamkeit auf weltweite Phinomene und Entwicklungen gelenkt werden, die den
vollen Genuss der Menschenrechte gefdhrden.

203. Dariiber hinaus schuf die Kommission neue Mechanismen zu den Themen
Menschenhandel, insbesondere Frauen- und Kinderhandel, und Straflosigkeit. Zu letzterem
Problem bat mich die Kommission, einen unabhéngigen Sachverstindigen zu ernennen,
mit dem Auftrag, den aus dem Jahr 1997 stammenden Katalog von Grundsétzen fiir den
Schutz und die Forderung der Menschenrechte durch Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Straflosigkeit auf den neuesten Stand zu bringen. Die neu eingesetzte
Sonderberichterstatterin fiir Menschenhandel soll sich vor allem auf die Aspekte im
Zusammenhang mit den Menschenrechten der Opfer des Menschenhandels, insbesondere
des Frauen- und Kinderhandels, konzentrieren. Die Kommission richtete dariiber hinaus
neue Mechanismen fiir Sonderverfahren fiir Belarus, die Demokratische Republik Kongo,
die Demokratische Volksrepublik Korea, Sudan, Tschad und Usbekistan ein.

204. Auf ihrer sechzigsten Tagung beging die Menschenrechtskommission den
Internationalen Tag des Gedenkens an den Voélkermord in Ruanda 1994. Ich nahm an
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dieser wichtigen Zusammenkunft teil und stellte dort meinen Aktionsplan zur Verhiitung
von Volkermord vor und gab insbesondere meine Absicht bekannt, einen Leitenden
Berater fiir die Verhiitung von Volkermord einzusetzen, mit der Aufgabe, in enger
Zusammenarbeit mit dem Hohen Kommissar fiir Menschenrechte und dem System der
Vereinten Nationen sicherzustellen, dass wir in Zukunft besser dafiir gewappnet sind,
solche furchtbaren Ereignisse vorherzusehen und zu verhindern. Am 12. Juli setzte ich den
Sicherheitsrat von meiner Absicht in Kenntnis, Juan Méndez auf diesen Posten zu
ernennen.

205. In diesem Jahr hatte die Menschenrechtskommission beinahe 5.000 Teilnehmer,
darunter Vertreter von Mitgliedstaaten und nichtstaatlichen Organisationen, unabhidngige
Sachverstindige sowie Vertreter von Organisationen der Vereinten Nationen und
einzelstaatlichen Menschenrechtsinstitutionen. An dem Tagungsteil auf hoher Ebene zur
Eroffnung der Kommissionstagung nahmen insgesamt 82 hochrangige Regierungsbeamte,
in erster Linie Auflen- und Justizminister, teil — erheblich mehr als im Vorjahr. Trotz dieser
breiten Teilnahme herrscht weiterhin Beunruhigung dariiber, dass eine Reihe von Staaten,
denen schwere Menschenrechtsverletzungen zur Last gelegt werden, zu Mitgliedern der
Kommission gewéhlt werden, dass die Debatten der Kommission hochgradig politisiert
sind wund dass bestimmte  Situationen, in denen es zu schweren
Menschenrechtsverletzungen kommt, nicht behandelt werden.

206. Am 1. Juli 2004 {ibernahm Louise Arbour ihr Amt als Hohe Kommissarin, nachdem
die Generalversammlung meinem Beschluss, sie auf diesen Posten zu ernennen,
zugestimmt hatte. Im vergangenen Jahr hatte Bertrand Ramcharan die Amtsgeschéfte des
Hohen Kommissars mit groer Sachkenntnis wahrgenommen, nachdem Sergio Vieira de
Mello, der Hohe Kommissar fiir Menschenrechte und mein Sonderbeauftragter in Irak,
zusammen mit 21 Kollegen bei einem Terrorangriff auf das Hauptquartier der Vereinten
Nationen in Bagdad auf tragische Weise ums Leben gekommen war. Ich mochte diese
Gelegenheit wahrnehmen, um festzuhalten, welchen bemerkenswerten Beitrag Herr Vieira
de Mello wihrend seiner langen Laufbahn als herausragender internationaler Beamter zu
den Zielen und Grundsitzen der Vereinten Nationen geleistet hat.

Inter nationaler Srafgerichtshof

207. Der Internationale Strafgerichtshof hat seine Tétigkeit in Den Haag inzwischen
aufgenommen. Die Vereinten Nationen sind stolz darauf, dass sie mafigeblich zu seiner
Schaffung und zu den Vorkehrungen fiir den Beginn seiner Tétigkeit beigetragen haben.
Zum 31. Dezember 2003 stellte das Sekretariat der Vereinten Nationen seine Tétigkeit als
Sekretariat der Versammlung der Vertragsstaaten ein.

208. Die zweite Tagung der Versammlung der Vertragsstaaten fand im September 2003
statt. Die Versammlung wéhlte den Stellvertretenden Ankldger, den Verwaltungsrat des
Treuhandfonds zu Gunsten der Opfer und die iibrigen Mitglieder des Ausschusses fiir
Haushalt und Finanzen. Sie verabschiedete die Personalordnung des Gerichtshofs sowie
seinen Haushalt fiir das Jahr 2004, was darauf hindeutet, dass der Gerichtshof seine
rechtsprechende Tétigkeit demnéchst aufnehmen wird. Die Versammlung setzte dariiber
hinaus ihr eigenes Sekretariat und einen Treuhandfonds fiir die Teilnahme der am
wenigsten entwickelten Lénder an seiner Tétigkeit ein.

209. GemiB Resolution 58/79 der Generalversammlung vom 9. Dezember 2003 war das
Sekretariat der Vereinten Nationen bei dem geordneten und reibungslosen Ubergang der
Arbeit an das Sekretariat der Versammlung der Vertragsstaaten behilflich. Im Einklang mit
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derselben Resolution habe ich dariiber hinaus auch Maflnahmen zum Abschluss eines
Abkommens iiber die Beziehungen zwischen den Vereinten Nationen und dem Gerichtshof
getroffen, von dem sie sich bei ihrer kiinftigen Zusammenarbeit leiten lassen werden und
das die Wahrnehmung der Aufgaben der beiden Institutionen im Einklang mit ihren
jeweiligen Griindungsurkunden erleichtern wird. Am 7. Juni 2004 paraphierten der
amtierende Rechtsberater in meinem Namen und der Chef des Exekutivbiiros des
Prasidenten des Internationalen Strafgerichtshofs den ausgehandelten Entwurf eines
Abkommens iiber die Beziehungen, wodurch die Verhandlungen auf Arbeitsebene
abgeschlossen wurden. Die Generalversammlung und die Versammlung der
Vertragsstaaten des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs miissen nun
das Abkommen billigen, bevor es unterzeichnet werden und in Kraft treten kann.

210. Zum 23. Juli 2004 waren 94 Staaten Vertragsparteien des Romischen Statuts des
Internationalen Strafgerichtshofs. Das Tempo der Beitritte und Ratifikationen hat sich zwar
verlangsamt, doch bin ich weiterhin zuversichtlich, dass demnéchst das Hundert voll sein
wird. Die Universalitidt des Romischen Statuts wire ein unausloschlicher Beitrag zur Sache
der Gerechtigkeit in einer Welt, in der nach wie vor viele straflos bleiben, die
ungeheuerliche, das Fassungsvermogen iibersteigende Verbrechen begehen. Der
universelle Beitritt sollte das Endziel bleiben. Einmal mehr appelliere ich an die Léander,
die dies noch nicht getan haben, den Beitritt zum Romischen Statut beziehungsweise seine
Ratifikation in Erwégung zu ziechen. Ich war erfreut dariiber, dass der Sicherheitsrat im
Juni 2004 den Internationalen Strafgerichtshof nicht wie in den Vorjahren darum ersucht
hat, beziiglich Fillen, an denen Amtstrdger oder Bedienstete zu Einsdtzen beitragender
Staaten, die nicht Vertragspartei des Romischen Statuts sind, auf Grund von Handlungen
oder Unterlassungen im Zusammenhang mit einem von den Vereinten Nationen
genchmigten oder eingerichteten Einsatz beteiligt sind, in den néchsten 12 Monaten keine
Ermittlungen oder Strafverfolgungen einzuleiten oder durchzufiihren. Diese Entwicklung
stellt einen wichtigen Beitrag zu den Bemiihungen der Organisation dar, die Gerechtigkeit
und die Herrschaft des Rechts in den internationalen Angelegenheiten zu fordern.

I nter nationale Gerichtshofe
Internationaler Strafgerichtshof fur das ehemalige Jugoslawien

211. Der Internationale Strafgerichtshof fiir das echemalige Jugoslawien hat die
Arbeitsabschlussstrategie weiter verfolgt, die der Sicherheitsrat in seinen Resolutionen
1503 (2003) und 1534 (2004) gebilligt hatte. Die drei Strafkammern arbeiten mit voller
Kapazitdt, halten gleichzeitig Anhdrungen in sechs Féllen und bereiten die Aufnahme
neuer Félle vor, sobald die laufenden abgeschlossen sind. Am 6. April 2004 &nderten die
Richter die Regel 28 A der Verfahrens- und Beweisordnung des Gerichtshofs, um der
Anweisung des Sicherheitsrats in seiner Resolution 1534 (2004) nachzukommen, wonach
sich die Anklagen auf die hochrangigsten Fiihrungspersonen konzentrieren sollen, bei
denen der Verdacht besteht, dass sie die grofite Verantwortung fiir Verbrechen tragen, die
der Gerichtsbarkeit des jeweiligen Gerichtshofs unterliegen.

212. Der Gerichtshof hat sich aktiv an der Vorbereitung innerstaatlicher
Rechtspflegeinstitutionen in den Staaten des ehemaligen Jugoslawien beteiligt, an die der
Gerichtshof Fille iibertragen kann. Der Gerichtshof veranstaltete am 30. Oktober 2003
eine Geberkonferenz, auf der 15,7 Millionen Euro fiir die geplante Kammer fiir
Kriegsverbrechen im Staatsgerichtshof von Bosnien und Herzegowina gespendet wurden,
ein Projekt, das der Sicherheitsrat in seinen Resolutionen 1503 (2003) und 1534 (2004)
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gebilligt hatte. Die Kammer, die derzeit vom Biiro des Hohen Beauftragten fiir Bosnien
und Herzegowina eingerichtet wird, soll ihre Tatigkeit im Januar 2005 aufnehmen und
sollte, soweit angemessene Haftanstalten vorhanden sind, in der Lage sein, kurze Zeit
spéter die ihr von dem Gerichtshof iibertragenen Félle zu iibernechmen. Der Gerichtshof
beteiligt sich dariiber hinaus an einigen Initiativen, in deren Rahmen Sachkenntnisse und
Informationen mit den staatlichen Behorden Kroatiens und Serbien und Montenegros
ausgetauscht werden sollen, um die mogliche Ubertragung von Fillen an die
innerstaatliche Gerichtsbarkeit dieser Staaten zu erleichtern.

213. Sechs Verfahren mit insgesamt acht Beschuldigten sind zur Zeit bei den
Strafkammern des Gerichtshofs anhdngig. 20 weitere Fille mit 34 Beschuldigten befinden
sich in der Vorverfahrensphase. Die Gesamtzahl der Schuldgestindnisse hat sich auf 18
erhoht. Einige der Beschuldigten, die ein Schuldgestdndnis abgaben, lieferten wichtiges
Beweismaterial zu den Straftaten, die sie begangen hatten, sowie zu Ereignissen, deren
Zeugen sie waren. Die Strafkammern féllten im vergangenen Jahr 14 Urteile, die
Berufungskammer drei. 410 Personen gaben Zeugenaussagen ab. Zum 20. Juli 2004
befanden sich 59 Personen in der Haftanstalt des Gerichtshofs in Gewahrsam. Der
Gerichtshof hat zwei verurteilte Personen zur VerbiiBung ihrer Strafe an Mitgliedstaaten
iiberstellt; eine an Norwegen, die andere an Osterreich.

214. Nahezu 20 Angeklagte, darunter einige hochrangige ehemalige militdrische und
politische Amtstrager, namentlich Radovan Karadzi¢, Ratko Mladi¢ und Ante Gotovina,
befinden sich weiterhin auf freiem FuB. Die uneingeschrinkte Kooperation der
internationalen Gemeinschaft und insbesondere der Staaten des ehemaligen Jugoslawien ist
weiterhin unverzichtbar, wenn der Gerichtshof seinen Auftrag erfiillen, seine Tatigkeit
fristgerecht abschlieBen und damit dauerhafte Wirkung auf die Rechtsstaatlichkeit im
ehemaligen Jugoslawien haben soll. Am 4. Mai 2004 berichtete der Président des
Gerichtshofs dem Sicherheitsrat, dass Serbien und Montenegro es systematisch unterlassen
hitte, seinen Verpflichtungen nach Artikel 29 des Statuts und Artikel 39 der Verfahrens-
und Beweisordnung des Gerichtshofs nachzukommen. In dem Bericht hie8 es, dass die
Zusammenarbeit Serbien und Montenegros mit dem Gerichtshof nach den Wahlen im
Dezember 2003 stindig zuriickgegangen und nun fast am Nullpunkt angelangt sei.

Internationaler Srafgerichtshof fir Ruanda

215. Der Internationale Strafgerichtshof fiir Ruanda hat auf die Verwirklichung der Ziele
hingearbeitet, die in Resolution 1503 (2003) verankert sind, worin der Rat ihn
nachdriicklich aufforderte, die Ermittlungen bis 2004, die Gerichtsverfahren bis 2008 und
die Berufungen bis 2010 abzuschlieBen. Der Gerichtshof hat bisher 17 Urteile iiber
23 Angeklagte gefdllt. Strafverfahren betreffend 19 Angeklagte befinden sich in
unterschiedlichen Stadien. Die Rechtsprechungskapazititen der Strafkammern wurden
erhoht, nachdem der Rat Ad-litem-Richter genehmigt hatte; zu jedem Zeitpunkt kénnen
jetzt neun dieser Richter titig werden. Dariiber hinaus wurden weitere MaBnahmen
ergriffen, um den Rechtsprechungsprozess zu straffen. So gibt es jetzt beispielsweise einen
Verfahrensausschuss, der aus Vertretern der Kammern, der Anklage und der Kanzlei
besteht und der fiir die Planung und Straffung der Vorverfahren verantwortlich ist, damit
die jeweiligen Félle rechtzeitig fiir die Hauptverhandlung bereit sind.

216. Nach Verabschiedung der Resolution 1503 (2003) des Sicherheitsrats wurde fiir den
Gerichtshof eine separate Stelle eines Ankldgers geschaffen. Der Anklager hat die Fille
gepriift und entschieden, in welchen Féllen der Gerichtshof die Strafverfolgung
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ibernehmen und welche zur Strafverfolgung an einzelstaatliche Gerichte {liberwiesen
werden konnen. Inzwischen werden konkrete Schritte unternommen, um festzustellen,
inwieweit einige einzelstaatliche Systeme, namentlich dasjenige Ruandas, geeignet sind,
im Einklang mit internationalen Normen iiber eine Sache zu entscheiden.

217. Die Kanzlei unterstiitzt die anderen Organe auch weiterhin, um ihre Arbeit zu
erleichtern. Das Rechtsbeistandssystem wird derzeit reformiert, um unnétige oder
exzessive Honorare fiir die Verteidigung in den Griff zu bekommen. Der Kanzler hat mit
Frankreich, Italien und Schweden Vereinbarungen iiber die Vollstreckung der Urteile
getroffen und ist bemiiht, bald &hnliche Vereinbarungen mit anderen Léndern,
einschlieflich Ruandas, abzuschliefen

Sonder gerichtshof fur Sierra Leone

218. Im vergangenen Jahr hat der Sondergerichtshof fiir Sierra Leone weiter die
Grundlagen fiir den Beginn der Verfahren gegen diejenigen gelegt, bei denen der Verdacht
besteht, dass sie die groBte Verantwortung fiir die wihrend des Konflikts in dem Land
begangenen Greueltaten tragen. Am 16. September 2003 erhob der Sondergerichtshof
seine jiingste Anklage und erlieB einen Haftbefehl gegen Santigie Borbor Kanu, der
festgenommen wurde, wihrend er sich bis zu seinem Prozess wegen Landesverrats im
Gewahrsam der sierraleonischen Behorden befand, und der in die Haftanstalt des
Sondergerichtshofs iiberstellt wurde. Der Sondergerichtshof hat bisher 13 Anklageschriften
gebilligt. Am 5. Dezember 2003 zog der Ankldger die Anklageschrift gegen Foday Sankoh
und Sam Bockarie zuriick, da diese verstorben waren. Zwei Angeklagte, Johnny Paul
Koroma und Charles Taylor, befinden sich weiterhin auf freiem Ful}; neun Personen, die
allesamt ihre Schuld bestreiten, befinden sich im Gewahrsam des Sondergerichtshofs.

219. Am 28. Januar 2004 fillte die Strafkammer Entscheidungen dahin gehend, dass
gegen die neun derzeit im Gewahrsam des Gerichtshofs befindlichen Angeklagten nun drei
anstatt neun separater Strafverfahren angestrengt werden. Die Verfahren gegen die
Zivilverteidigungskriafte und die Revolutionidre Einheitsfront begannen am 3. Juni
beziehungsweise am 5. Juli 2004. Das Verfahren gegen den Revolutionsrat der Streitkrafte
wird voraussichtlich nach der Einsetzung einer zweiten Strafkammer im Herbst 2004
beginnen.

220. Die Fortschritte des Sondergerichtshofs erfolgten vor dem Hintergrund stindiger
finanzieller Unsicherheiten und Zwénge. Der Mittelbedarf von 19 Millionen Dollar fiir das
erste Jahr seiner Tétigkeit (Juli 2002 - Juni 2003) wurde ausschlieBlich durch freiwillige
Beitrdge gedeckt. Wiahrend des vergangenen Jahres wurde jedoch deutlich, dass die
Mittelzusagen und die Beitrdge einer Gruppe interessierter Staaten nicht ausreichen
wiirden, um die Tétigkeit fiir den Zeitraum von mindestens drei Jahren, die meines
Erachtens fiir die Ermittlungen, die Strafverfolgung und die Strafverfahren gegen eine sehr
begrenzte Zahl von Angeklagten erforderlich sind, zu finanzieren. Auf Grund der weiter
unsicheren Finanzlage bat ich die Generalversammlung im Mérz 2004 um eine Subvention
in Hohe von 40 Millionen Dollar fiir den Abschluss der Tatigkeit des Gerichtshofs —
16,7 Millionen Dollar fiir den Zeitraum vom 1. Juli bis 31. Dezember 2004 und die
verbleibenden 29,3 Millionen Dollar fiir das Jahr 2005. Mit ihrer Resolution 58/284 vom
8. April 2004 genehmigte die Generalversammlung fiir den Zeitraum vom 1. Juli bis
31. Dezember 2004 eine Subvention von héchstens 16,7 Millionen Dollar aus Mitteln des
ordentlichen Haushalts. Ich werde der Versammlung auf ihrer neunundfiinfzigsten Tagung



Kapitd V

iiber den Stand dieser Subvention Bericht erstatten und sie um die Genehmigung zur
Freigabe des verbleibenden Betrags ersuchen.

221. Nach nur zweijdhriger Tatigkeit bereitet sich der Sondergerichtshof bereits auf die
Nachverfahrensphase vor, indem er an seiner Arbeitsabschluss- und Ausstiegsstrategie
arbeitet. Dazu gehoren der Abschluss seiner Kerntdtigkeiten, die Erarbeitung von
Mechanismen zur Fortfithrung noch erforderlicher Resttitigkeiten und die Hinterlassung
eines Vermédchtnisses der Rechenschaftspflicht fiir Verstoe gegen das humanitire
Vélkerrecht. Dariiber hinaus ist zu hoffen, dass die Verbreitung von Informationen iiber die
Arbeit des Sondergerichtshofs sowie die Weitergabe von Fachkenntnissen, Ausriistung und
Einrichtungen an die lokale Rechtsgemeinde zu den Bemiithungen um eine Rechtsreform in
Sierra Leone beitrégt.

Sérkung der Herrschaft des Rechts

222. Am 24. September 2003 hielt der Sicherheitsrat seine erste allgemeine Behandlung
des Themas Gerechtigkeit und Rechtsstaatlichkeit ab. In einer Rede stellte ich dem Rat
einige der Lehren dar, die das Sekretariat im Laufe der Jahre aus seinen Erfahrungen bei
der Auseinandersetzung mit Postkonfliktsituationen und aus seinen Bemiihungen gezogen
hat, beim Wiederaufbau zerriitteter Gesellschaften behilflich zu sein. An erster Stelle steht
die Lehre, dass wir Rechtsstaatlichkeit und Gerechtigkeit zu zentralen Zielen unserer
Friedensmissionen machen miissen, denn wenn sich Menschen nicht vor der Kriminalitit
sicher fithlen und sich nicht darauf verlassen konnen, dass in der Vergangenheit
begangenes Unrecht wiedergutgemacht wird, dann verlieren sie das Vertrauen in einen
Friedensprozess, und dieser Prozess wird letzten Endes fehlschlagen. Was die
Wiederherstellung der Herrschaft des Rechts betrifft, so stellte ich fest, dass wir uns nicht,
wie wir dies in der Vergangenheit mitunter getan haben, allein auf den Wiederaufbau der
Institutionen zur Sicherung der 6ffentlichen Ordnung konzentrieren konnen. Stattdessen
miissen wir einen umfassenden Ansatz verfolgen, der den gesamten Prozess der
Strafrechtspflege umfasst — Polizei, Anklédger, Verteidiger, Richter, Gerichtsbedienstete und
Vollzugsbeamte. Als zweite wichtige Lehre hob ich die Notwendigkeit hervor,
Pauschallésungen zu vermeiden. Vielmehr miissen wir die Losungen auf die lokalen
Verhiltnisse und Traditionen zuschneiden. AuBerdem diirfen wir nicht der Versuchung
erliegen, zu glauben, dass wir alles am besten wissen, sondern wir miissen von Anfang an
lokale Akteure einbezichen und bestrebt sein, ihnen bei der Suche nach eigenen Losungen
zu helfen. Im Bereich der Rechtspflege zeigte ich zwei grofle Herausforderungen auf. Zum
einen miissen wir iiber Fragen der individuellen Verantwortlichkeit fiir schwere Verbrechen
hinaussehen und eingehender priifen, wie wir sowohl den Bediirfnissen der Opfer als auch
denen der Gesellschaften, aus denen sie kommen, gerecht werden konnen. Dies kann
bedeuten, dass wir Gerichtsverfahren gelegentlich durch andere Mechanismen, wie etwa
Wabhrheitskommissionen, Untersuchungskommissionen und
Wiedergutmachungsprogramme, ergdnzen miissen. Die zweite grofle Herausforderung
besteht darin, einen Ausgleich zwischen den Erfordernissen der Gerechtigkeit und der
Aussoéhnung zu finden, wenn diese miteinander im Wettstreit stehen. Wie ich in meiner
Rede feststellte, kann unnachgiebiges Streben nach Gerechtigkeit manchmal zum
Hindernis fiir den Frieden werden und den Abschluss eines Abkommens, das dem
Blutvergieflen ein Ende bereitet, erschweren oder ein prekires, unter viel Miihe zustande
gekommenes Friedensabkommen geféhrden. Das kann dann bedeuten, dass wir uns
manchmal mit einer Gerechtigkeit zufriedengeben miissen, die nur unvollkommen ist, dass
wir uns Alternativen zur Strafverfolgung {iberlegen miissen, wie beispielsweise Wahrheits-
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und Ausséhnungsprozesse, oder dass wir den Tag, an dem wir die Schuldigen vor Gericht
stellen, auf spdter verschieben miissen. In anderen Situationen miissen wir einfach das
Risiko fiir den Frieden in der Hoffnung auf uns nehmen, dass auf lange Sicht ein Frieden,
der in Gerechtigkeit begriindet liegt, sicherer ist und eher andauern wird.

223. Im August 2004 unterbreitete ich dem Sicherheitsrat einen Bericht mit weiteren
praktischen Erfahrungen, die wir im Sekretariat auf diesem Gebiet gesammelt haben und
die der Rat anwenden und seiner Arbeit kiinftig zugrunde legen kdnnte. An zentraler Stelle
standen darin unter anderem folgende Gebote und Grundregeln, die die Organisation
meiner Vorstellung nach bei der Aushandlung von Friedensabkommen und bei der
Festlegung von Mandaten fiir ihre Missionen befolgen sollte: Jegliche Amnestie fiir
Vélkermord, Kriegsverbrechen oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit ist abzulehnen,
und es ist sicherzustellen, dass jede bereits gewédhrte Amnestie flir derartige Verbrechen
eine strafrechtliche Verfolgung vor einem von den Vereinten Nationen geschaffenen oder
unterstiitzten Gerichtshof nicht ausschlieft. Die Einrichtung eines Gerichtshofs, der die
Todesstrafe verhingen kann, ist ebenso zu vermeiden wie die direkte Mitwirkung an einem
solchen Gerichtshof. Alle von den Vereinten Nationen geschaffenen und unterstiitzten
Gerichtshofe sind so zu strukturieren und zu organisieren, dass der Prozess der
Anklageerhebung und gerichtlichen Verhandlung glaubwiirdig ist und mit den bestehenden
internationalen Normen betreffend die Unabhdngigkeit und Unparteilichkeit der
Richterschaft, die Effizienz, Unparteilichkeit und Fairness der Ankldger und die Integritét
des Gerichtsverfahrens im Einklang steht. Wenn gemischte Gerichtshofe vorgesehen sind
und es keine klaren Garantien fiir die wirkliche und die wahrgenommene Objektivitit,
Unparteilichkeit und Fairness der nationalen Richter gibt, ist zu erwégen, auf einer
Mehrheit internationaler Richter und auf einem internationalen Ankléger zu bestehen. Die
Rechte der Opfer sind anzuerkennen und zu achten, und es ist sicherzustellen, dass die
jeweiligen Prozesse konkrete MalBnahmen fiir ihre Mitwirkung und ihren Schutz
beinhalten. Es ist anzuerkennen, dass Konflikte und internationale Verbrechen anders
geartete Auswirkungen auf Frauen als auf Minner haben; diesem Umstand ist durch
entsprechende Maflnahmen Rechnung zu tragen. SchlieBlich ist sicherzustellen, dass
Initiativen zur Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit und Rechtspflegemechanismen
fir die Ubergangszeit mit Hilfe tragfihiger, dauerhafter Finanzierungsmechanismen mit
ausreichenden Mitteln ausgestattet werden und dass die Finanzierung namentlich bei von
den Vereinten Nationen getragenen Gerichtshofen zumindest teilweise iiber Pflichtbeitrige
erfolgt. Des Weiteren gab ich meine Absicht bekannt, meinen Exekutivausschuss fiir
Frieden und Sicherheit damit zu beauftragen, konkrete MaBinahmen zu den in meinem
Bericht erorterten Punkten vorzuschlagen, damit die Vereinten Nationen umfassendere
Unterstiitzung fiir die {ibergangsweise Rechtspflege und die Rechtsstaatlichkeit in
Konflikt- und Postkonfliktsituationen gewdhren kdnnen.

224. Im September 2003 ernannte ich einen hauptamtlichen Koordinator mit der Aufgabe,
die Hilfe aufzubringen und zu strukturieren, die die Vereinten Nationen der Regierung
Kambodschas entsprechend dem zwischen ihr und den Vereinten Nationen geschlossenen
Abkommen vom Juni 2003 iiber die Einrichtung AuBlerordentlicher Kammern innerhalb
der bestehenden Gerichtsstrukturen Kambodschas zur Verfolgung der in der Zeit des
Demokratischen Kampuchea begangenen schweren Verletzungen des kambodschanischen
Rechts und des Vdlkerrechts gewidhren sollen. Um ein besseres Bild von den
voraussichtlichen Erfordernissen der Auflerordentlichen Kammern zu gewinnen, habe ich
zuerst im Dezember 2003 und dann im Mérz 2004 eine Planungsmission nach Phnom Penh
entsandt. Im Anschluss daran wurde eine Einigung mit Kambodscha iiber mehrere
wichtige Planungsparameter erzielt. Aulerdem wurden geeignete Raumlichkeiten fiir einen
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Gerichtssaal und Unterbringungsmoglichkeiten fiir die mit dem Gericht verbundenen
Institutionen und Unterstiitzungsdienste identifiziert und detaillierte
Haushaltsvoranschlédge erstellt. Bald werde ich einen Appell an die Staaten richten und der
Generalversammlung auf ihrer neunundfiinfzigsten Tagung eingehend iiber die erzielten
Fortschritte Bericht erstatten. In der Zwischenzeit haben mir die kambodschanischen
Behorden nach der Amtsiibernahme einer neuen Regierung versichert, dass die Ratifikation
des Abkommens eine Vorrangstellung auf der Tagesordnung der Nationalversammlung
einnehmen wird.

225. Im vergangenen Jahr wurden fiinf neue multilaterale Vertrige bei mir hinterlegt,
womit die Zahl der in Kraft befindlichen Vertridge, deren Verwahrer ich bin, auf 510
gestiegen ist. Zehn Vertrdge iiber Menschenrechte, Gesundheit, grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt und die Umwelt traten in Kraft. Die 2000 von mir eingeleitete
Initiative jahrlicher Unterzeichnungsveranstaltungen steht in diesem Jahr unter dem Motto
"Brennpunkt 2004: Vertrige zum Schutz von Zivilpersonen". Im Mérz lud ich die
Regierungen zur Teilnahme an der Veranstaltung ein, die wiahrend der neunundfiinfzigsten
Tagung der Generalversammlung stattfinden wird. Ich habe antragstellenden Staaten die
zur Teilnahme an dem multilateralen Vertragsrahmen notwendige rechtstechnische Hilfe
zugesagt. Der Bereich Rechtsangelegenheiten veranstaltet gemeinsam mit dem
Ausbildungs- und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen alle zwei Jahre am Amtssitz
Fortbildungskurse iiber Vertragsrecht und Vertragspraxis. Im Jahr 2003 wurden diese
Kurse auf die Regionalebene ausgedehnt. Zur Vertiefung des Wissens iiber die technischen
Aspekte der Vertrdge, deren Verwahrer ich bin, wurde ein neues Handbuch
Schlussbestimmungen ver6ffentlicht, das das bisherige Handbuch Vertrdge ergénzt. Die
Vertragssammlung der Vereinten Nationen auf dem Internet trdgt zur weiten Verbreitung
vertragsrelevanter Informationen bei und gibt tagesaktuell iiber den Stand der von mir
verwahrten Vertrdge Auskunft. Die Seite verzeichnet jetzt jeden Monat mehr als
1,7 Millionen Zugriffe.

Rechtsangelegenheiten

226. Die Volkerrechtskommission hat ihre erste Lesung der Artikelentwiirfe iiber den
diplomatischen Schutz beendet und ist bei ihren Arbeiten zu Vorbehalten zu Vertrdgen
weitergekommen. Ferner hat sie Fortschritte beziiglich der anderen Themen auf ihrer
Tagesordnung erzielt, namentlich zu den Themen internationale Haftung bei Verlusten auf
Grund grenziiberschreitender Schidden durch gefdhrliche Tétigkeiten, Verantwortung
internationaler Organisationen, gemeinsame Nutzung natiirlicher Ressourcen, einseitige
Handlungen von Staaten und Fragmentierung des Volkerrechts. Der Ad-hoc-Ausschuss
nach Resolution 51/210 der Generalversammlung vom 17. Dezember 1996 wurde erneut
einberufen und setzte seine Anstrengungen zur Ausarbeitung des Entwurfs eines
umfassenden Ubereinkommens iiber internationalen Terrorismus und den Entwurf eines
Ubereinkommens zur Bekdmpfung von Akten des Nuklearterrorismus fort. In der
Zwischenzeit beschloss die Generalversammlung mit ihrer Resolution 58/74 vom
9. Dezember 2003, den Ad-hoc-Ausschuss iiber die Immunitdt der Staaten und ihres
Vermogens von der Gerichtsbarkeit wieder einzuberufen und ihn mit der Erarbeitung einer
Praambel und von Schlussklauseln zu beauftragen und so die Artikelentwiirfe iiber die
Immunitdt der Staaten und ihres Vermodgens von der Gerichtsbarkeit fertigzustellen. Im
Miérz 2004 verabschiedete der Ad-hoc-Ausschuss sodann den Wortlaut des
Ubereinkommensentwurfs, den er der Versammlung zur Verabschiedung empfahl.
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227. Auf ihrer Tagung 2004 verabschiedete die Kommission der Vereinten Nationen fiir
internationales Handelsrecht einen Rechtsleitfaden {iber Insolvenzrecht. Ziel des
Leitfadens ist es, einzelstaatlichen Behdrden bei der Ausarbeitung neuer und bei der
Uberarbeitung bestehender Gesetze behilflich zu sein, um den finanziellen Schwierigkeiten
von Schuldnern innerhalb eines wirksamen Rechtsrahmens zu begegnen, somit fiir
Sicherheit auf den Mirkten zu sorgen und Wirtschaftswachstum und wirtschaftliche
Stabilitdt zu fordern. Die Kommission ist dariiber hinaus im Begriff, internationale
Normen auf dem Gebiet der gesicherten Darlehen, der Schiedsgerichtsbarkeit, der
elektronischen  Vertragsabwicklung, des Transportrechts und des offentlichen
Beschaffungsrechts zu erarbeiten. Die Kommission, deren Mitgliederzahl von 36 auf
60 Staaten angehoben wurde, wurde dabei im vergangenen Jahr auch weiterhin von der
Unterabteilung Internationales Handelsrecht des Bereichs Rechtsangelegenheiten
unterstiitzt, die zusdtzliche Ressourcen zur Bewiltigung einer gestiegenen Arbeitsbelastung
insbesondere im Bereich der Fortbildung und der Rechtshilfe erhielt.

228. Was das Seerecht angeht, wurde auf der fiinften Tagung des allen Mitgliedstaaten
offen stehenden informellen Beratungsprozesses liber Ozeane und Seerecht erdrtert, wie
die Staaten der zunehmenden Bedrohung der biologischen Vielfalt jenseits der Grenzen des
Bereichs nationaler Hoheitsbefugnisse besser begegnen kénnten. Im Zusammenhang mit
dem Ersuchen der Generalversammlung, einen festen Prozess fiir die globale Beurteilung
des Zustands der Meeresumwelt samt soziookonomischer Aspekte sowie die
Berichterstattung dariiber einzurichten, fand im Rahmen der fiinften Tagung des
Beratungsprozesses eine internationale Arbeitstagung statt. Diese bot den Staaten erstmals
Gelegenheit, zu erortern, was die Schaffung eines Prozesses der globalen
Meeresbewertung praktisch mit sich bringt. Die interinstitutionelle Zusammenarbeit und
Koordinierung in Bezug auf alle diese Fragen erhielt Aufschwung durch die Einrichtung
des Netzwerks Ozeane und Kiistengebiete (VN-Ozeane), des allgemeinen Mechanismus
fir die organisationsiibergreifende Zusammenarbeit in Meeresangelegenheiten. Am 16.
November 2004 jéhrt sich das Inkrafttreten des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten
Nationen zum zehnten Mal. Heute sind einhundertfiinfundvierzig Staaten Vertragsparteien
des Ubereinkommens, ein Zeichen fiir die betrichtlichen Fortschritte, die im Hinblick auf
seine Universalitét erzielt wurden.

229. Im vergangenen Jahr gewdhrte der Bereich Rechtsangelegenheiten Beratung zu
Rechtsfragen, die sich aus der Situation in Irak ergaben, so auch in Zusammenhang mit
den einschlidgigen Resolutionen des Sicherheitsrats und der Frage der Vertretung Iraks bei
den Vereinten Nationen, der Tatigkeit der Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak,
dem Abschluss des Programms "Ol fiir Lebensmittel" und der Ubertragung der
Verantwortung fiir das Programm an die Provisorische Behorde der Koalition.

230. Der Bereich beriet die zehnte Notstandssondertagung der Generalversammlung in
Verfahrensfragen; diese ersuchte schlieBlich den Internationalen Gerichtshof um ein
Gutachten {iber die Rechtsfolgen des Baus einer Mauer durch die Besatzungsmacht in dem
besetzten palédstinensischen Gebiet. Der Bereich stellte eine Mappe sachdienlicher
Dokumente zusammen und war bei der Ausarbeitung meiner schriftlichen Erkldrung an
den Gerichtshof behilflich.

231. Was die internationalen Strafgerichtshofe betrifft, so war der Bereich im
Zusammenhang mit Antrigen auf Zugang zu urkundlichen Belegen und zu Zeugen
beratend titig. Ferner unterstiitzte er den Verwaltungsausschuss des Sondergerichtshofs fiir
Sierra Leone beziiglich rechtlicher und operativer Aspekte des Gerichtshofs. Er gewéhrte
Friedenssicherungsmissionen Unterstiitzung und war bei der Einrichtung einer Reihe neuer
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und bei der Erweiterung bestehender Missionen behilflich, darunter die Mission der
Vereinten Nationen in Liberia, die Operation der Vereinten Nationen in Céte d'Ivoire, die
Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Haiti und die Operation der Vereinten
Nationen in Burundi.

232. Der Bereich war auBlerdem bei einer Vielzahl weiterer Angelegenheiten beratend
titig, die fiir die Organisation von Belang sind, darunter Personalreform,
Beschaffungspraktiken und Leitlinien fiir die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor.
Dariiber hinaus arbeitete er weiter an der Aufstellung und Aushandlung einer Reihe
komplexer Vertrige fir den Sanierungsgesamtplan sowie an einer damit
zusammenhdngenden Initiative zur Erh6hung der Sicherheit im Amtssitzkomplex in New
York.
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M anagement
Verwaltung und Management

233. Die Vereinten Nationen setzten ihre Anstrengungen um einen besseren "Dienst am
Kunden" und eine hohere Ergebnisorientierung fort. Eine organisationsweite Befragung
der Klienten fiir die Dienste der Hauptabteilung Management wurde durchgefiihrt, um
Eckwerte festzulegen, an denen kiinftige Leistungen gemessen werden konnen. Reaktionen
auf die Umfrage ergaben, dass die jlingsten Anstrengungen zur Verbesserung des
Dienstleistungsmanagements zwar in die richtige Richtung wiesen, dass jedoch
insbesondere bei der Kundenorientierung und hinsichtlich umfangreicherer Konsultationen
mit Klienten bei der Politikgestaltung sowie einer flexibleren Anwendung von Politiken
und Regeln noch erheblicher Verbesserungsbedarf bestand. Eine bedeutsame Entwicklung
war die Veranstaltung einer Klausurtagung im Mai 2004, bei der alle Verwaltungsleiter der
Biiros aufBerhalb des Amtssitzes sowie leitende Verwaltungsbedienstete des Amtssitzes
zusammentrafen. Dies fiihrte zu neuen Mechanismen fiir einen erweiterten Dialog und eine
engere Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Verwaltung und des Managements.

234. Praktische MaBinahmen wurden eingeleitet, um hochprioritire Verwaltungsdienste zu
verbessern. In Anbetracht der gestiegenen Sicherheitsbedrohungen wurde die Féhigkeit der
Vereinten Nationen zur raschen und wirksamen Reaktion auf Krisen ausgebaut, indem
hohere Kapazititen geschaffen wurden, um den Bediirfnissen von Mitarbeitern, ihren
Angehdrigen und anderen moglicherweise Betroffenen zu entsprechen. Durch die
Zuweisung zusdtzlicher Ressourcen und die Straffung von Verfahren wurde die
Rechtspflege effizienter und der Riickstand an zu bearbeitenden Féllen erheblich reduziert.

Dienste fur Informations- und Kommunikationstechnologien

235. Die Strategie fiir Informations- und Kommunikationstechnologien (A/57/620), die
die Effizienz, Automatisierung und Koordinierung der internen Entscheidungsfindung der
Vereinten Nationen gewdhrleisten soll, wird derzeit umgesetzt, und es wurde ein
Projektpriifungsausschuss eingesetzt, der bei allen Initiativen auf dem Gebiet der
Informations- und Kommunikationstechnologie die Einhaltung von Normen durchsetzen
und sicherstellen soll, dass die entsprechenden Investitionen alle gerechtfertigt sind. Das
weltweite informations- und kommunikationstechnische Netz der Vereinten Nationen wird
derzeit modernisiert, damit es robuster wird und {iiber ausreichende Kapazititen fiir
Multimedia-Anwendungen wie Videokonferenzen am PC verfligt. Es wurden
Netzwerksicherheit-Risikobewertungen durchgefiihrt, um die Sicherheitsrisiken an vier
Dienstorten zu senken.

Sicherheitsdienste

236. Angesichts der erheblich gestiegenen Bedrohung der Vereinten Nationen und ihrer
Bediensteten leitete die Organisation verschiedene Initiativen ein, um die Sicherheit am
Amtssitz und in den Feldbiiros zu verbessern. In New York wird unter anderem die
Umziunung des Amtssitzgeldndes ersetzt und ein elektronisches Zugangskontrollsystem
entwickelt. Die Entwicklung eines systemweit standardisierten Zugangskontrollsystems ist
im Gange. Um ein sicheres Arbeitsumfeld zu gewihrleisten, wurden Risikobewertungs-
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und RisikominderungsmaBnahmen und -strategien in Form von Mindest-Betriebs-
sicherheitsnormen fiir den Amtssitz aufgestellt und im Januar 2004 eingefiihrt. Alle Biiros
des VN-Systems am Amtssitz haben sich bereit erklért, diese Normen einzuhalten.

237. Nach dem Angriff vom 19. August 2003 auf das Biiro der Vereinten Nationen in
Bagdad arbeitete die Hauptabteilung Management sehr eng mit dem
Sicherheitskoordinator der Vereinten Nationen, der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsétze, dem Amt fiir die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten
und der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten zusammen, um auf der Grundlage der
gewonnenen Erfahrungen einen Durchfiihrungsplan fiir verbesserte Krisenmafnahmen
aufzustellen. Die erarbeiteten Empfehlungen betreffen die Bereiche
Katastrophenbereitschaft und -planung, die klare Abgrenzung von Aufgaben und
Verantwortlichkeiten, die Entwicklung von Notfallmanahmen, die Schaffung eines
umfassenden Inventars operativer Antwortkapazitidten, die richtige Auswahl und
Ausbildung von Krisenpersonal und die spezialisierte Weiterverfolgung administrativer
Angelegenheiten.

238. Es wurden Schulungsprogramme fiir Sicherheitsfragen eingerichtet, darunter ein Pro-
gramm iiber grundlegende Sicherheit im Feld, das fiir alle Bediensteten verpflichtend ist.
Das Sicherheitsbewusstsein der Bediensteten vor und wihrend einer Krise wurde mittels
einer Hotline, einer Internetseite und eines Handbuchs fiir Notfallvorsorge gefordert, und
Bedienstete ~ konnen die vom  Biiro des  Sozialberaters  angebotenen
Unterstiitzungsprogramme fiir Krisenbewéltigung wahrnehmen.

Gemeinsame Unter stiitzungsdienste

239. Im Februar 2004 wurde der Globale Markt der Vereinten Nationen, eine
gemeinsame, internetgestiitzte Datenbank fiir das Beschaffungswesen der Vereinten
Nationen, eingerichtet, in der sich Lieferanten registrieren kdnnen und die sich zur
zentralen  Schnittstelle fiir alle mit den Vereinten Nationen verbundenen
Beschaffungsinformationen entwickeln soll, auf die sowohl die Beschaffungsexperten der
Vereinten ~Nationen als auch die Offentlichkeit zugreifen konnen. Die
Bedarfskonsolidierung sowie Direktverhandlungen mit Herstellern und Entwicklern statt
Einzelhdndlern fiihrten zu fiir alle Organisationen des Systems der Vereinten Nationen
vorteilhaften globalen Abmachungen, die es gestatten, Doppelarbeit zu vermeiden, hohere
Mengenrabatte zu erzielen, groBere Kontrolle iiber den Beschaffungsprozess zu behalten,
nicht wertschopfende Tétigkeiten auszuschalten und lange Beschaffungszyklen zu
verkiirzen. Besonders vorteilsbringend sind Vertrdge fiir Reisen sowie Vertrdge iiber
Informations- und Kommunikationstechnologien (Software und Hardware), Biirobedarf,
Fahrzeuge und Sicherheitsausriistung. In Addis Abeba, Nairobi und Santiago werden neue
Biiroanlagen errichtet, um gemaf dem Konzept der "Héuser der Vereinten Nationen" dafiir
zu sorgen, dass verstreute Biiros an einem Ort zusammengefasst werden. Was die
Sicherheit angeht, werden diese Gebdude auf das neue elektronische
Zugangskontrollsystem und auf die Mindest-Betriebssicherheitsnormen fiir den Amtssitz
ausgelegt sein.

Per sonalmanagement

240. Das integrierte Reformprogramm fiir Personalmanagement nahm seinen Fortgang
mit der auf die Bediirfnisse von Programmleitern wie Gesamtpersonal ausgerichteten
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weiteren Verbesserung der Personalmafinahmen und -verfahren. Besonderes Gewicht lag
auf der Unterstiitzung des neuen Personalauswahlsystems, das Rekrutierung, Verwendung,
Beforderung und gesteuerte Mobilitdt umfasst. Die organisationsweite Einflihrung eines
vollelektronischen Leistungsbeurteilungssystems (e-PAS), die Weiterentwicklung des
elektronischen Handbuchs Personalwesen sowie Verbesserungen am "Galaxy"-Programm,
welches das Personalauswahlsystem unterstiitzt, fiihrten zur breiten Verwendung
informationstechnologischer Hilfsmittel. Der Bereich Personalmanagement arbeitet nach
wie vor in Partnerschaft mit den Leitern der Hauptabteilungen an der Aufstellung und
Uberwachung von Personal-Aktionsplinen, in denen fiir jede Hauptabteilung unter
anderem Ziele fiir die geografische Verteilung, die Gleichstellung, die Personalentwicklung
und die Einhaltung der Leistungsbewertungsauflagen gesetzt werden.

241. Die Grundwerte und die Kernkompetenzen sind nun Bestandteil aller Aspekte des
Personalmanagements einschlieBlich der Rekrutierung, des Leistungsmanagements, der
Laufbahnentwicklung und der Fortbildung. Besonderes Gewicht lag auf der Schaffung
einer Kultur des kontinuierlichen Lernens, dem Aufbau von Fiihrungs- und
Managementkapazitéten, der Bereitstellung von Notfallvorsorge-Leitlinien fiir Bedienstete
und Leitungspersonal sowie der Unterstiitzung der Laufbahnentwicklung und der Mobilitdt
von Bediensteten aller Ebenen. Verstarkte Aufmerksamkeit galt dem Komplex Berufs- und
Privatleben; hier kam es unter anderem zu der Gestaltung und Durchfiihrung von
Gesundheitsprogrammen am Arbeitsplatz, der weiteren Durchfiihrung der HIV/Aids-
Politik der Vereinten Nationen, der Einfiihrung flexibler Arbeitszeitregelungen und der
Bereitstellung erweiterter Sozial- und sonstiger Beratungsdienste.

Sanierungsgesamtplan

242. Die Vereinten Nationen haben Vertrdge fiir die Planentwicklungsphase der Sanierung
des Amtssitzkomplexes abgeschlossen. Sie erstrecken sich auf verschiedene
Planungsleistungen auf infrastrukturellem, architektonischem und
ingenieurwissenschaftlichem Gebiet sowie Mallnahmen zur Erhdhung der Sicherheit. Im
Februar 2004 machten die Vereinigten Staaten von Amerika als Gastland vorbehaltlich der
Genehmigung durch den Kongress der Vereinigten Staaten ein vorldufiges Angebot iiber
ein verzinsliches Darlehen in Hoéhe von 1,2 Milliarden Dollar zur Finanzierung des
Sanierungsgesamtplans. Spéater schlug das Gastland der Generalversammlung alternative
Tilgungspldne zur Behandlung vor. Die Vorbereitungsarbeiten schreiten voran, und ein
Architekt fiir die Gestaltung und Konstruktion des neuen, siidlich des Amtssitzes
gelegenen Gebidudes, das wéhrend der Renovierungsphase als Ausweichquartier dienen
soll, wurde ausgewéhlt.

Finanzmanagement

243. Der Rahmen des ergebnisorientierten Haushaltsverfahrens wurde weiter verfeinert,
um die Rechenschaftslegung durch die Fiihrungskrifte zu verbessern, namentlich durch die
Einfithrung des neuen strategischen Zweijahresrahmens, der den mittelfristigen Plan
abldst, und durch die Neugestaltung des Programmvollzugsberichts.

244. Die Verschlechterung der Finanzlage der Internationalen Strafgerichtshofe fiir das
ehemalige Jugoslawien und fiir Ruanda, die dadurch hervorgerufen wurde, dass immer
mehr Mitgliedstaaten ihre Pflichtbeitrdge nicht entrichteten, gab im vergangenen Jahr
wachsenden Grund zur Besorgnis. Wenn die Mitgliedstaaten nicht rasch und positiv
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reagieren und ihre Beitrdge entrichten, konnte der Fortbestand der Strafgerichtshofe
gefahrdet sein.

245. Auch die Beitragszahlungen zum ordentlichen Haushalt sind im Vergleich zum
Vorjahr zuriickgegangen: Die ausstehenden Beitrdge beliefen sich Ende 2003 auf
441,7 Millionen Dollar, gegeniiber 304,7 Millionen Dollar Ende 2002. Lediglich 127 Mit-
gliedstaaten hatten Ende 2003 ihre Pflichtbeitrige in voller Hohe entrichtet. Diese
Entwicklungen sowie die vor kurzem getroffenen Beschliisse der Generalversammlung,
den Mitgliedstaaten die Ausgabereste aus abgeschlossenen Friedenssicherungsmissionen
zuriickzuerstatten, filhrten zu einem erheblichen Riickgang der verfiigbaren fliissigen
Mittel. Unter diesen Umstidnden wird es noch wichtiger, dass die Mitgliedstaaten ihre
Beitrége rechtzeitig und in voller Hohe entrichten, damit die mandatsmaBige Tétigkeit der
Vereinten Nationen nicht beeintrachtigt wird.

Rechenschaftspflicht und Aufsicht

246. Das Amt fiir interne Aufsichtsdienste, das im Juli 1994 von der Generalversammlung
geschaffen wurde, um die Aufsichtsfunktionen innerhalb der Organisation zu stérken, kann
in diesem Jahr auf sein zehnjdhriges Bestehen zuriickblicken. Die Versammlung wird auf
ihrer neunundfiinfzigsten Tagung ihre zweite Fiinfjahresevaluierung und -liberpriifung der
Aufgaben und Berichtsverfahren des Amtes vornehmen. Zur Unterstiitzung der
Versammlung fiihrte das Amt selbst eine umfassende interne Tatigkeitsbewertung durch
und kam zu dem Schluss, dass die Qualitdt seiner Arbeit wahrend der vergangenen fiinf
Jahre zugenommen hat, dass jedoch die Weiterverfolgung der Aufsichtsberichte im
Sekretariat starker koordiniert werden muss, um die Wirkung der Empfehlungen und die
Rechenschaftslegung insgesamt zu verbessern.

Uberwachung, Evaluierung und Beratung

247. Durch die intensive Schulung von Fiihrungskriften und Mitarbeitern trug das Amt
fiir interne Aufsichtsdienste zur Stirkung des ergebnisorientierten Managements bei. Die
formale Gestaltung und der Inhalt meines Berichts iiber den Programmvollzug der
Vereinten Nationen im Zweijahreszeitraum 2002-2003 (A/59/69) wurden erheblich
verbessert, um die wichtigsten Ergebnisse jedes Programms und Unterprogramms des
Programmhaushaltsplans der Vereinten Nationen hervorzuheben.

248. Bei seiner Evaluierung der kiirzlichen Neustrukturierung der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsétze (A/58/746) kam das Amt fiir interne Aufsichtsdienste zu dem
Schluss, dass die Reform sich zwar auf dem richtigen Weg befindet, dass jedoch mehr Zeit
notwendig ist, bis ihre volle Wirkung spiirbar wird. Unter anderem empfahl das Amt, die
Personalverwaltung zu verbessern, beste Verfahrensweisen zu institutionalisieren und die
Ziele im  Zusammenhang mit dem  Informationsmanagement und der
Informationstechnologie umzusetzen.

249. Das Amt fiir interne Aufsichtsdienste erbrachte auch weiterhin Beratungsdienste fiir
Hauptabteilungen des Sekretariats, um ihnen bei der Anderung ihrer Arbeitsabliufe und
Strukturen behilflich zu sein, unter anderem, indem es einen Bericht {iber die integrierte
globale Leitung der Konferenzdienste (A/59/133) sowie Bewertungen des Programms fiir
Kinder und bewaftnete Konflikte und des Reformprogramms im Bereich Personalwesen
fertigstellte.
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Innenrevision

250. Das Amt fiir interne Aufsichtsdienste fiihrte etwa 100 Priifungen durch und legte der
Generalversammlung finf Berichte vor, die ein weites Themenfeld abdeckten, darunter
Friedenssicherungseinsétze, die Aktivitdten des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars
der Vereinten Nationen, das Beschaffungswesen und die Programmleitung. Als Ergebnis
seiner Priifung des Ausschusses fiir Auftrige am Amtssitz unterbreitete das Amt
Empfehlungen fiir Effizienzsteigerungen beim Uberpriifungsprozess (A/58/294). In seinem
Bericht iiber die Priifung der zu jenem Zeitpunkt noch gemeinsamen Anklagebehorde der
Internationalen Strafgerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien und fiir Ruanda
(A/58/677) empfahl es die Stirkung der Planungs- und Uberwachungstitigkeit und die
beschleunigte Rekrutierung leitender Mitarbeiter. Zwei Priifungsberichte an die
Generalversammlung befassten sich mit der Verwaltung von Treuhandfonds fiir
Friedenssicherung (A/58/613) und mit den Rekrutierungspolitiken und -verfahren fiir
Bedienstete der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze (A/58/704).

Disziplinaruntersuchungen

251. Im September 2003 erdffnete die Abteilung Disziplinaruntersuchungen des Amtes
fiir interne Aufsichtsdienste ein neues Biiro am Sitz der Vereinten Nationen in Wien. Etwa
90 Prozent der von der Abteilung untersuchten Fiélle sind auBerhalb des Amtssitzes
angesiedelt. Durch die Verlegung des GroBteils der am Amtssitz ansdssigen Ermittler an
den neuen Standort kann die Abteilung erhebliche Kosteneinsparungen erzielen und engere
Kontakte zu vielen der Dienststellen pflegen, fiir die sie Disziplinaruntersuchungen
durchfiihrt.

252. Auf meine Veranlassung hin wurde eine Disziplinaruntersuchung durchgefiihrt, um
Behauptungen nachzugehen, die Vereinten Nationen befinden sich im Besitz eines
Sprachaufzeichnungsgerits aus dem Falcon-50-Flugzeug, das die Prisidenten Ruandas und
Burundis an Bord hatte, als es am 6. April 1994 abstiirzte, wodurch in der Folge der
Vélkermord in Ruanda ausgelost wurde. Tatsdchlich wird seit 1994 ein
Sprachaufzeichnungsgerdt bei den Vereinten Nationen aufbewahrt, doch ergaben die
Ermittlungen, dass es nicht aus dem Flugzeug der Présidenten stammte und keine
sachdienlichen Informationen iiber den Absturz ihres Flugzeugs enthielt.

253. Die Abteilung Disziplinaruntersuchungen steht an der Spitze der Arbeitsgruppe
Disziplinaruntersuchungen im Kosovo, die im Zuge der Ermittlungen iiber die
betriigerische Abzweigung von 4,3 Millionen Dollar durch einen leitenden Bediensteten
der Komponente Wiederaufbau der Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen
im Kosovo (UNMIK) (siehe A/58/592 und Corr.1) im vergangenen Jahr eingerichtet
wurde. Als gemeinsames Ermittlungsorgan hat die Arbeitsgruppe den Auftrag,
Disziplinaruntersuchungen einzuleiten, durchzufiihren und zu koordinieren, um Félle von
Betrug und Korruption im Zusammenhang mit Mitteln des konsolidierten Haushalts fiir
das Kosovo aufzudecken. Die iibrigen Mitglieder der Arbeitsgruppe sind das Europiische
Amt fir Betrugsbekdmpfung der Europdischen Union und die aus Polizisten der
italienischen Guardia di Finanza bestehende Gruppe Finanzermittlungen der UNMIK. Die
Abwicklung dieser Initiative erfolgt in enger Zusammenarbeit mit der obersten
Fiihrungsebene der UNMIK, damit Abhilfemafinahmen rasch getroffen werden kdnnen.

254. Am 21. April 2004 ernannte ich eine unabhingige hochrangige Kommission zur
Untersuchung angeblicher UnregelméBigkeiten bei der Verwaltung und dem Management
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des Programms "Ol fiir Lebensmittel" in Irak. Um eine griindliche und sorgfiltige
Untersuchung zu gewihrleisten, haben die Kommissionsmitglieder Zugang zu allen
einschldgigen Aufzeichnungen und Informationen der Vereinten Nationen und sind befugt,
alle in Betracht kommenden Bediensteten und Mitarbeiter zu befragen. Die Kommission
ist ebenfalls berechtigt, sich Aufzeichnungen von Personen zu beschaffen und Personen zu
befragen, die nicht mit den Vereinten Nationen verbunden sind und die mdoglicherweise
iber fiir die Untersuchung sachdienliche Kenntnisse verfiigen, und sie kann die
Mitgliedstaaten um ihre Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung der Ermittlungen ersuchen.
Es hat mich ermutigt, dass der Sicherheitsrat mit seiner Resolution 1538 (2004) die
Ermnennung der Kommission einstimmig begriift und die Provisorische Behorde der
Koalition, Irak und alle anderen Mitgliedstaaten, einschlieBlich ihrer nationalen
Regulierungsbehorden, aufgefordert hat, uneingeschrankt mit der
Untersuchungskommission zusammenzuarbeiten.

Séarkung der Vereinten Nationen

255. Die Durchfilhrung meiner Agenda fiir weitere Verdnderungen, die ich der
Generalversammlung vor zwei Jahren vorgelegt habe, ist jetzt groBtenteils abgeschlossen.
Im vergangenen Herbst habe ich der Versammlung auf ihrer achtundfiinfzigsten Tagung
einen Sachstandsbericht (A/58/351) sowie eine Reihe erginzender Berichte zu spezifischen
Reformvorschldgen vorgelegt. An dem von der Versammlung im letzten Herbst erdrterten
Programmhaushaltsvorschlag fiir den Zweijahreshaushalt 2004-2005 wurde die
Ausrichtung der Tétigkeiten der Vereinten Nationen an den Prioritéten erkennbar, die auf
dem Millenniums-Gipfel und auf den Weltkonferenzen der neunziger Jahre vereinbart
worden waren. Er reflektierte dariiber hinaus eine umfangreiche Neustrukturierung zweier
groer  Hauptabteilungen — der Hauptabteilung Generalversammlung und
Konferenzmanagement und der Hauptabteilung Presse und Information — sowie die
Einstellung einer Vielzahl von Berichten, Tagungen und Tatigkeiten mit geringem
Nutzwert. Was die Ressourcen betrifft, so wurden mehr als 100 Millionen Dollar innerhalb
oder zwischen Programmen umgeschichtet, und die fiir Informations- und
Kommunikationstechnologien und fiir die Mitarbeiterschulung bestimmten Mittel wurden
erheblich aufgestockt.

256. Ein Gebiet, auf dem messbare Verbesserungen erzielt wurden, ist die
Berichterstattung. Durch Konsolidierungsmafinahmen wurde die Zahl der Berichte an die
achtundfiinfzigste Tagung der Generalversammlung um 13 Prozent gesenkt. Eine weitere,
16-prozentige Senkung wird fiir die neunundfiinfzigste Tagung in Aussicht genommen.
Auf dem Gebiet der Offentlichkeitsarbeit zeitigen die strukturellen Verdinderungen der
Hauptabteilung Presse und Information erste Ergebnisse: Vorrangige Tétigkeiten erhalten
nun gezieltere Aufmerksamkeit und erfahren eine bessere Technologienutzung. Im Januar
2004 wurde in Briissel ein einziger regionaler Informations-Knotenpunkt eingerichtet, der
an die Stelle von neun iiber ganz Westeuropa verteilten, unterfinanzierten und
ungleichartigen Zentren trat. Die Bemiithungen um die Konsolidierung des Netzwerks der
Informationszentren in anderen Regionen werden im kommenden Jahr fortgesetzt.

257. Bei der Planung und Haushaltserstellung trat ein strategischer Zweijahresrahmen an
die Stelle des vierjdhrigen mittelfristigen Plans. Der erste Entwurf eines strategischen
Rahmens fir den Zeitraum 2006-2007 wird der Generalversammlung auf ihrer
neunundfiinfzigsten Tagung vorgelegt werden. Dariiber hinaus sind die Verfahren fiir die
Programmplanung und die Mittelveranschlagung nun besser aufeinander abgestimmt, und
der Prozess der zwischenstaatlichen Uberpriifung wurde gestrafft. Das Haushaltsdokument
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fir 2004-2005 war erheblich kiirzer als in frilheren Zweijahreszeitriumen und
iibersichtlicher gestaltet. Gegen Ende des Jahres 2004 werden sich die Mitgliedstaaten
voraussichtlich auBerdem mit konkreten MaBnahmen zur Verbesserung des
Uberwachungs- und Evaluierungssystems, eines weiteren wichtigen Elements des
Planungs- und Haushaltszyklus, auseinandersetzen konnen.

258. Die beim Amt des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte vorgenommenen
Reformen werden in Kapitel IV im Einzelnen dargestellt, so auch die vorgeschlagenen
MaBnahmen zur Stirkung der einzelstaatlichen Schutzsysteme sowie zur Verbesserung der
Vertragsumsetzung und der Leitung des Amtes. Die verstirkte Unterstiitzung der
Berichterstatter und des Systems der besonderen Verfahren ist nach wie vor eine
grundsatzpolitische Vorrangfrage. Die neue Hohe Kommissarin wird sich im kommenden
Jahr mit diesen und anderen Punkten beschiftigen, insbesondere auch mit der
Personalausstattung ihres Amtes.

259. Zwei groflere Berichte, die im Zusammenhang mit dem Reformpaket von 2002 zu
erstellen waren, wurden im vergangenen Jahr fertiggestellt. Der eine verdeutlicht die
Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
technischen Zusammenarbeit bei einigen ausgewédhlten Fragen; der andere befasst sich mit
der Tétigkeit der Gruppe namhafter Personlichkeiten fiir die Beziehungen zwischen den
Vereinten Nationen und der Zivilgesellschaft. Insbesondere zu dem letzteren Bericht
werden noch erhebliche Folgearbeiten erforderlich sein, da die Empfehlungen der Gruppe
bedeutsame institutionelle und systemische Auswirkungen auf die Vereinten Nationen
haben. Kapitel VII des vorliegenden Berichts enthdlt weitere Einzelheiten iiber die
Ergebnisse der Gruppe sowie iiber die vorgeschlagenen néchsten Schritte.

260. Die Fonds und Programme haben weitere Fortschritte bei der Verstirkung ihrer
Prasenz auf Landesebene erzielt. Unter anderem wurden Leitlinien fiir die gemeinsame
Programmierung und die Erfassung der in Léndern in Postkonfliktsituationen gewonnenen
Erfahrungswerte aufgestellt. Modalitdten fiir die gemeinsame Ressourcenverwaltung fiir
Wissensaustauschsysteme und fiir die Stirkung der residierenden Koordinatoren werden
derzeit erarbeitet.

261. Die Generalversammlung wird gegen Ende 2004 einen umfassenden Bericht iiber die
Fortschritte bei der Umsetzung der zehn Bausteine der Personalstrategie der Vereinten
Nationen behandeln. Konkrete, in dem Reformpaket von 2002 enthaltene Vorschlige
befinden sich in der Umsetzungsphase. So wurden Maflnahmen zur Harmonisierung von
Vertridgen und Sozialleistungen fiir Feldpersonal ausgearbeitet; die Finanzwirkungen dieser
Vorschldge werden jedoch noch gepriift. Praktische MaBnahmen zur Erhéhung der
Chancen fiir Bedienstete des Allgemeinen Dienstes werden derzeit erarbeitet, nach
Mafgabe der Beschrinkungen, die auf Grund neuerer Resolutionen der
Generalversammlung bestehen. Eine Uberpriifung der Befugnisdelegierung ergab, dass die
Hauptabteilung ~ Management  explizitere  Leitlinien  fir ~ Fithrungs-  und
Verwaltungsfunktionen vorgeben miisste. Ferner ist eine Verbesserung der
Uberwachungssysteme vorgesehen, darunter die Neustrukturierung der Gruppe der
Vereinten Nationen fiir die Beachtung der Rechenschaftspflicht, und der Fortbildung des
Leitungspersonals soll verstarkte Aufmerksamkeit gelten.

262. Ich mochte auBerdem die Aufmerksamkeit auf eine vom Obersten Rechnungshof der
Vereinigten Staaten vor kurzem durchgefiihrte Priifung des Stands der Reform der
Vereinten Nationen lenken. Der Rechnungshof schétzte zum Zeitpunkt der Priifung, dass
erfreuliche 85 Prozent der in den Reformpaketen von 1997 und 2002 vorgeschlagenen
Reformen entweder vollstdndig oder teilweise umgesetzt worden waren.
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Kapitd VII

K apitel V11

Partnerschaften

Kommunikation

263. Wie ich in meinem letztjdhrigen Bericht iiber die Tatigkeit der Vereinten Nationen
ausgefiihrt habe, nahm die Hauptabteilung Presse und Information eine weitreichende
Neuausrichtung ihrer Prioritdten, Strukturen und Prozesse vor. Ihr neues Operationsmodell
geht von der Grundannahme aus, dass ihre Funktion darin besteht, die
Kommunikationsinhalte der Vereinten Nationen zu steuern und zu koordinieren und diese
Inhalte auf strategische Weise zu vermitteln, um eine mdglichst hohe
Offentlichkeitswirkung zu erzielen. Durch die Umstrukturierung erwarb sich die
Hauptabteilung das Riistzeug zur Bewiltigung der Herausforderungen, vor die ich sie mit
meinem Bericht aus dem Jahr 2002 "Stirkung der Vereinten Nationen: Eine Agenda fiir
weitere  Verdnderungen" (A/57/387 und Corr.1) gestellt hatte. Nach einem
Ubergangszeitraum sind die Anfangsprobleme mit den neuen Strukturen und Prozessen
nun {iberwunden. Die reformierte und umstrukturierte Hauptabteilung versteht jetzt die in
sie gesetzten Erwartungen; sie meistert die Mittel, mit denen sie diesen Erwartungen
gerecht werden will, und hat praktische Erfahrung im Umgang damit gewonnen. Sie ist
nun bereit, die gelernten Lektionen und ihr neues Selbstvertrauen zu nutzen, um die von
ihr angebotenen Produkte und Dienstleistungen weiter zu verbessern.

264. Im Dezember 2003 machte sich die Generalversammlung mit ihrer Resolution
58/101 B meine Vorschldge betreffend die Rationalisierung des weltweiten Netzes der
Informationszentren der Vereinten Nationen zu eigen und gab eine klare Abfolge der
Schritte vor, welche die Hauptabteilung Presse und Information zur Umsetzung dieser
Vorschldge zu unternehmen hat. Der erste Schritt bestand in der Schaffung eines
Regionalen Informationszentrums der Vereinten Nationen fiir Westeuropa, das am
1. Januar 2004, unmittelbar nach der SchlieBung neun westeuropdischer
Informationszentren am 31. Dezember 2003, in Briissel eingerichtet wurde. Mit der
Einrichtung dieses modernen und mit den entsprechenden Ressourcen ausgestatteten
Zentrums werden die Vereinten Nationen erstmals in der Lage sein, in ganz Westeuropa ein
robustes, kohérentes und koordiniertes Programm fiir Offentlichkeitsarbeit sachgerecht
durchzufiihren.

265. Ich habe die Hauptabteilung Presse und Information gebeten, ihre Erfahrungen in
Westeuropa daraufhin auszuwerten, welche Lehren sich fiir den weiteren Prozess der
Regionalisierung der Informationszentren der Vereinten Nationen daraus ziehen lassen.
Natiirlich wird sich das letzten Endes in den Entwicklungslindern eingesetzte
Regionalmodell von dem westeuropdischen unterscheiden, da die Regionen
unterschiedliche Bediirfnisse haben. Zu diesem Zeitpunkt plane ich, im Benehmen mit den
Mitgliedstaaten mehrere kleinere Knotenpunkte in den wichtigsten Medienzentren der
Entwicklungslédnder einzurichten, wobei die Standorte so gewéhlt und die Ressourcen so
zugewiesen werden sollen, dass der Betrieb dieser Knotenpunkte weder durch
Entfernungen noch durch Sprachbarrieren beeintrachtigt wird.

266. Ein Bestandteil der Informationstitigkeit der Vereinten Nationen wihrend der
vergangenen zwolf Monate war die Einsetzung kleiner Sachverstindigengruppen, die den
Auftrag hatten, sich mit den Folgen entstehender Krisen fiir die Informationsarbeit zu
befassen. Diese Gruppen, denen gewdhnlich Vertreter der Hauptabteilung Presse und
Information und der zustédndigen Fachabteilungen des Sekretariats angehdren, gewihrten
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unter der Aufsicht hochrangigen Leitungspersonals strategische Beratung und Anleitung zu
der Frage, wie wir uns mit der jeweiligen Krise 6ffentlich auseinandersetzen konnen. Eine
weitere Gruppe, die aus Referenten fiir Offentlichkeitsarbeit des VN-Systems aus dem
Nahen Osten und der arabischen Welt bestand, hielt zwei Tagungen ab und entwickelte
einen strategischen Plan, um das sinkende Ansehen der Organisation in dieser Region
wieder aufzubauen.

267. Im Rahmen der Bemiihungen des Sekretariats, sicherzustellen, dass die Vereinten
Nationen der in jlingster Zeit drastisch gestiegenen Nachfrage nach Friedenssicherung
gewachsen sind, zeigte sich deutlich, wie wichtig eine wirksame Offentlichkeitsarbeit fiir
den Erfolg von Friedenssicherungseinsitzen ist. In Wahrnehmung ihrer Aufgaben im
Zusammenhang mit den Informationsaspekten der Friedenssicherung hat die
Hauptabteilung Presse und Information neue Strategien eingesetzt, die die Mitgliedstaaten,
die allgemeine Offentlichkeit und die Ortsbevolkerung in den Einsatzgebieten von
Friedensoperationen dazu bewegen sollen, neue Einsédtze und die Erweiterung bestehender
Einsidtze zu unterstiitzen.

268. Zur Durchfithrung der genannten Strategien miissen immer 6fter Sachverstandige aus
dem Bereich Offentlichkeitsarbeit rasch zu neuen Feldmissionen entsandt werden. Im Juni
fand in der Versorgungsbasis der Vereinten Nationen in Brindisi (Italien) unter der Agide
der Hauptabteilung Presse und Information und mit Mitteln aus dem Vereinigten
Konigreich GroBbritannien und Nordirland eine vorbereitende Schulung von Bediensteten
der Vereinten Nationen statt, die rasch zu Friedenssicherungsmissionen entsandt werden
konnen. Ich habe vor, diese Schulungen fortzusetzen, damit uns bei Bedarf ein
umfangreicher Bestand an qualifizierten Bediensteten zur Verfiigung steht. Auch bereits
bei Friedenssicherungsmissionen der Vereinten Nationen tdtige Informationsbedienstete
wurden darin geschult, spezifische Vorrangbereiche von Missionen, wie etwa
Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereingliederung zu unterstiitzen. Sachverstindige
aus der Hauptabteilung Presse und Information nehmen heute automatisch an
multidisziplindren =~ Lagebewertungsmissionen  teil, die der Entsendung von
Friedenssicherungs- oder politischen Missionen vorangehen. In den vergangenen zwdlf
Monaten profitierten nach Burundi, Cote
d'Ivoire, Haiti, Liberia und Sudan entsandte Lagebewertungsmissionen von der Mitarbeit
von Informationsbediensteten, und in Irak wurde eine vorldufige Bewertungsmission fiir
den Bedarf im Medienbereich durchgefiihrt.

269. Neue Techniken und Mafnahmen dienten dazu, neue Wirkungsbereiche fiir die
Offentlichkeitsarbeit der Vereinten Nationen zu erschlieBen. Die Nutzung externer,
offentlich zugénglicher Veranstaltungsorte fiir Gedenkveranstaltungen der Vereinten
Nationen war eine hochst erfolgreiche Neuerung; so vervierfachte sich beispielsweise die
Zahl der Teilnehmer an der jahrlichen Veranstaltung in New York zur Begehung des Welt-
Aids-Tags (1. Dezember).

270. In dhnlicher Weise konnten wir durch den Einsatz von Mehrpunkt-Videokonferenzen
und von Internet-Borsen, die Verbindungen zwischen Lernenden und Partnern in der
Zivilgesellschaft herstellten, unsere Kapazitdt zur Férderung des 6ffentlichen Dialogs iiber
viele wichtige Fragen erheblich steigern. An den speziellen Internet-Veranstaltungen, die
vor und wéhrend der ersten Phase des Weltgipfels {iber die Informationsgesellschaft im
Dezember 2003 in Genf stattfanden, nahmen viele Schiiler und Studenten aus zahlreichen
Léndern begeistert teil. Die jahrliche Konferenz der Hauptabteilung Presse und Informa-
tion mit nichtstaatlichen Organisationen brachte eine Rekordzahl von 2.000 Vertretern
zivilgesellschaftlicher Organisationen aus 86 Léndern nach New York, und viele weitere
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interessierte Organisationen und Einzelpersonen nahmen per zeitgleicher Internet-Ubertra-
gung daran teil.

271. Ein weiteres innovatives Mittel zur Forderung des Verstindnisses der Offentlichkeit
fiir die Tatigkeit der Vereinten Nationen war die Erteilung der Drehgenehmigung fiir den
Spielfilm The Interpreter in den Rdumlichkeiten des VN-Amtssitzes. Die Entscheidung fiel
nach eingehenden Uberlegungen und Gesprichen. Ausschlaggebend war letztlich die
Uberlegung, dass im Endergebnis die Vereinten Nationen einem breiten Publikum niher
gebracht wiirden.

272. In dem Bemiihen, die Aufmerksamkeit auf wichtige Fragen zu lenken, iiber die
oftmals nicht genug berichtet wird, verfasste die Hauptabteilung Presse und Information
eine Liste der "Zehn Geschichten, iiber die die Welt mehr erfahren sollte". Darauf fanden
sich die Not von Kindersoldaten in Uganda, die Krise in der Zentralafrikanischen
Republik, die Entwicklungen, die zum Abschluss eines neuen Vertrags iiber die Rechte von
Behinderten fithren konnten, und die von der Uberfischung ausgehende Bedrohung des
Lebensunterhalts von weltweit 200 Millionen Menschen. Die Initiative stie auf ein
positives Echo seitens der Biiros und Stellen der Vereinten Nationen, die Ideen zu dem
Projekt  beisteuerten, und sie konnte die  Aufmerksamkeit  zahlreicher
Nachrichtenorganisationen sowohl auf die Geschichten selbst als auch auf die breitere
Frage lenken, welche Rolle den Medien bei der Sensibilisierung der Offentlichkeit
zukommt.

273. Die Dag-Hammarskjold-Bibliothek nutzte die Technologie, um ihre Produkte zu
modernisieren; ihr UNBISnet-Katalog ist jetzt mit dem Volltext aller Dokumente in allen
sechs Amtssprachen auf dem Elektronischen Dokumentenarchiv verkniipft. In dem
Verzeichnis der Reden wurden zusétzliche Verkniipfungen auf den Volltext der Reden und
in den Abstimmungsprotokollen auf den Volltext von Resolutionen gelegt. Eine griindliche
Uberarbeitung der Datenbank der Abstimmungsprotokolle ist derzeit im Gange und soll bis
Ende 2004 abgeschlossen sein.

274. Durch die stindige Weiterentwicklung und Verbesserung der Internetseite der
Vereinten Nationen kénnen wir uns die Macht des Internet zunutze machen, um mehr
Menschen iiberall auf der Welt mit der Tatigkeit der Vereinten Nationen und mit Themen
von allgemeinem Belang vertraut zu machen. Im Jahr 2003 verzeichnete die Internetseite
mehr als 2,1 Milliarden Zugriffe, verglichen mit 1,695 Milliarden im Vorjahr. An einem
normalen Tag greifen Nutzer auf mehr als 940.000 Einzelseiten zu. Im Laufe des Jahres
2003 wurden auch erheblich mehr Zugriffe auf verschiedene Sprachenseiten verzeichnet:
Die arabische Seite konnte ihre Zugriffe um 126 Prozent steigern, die chinesische um
792 Prozent, die englische um 77 Prozent, die franzdsische um 108 Prozent, die russische
um 173 Prozent und die spanische um 115 Prozent. Das Ausmal} dieser Steigerungen ist
auf das phdnomenale Wachstum der gesamten Internet-Nutzung in Lidndern wie China
zuriickzufiihren, ist jedoch auch Ausdruck der umfangreichen Maflnahmen, die das
Sekretariat durch die Bereitstellung von mehr Seiten in allen Amtssprachen zur Férderung
der Mehrsprachigkeit ergriffen hat. Die Einfiihrung einer neuen Suchmaschine, die fiir die
Suche in allen Amtssprachen verwendet werden kann, macht es dariiber hinaus viel
leichter, relevante Materialien aufzufinden.

275. Um die Herbeifiihrung der Paritdt zwischen den Amtssprachen zu erleichtern, ist die
Hauptabteilung Presse und Information Partnerschaften mit akademischen Institutionen
eingegangen, die kostenfrei Ubersetzungen liefern. So wurden bereits Vereinbarungen mit
der Staatlichen Linguistischen Universitdit Minsk (Belarus), der Shaoxing-Universitit
(China) und der Universitit Salamanca (Spanien) unterzeichnet. Gesprache mit moglichen
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Partnern iiber Regelungen zur Erweiterung der arabischen Sprachseite sind in vollem
Gange.

276. Derzeit werden Sondermafinahmen durchgefiihrt, um Nutzern mit Behinderungen
den Zugang zu den Inhalten der Internetseite zu erleichtern. Eine Arbeitsgruppe des Beirats
fiir Veroffentlichungen hat bereits technische Richtlinien entworfen, und alle Biiros, die
Inhalte liefern, werden angehalten, diesen Richtlinien so weit wie moglich zu folgen.

277. Das Internet-Portal "Nachrichtenzentrum der Vereinten Nationen" ist jetzt in allen
Amtssprachen verfiigbar und verzeichnet stindig steigende Besucherzahlen. Die von
Mitarbeitern der Sektion Pressedienst dort eingestellten Artikel erscheinen immer haufiger
auf den Internetseiten verschiedener Biiros und Organisationen der Vereinten Nationen,
aber auch bei grolen Medienagenturen, nichtstaatlichen Organisationen und anderen
externen Stellen. Der E-Mail-Nachrichtendienst des Zentrums in englischer und
franzdsischer Sprache hat bereits mehr als 25.000 Abonnenten in {iber 100 Landern. Dieser
Dienst sollte bis Ende 2004 in allen Amtssprachen verfiigbar sein.

278. Was nun unsere traditionellere Offentlichkeitsarbeit betrifft, so ist mit Genugtuung
festzustellen, dass die Teilnehmerzahlen an den Besucherfiilhrungen am Amtssitz der
Vereinten Nationen, die nach den Ereignissen des 11.September 2001 stark
zuriickgegangen waren, im Berichtszeitraum wieder angestiegen sind.

279. Radio  Vereinte Nationen liefert weiter tégliche und  wdchentliche
Nachrichtensendungen und Reportagen in den sechs Amtssprachen sowie auf Portugiesisch
und Kisuaheli an Hunderte von Rundfunksendern iiberall auf der Welt. Wochentliche
Programme in sieben weiteren Nicht-Amtssprachen werden ebenfalls ausgestrahlt. Alle
diese Programme erreichen konservativen Schitzungen zufolge etwa 200 Millionen Horer.
Der Radiodienst erweitert sein Angebot durch ein neues Programm iiber Afrika und durch
die Entwicklung eines Horspielprogramms fiir Kinder.

280. TV Vereinte Nationen schitzt, dass etwa zwei Milliarden Menschen seine
Programme sehen; darunter sind Hunderte Stunden von Ubertragungen der Sitzungen der
Generalversammlung, des Sicherheitsrats und sonstiger Veranstaltungen und Konferenzen,
die tiglich bei Sendeanstalten iiberall auf der Welt eingespeist werden. Uber ein immer
umfangreicheres Netzwerk von Partnerschaften mit groen Sendeanstalten hat TV Vereinte
Nationen mit seinen Eigenproduktionen "World Chronicle" (Weltchronik; eine
wochentliche Talk-Show), "UN in Action" (eine Dokumentarreihe iiber die Tatigkeit des
Systems der Vereinten Nationen) und dem Jahresriickblick "Year in Review" ein breiteres
Publikum erreicht als je zuvor. Gleiches gilt auch fiir seine neuesten Produktionen "The
United Nations: Working for Us All" (Die Vereinten Nationen: Im Dienst der Menschheit)
und "The Security Council: Keeping the Peace" (Der Sicherheitsrat: Hiiter des Friedens).

281. Im vergangenen Jahr war die Hauptabteilung Presse und Information auch
Mitproduzent einer Reihe von Werbespots fiir 6ffentliche Institutionen im Zusammenhang
mit der Begehung von dreizehn Internationalen Tagen. Diese gemeinsam mit einem
externen Partner produzierten Werbespots wurden an 200 Fernsehanstalten in 70 Landern
verteilt und stieBen auf positives Echo.

Fondsder Vereinten Nationen flr inter nationale Partner schaften

282. Die erfolgreiche Partnerschaft zwischen dem Fonds der Vereinten Nationen fiir
internationale Partnerschaften (UNFIP) und der Stiftung fiir die Vereinten Nationen (UNF)
ging im Mérz 2004 in ihr siebtes Jahr. Zwischen dem Beginn dieser Partnerschaft 1998 und



Kapitd VII

Ende 2003 wurden insgesamt 563 Millionen Dollar zur Finanzierung von 292 Projekten
mit Aktivitdten in 121 Landern und unter Beteiligung von 35 Stellen der Vereinten
Nationen zugewiesen. Die Gesamtsumme aller Mittel von anderen Finanzierungspartnern,
beispielsweise multilateralen und bilateralen Gebern, betrug 187,4 Millionen Dollar.
Weltweit wurden Projekte in den folgenden vier Programmbereichen finanziert:
Gesundheit von Kindern, Bevolkerung und Frauen, Umwelt sowie Frieden, Sicherheit und
Menschenrechte.

283. Im Laufe der Zeit konzentrierte sich die Partnerschaft zwischen der UNF und dem
UNFIP nicht mehr ausschlieBlich darauf, einzelne Projekte zu programmieren und zu
finanzieren, sondern auch darauf, iiber die Hintergriinde dieser Projekte und iiber die
Arbeit der Vereinten Nationen an sich zu berichten. Durch ihre Fahigkeit, bei potenziellen
Partnern und in der Offentlichkeit groBeres Verstindnis fiir die Vereinten Nationen zu
wecken, spielt die Stiftung eine einzigartige Rolle als Fiirsprecherin der Organisation.
Gleichzeitig konnen die auBerplanméBigen Beitrdge der Stiftung auf ganz andere Weise
eingesetzt werden, als dies fiir die Basisressourcen moglich wire, und Innovationen und
kreative Losungen erschlieBen, welche den Vereinten Nationen alleine vorenthalten
blieben. Durch die von der UNF bereitgestellte 50-prozentige Mitfinanzierung konnten
neue Partner gewonnen werden, die auf einer Vielzahl von VN-Tétigkeitsgebieten
kooperieren, darunter der Schutz der biologischen Vielfalt, die Erhaltung von Stdtten des
Welterbes und die Bekdmpfung von Krankheiten.

284. Aufbauend auf einer Reihe innovativer Initiativen richteten die UNF, die Koalition
fiir umweltverantwortliche Wirtschaft, das UNEP und der UNFIP im November 2003 das
Gipfeltreffen institutioneller Investoren iiber Klimarisiken aus. Auf dem Gipfel trafen
200 Manager  von  Pensionsfonds,  Finanzminister =~ aus  US-Bundesstaaten,
Regierungsbeamte, Unternchmensleiter, Vertreter nichtstaatlicher Organisationen und
hochrangige Bedienstete der Vereinten Nationen zusammen, um die Zusammenhénge
zwischen Klimarisiken und verantwortungsvoller Vermdgensverwaltung zu erkunden. Am
Ende des Gipfeltreffens stand die Unterzeichnung eines 10-Punkte-Aktionsaufrufs durch
Schliisselteilnehmer, die fiir Vermdgenswerte in Héhe von mehr als 1 Billion Dollar
verantwortlich sind.

285. In Anbetracht der erfolgreichen Partnerschaft zwischen der UNF und dem UNFIP
fungiert der UNFIP nunmehr als Clearingstelle fiir Informationen iiber Partnerschaften und
als Vermittler fiir Finanzierungsmoglichkeiten fiir die Vereinten Nationen. Er vermittelt in
zunehmendem Mafle ein umfassendes Angebot an Dienstleistungen fiir den Aufbau
zentraler Netzwerke, Allianzen und Partnerschaften. Ein jiingeres Beispiel dafiir ist die
Partnerschaft der Citigroup Private Bank mit dem UNDP. Im Zuge dieser Zusammenarbeit
reiste ein Dutzend Kunden der Bank im April 2004 nach Mosambik und Siidafrika, um
Wege zur Unterstiitzung der dort von ihnen besuchten Projekte der Vereinten Nationen zu
erkunden.

286. Der UNFIP berdt hdufig den Privatsektor und Stiftungen zu den Politiken und
Verfahren der Vereinten Nationen und gibt Anregungen, wie VN-externe Stellen die
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele auf strategische Weise unterstiitzen
konnen. Im Jahr 2003 war der UNFIP mafigeblich dafiir verantwortlich, das Europdische
Stiftungszentrum, eine Dachorganisation von mehr als 500 Stiftungen, dazu zu
veranlassen, die Ziele zu ihrem Aktionsrahmen zu machen, mit dem Schwerpunkt auf der
Unterstiitzung des Kampfes gegen HIV/Aids. Neue Partnerschaften wurden mit einer
Reihe von Institutionen, Stiftungen und Unternechmen eingegangen, darunter mit der
Citigroup Private Bank und der Citigroup Foundation, dem Committee to Encourage

71



Bericht des Generalsekretars tiber die Tatigkeit der Vereinten Nationen

72

Corporate Philanthropy (Ausschuss zur Férderung unternehmerischer Philanthropie), dem
Council on Foundations (Rat der Stiftungen), dem Education Development Center
(Zentrum fiir Erziehung und Entwicklung), Europe in the World (Europa in der Welt),
Hewlett Packard, der Hilton Foundation, Microsoft, dem Network of European
Foundations for Innovative Cooperation (Netzwerk europdischer Stiftungen fiir innovative
Zusammenarbeit), PricewaterhouseCoopers, der US-Handelskammer und Vodafone.

287. Im Jahr 2004 iibernahm der UNFIP die Verantwortung fiir die Unterstiitzung meines
Sonderberaters filir Sport im Dienst von Entwicklung und Frieden, insbesondere bei seinen
Aktivititen zur Férderung von Feldprojekten, bei denen der Sport als Mittel zur Forderung
der Entwicklung eingesetzt wird.

Projektdienste

288. Im Rahmen einer 2003 eingeleiteten, mehrjéhrigen Initiative ist das Biiro der
Vereinten Nationen fiir Projektdienste (UNOPS) bemiiht, seine Finanzlage und seine
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern sowie sein Personal, seine Abldufe und seine
Technologien im Hinblick auf den Erwerb neuer Auftrige und die kostenwirksame und
effiziente Deckung des Bedarfs seiner Klienten und des Marktes zu straffen. Um die
Voraussetzungen fiir die langfristige Bestandféhigkeit des UNOPS zu schaffen, muss seine
Leitung in den Jahren 2004 und 2005 einige strategische Investitionen tdtigen. Das Ziel ist
es, das UNOPS zu einer klientenorientierten Organisation umzugestalten, die wirksam zur
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele und zur breiteren Friedens- und
Entwicklungsagenda der Vereinten Nationen beitrégt.

289. Bei seinem Programmvollzug 2003 hielt das UNOPS weiter an seinem Grundsatz
der Eigenfinanzierung fest. 2003 wurden Projekte im Gesamtwert von 490,6 Millionen
Dollar durchgefiihrt; den Einnahmen in Hohe von 66,2 Millionen Dollar stehen Ausgaben
von 47,8 Millionen Dollar gegeniiber. Das UNDP ist nach wie vor der Hauptklient des
UNOPS, das auf Grund seines anerkannten Sachverstands bei der Darlehensiiberwachung
und -auszahlung auBlerdem ein geschétzter Partner des Internationalen Fonds fiir
landwirtschaftliche Entwicklung und anderer Kreditinstitutionen war.

Zivilgesellschaft und Unternehmenspar tner schaften

290. Nach einem Jahr eingehender Konsultationen auf Landes- und Regionalebene sowie
auf globaler Ebene legte meine Gruppe namhafter Personlichkeiten fiir die Beziehungen
zwischen den Vereinten Nationen und der Zivilgesellschaft ihren Bericht "We the peoples:
civil society, the United Nations and global governance" (Wir, die Vdlker:
Zivilgesellschaft, Vereinte Nationen und Weltordnungspolitik) (A/58/817) vor. Die Gruppe
stiitzte ihre Vorschldge auf die folgenden vier Hauptgrundsiatze: Um dem sich wandelnden
Charakter des Multilateralismus Rechnung zu tragen, miissen die Vereinten Nationen sich
stirker nach au3en orientieren, sie miissen eine Vielzahl von Interessentrdgern einbeziehen
und neue Partnerschaften zur Auseinandersetzung mit globalen Herausforderungen
eingehen, sie miissen die globalen Ziele mit der lokalen Realitit verbinden, und sie miissen
eine klarer definierte Rolle bei der Starkung der Weltordnungspolitik iibernehmen, indem
sie die partizipatorische Demokratie und eine groBere Rechenschaftspflicht der
Institutionen gegeniiber der Weltoffentlichkeit in den Vordergrund stellen. Aufbauend auf
diesen Grundsétzen legte die Gruppe insgesamt dreiflig Vorschldge auf folgenden Gebieten
vor: die Rolle der Vereinten Nationen als einberufende Instanz zur Foérderung von
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Prozessen unter Beteiligung einer Vielzahl von Interessentragern, hohere Investitionen in
Partnerschaften, Konzentration auf die Landesebene, Stirkung des Dialogs zwischen dem
Sicherheitsrat und der Zivilgesellschaft, Kontakte zu gewahlten Vertretern/Parlamentariern,
die Straffung und Entpolitisierung der Akkreditierung  zivilgesellschaftlicher
Organisationen und des Zugangs zu den Vereinten Nationen, die Bereitstellung der
notwendigen zusétzlichen Ressourcen und die Wahrnehmung einer globalen Fiihrungsrolle
beim Ausbau der Beziehungen zur Zivilgesellschaft.

291. Der Bericht der Gruppe bildet einen wertvollen Beitrag zu dem Reformprozess der
Vereinten Nationen. Ich freue mich insbesondere dariiber, dass die Gruppe einige konkrete
Vorschldge dazu abgegeben hat, wie die Partizipation zivilgesellschaftlicher Vertreter aus
Entwicklungsldndern verbessert, Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft auf
humanitirem Gebiet und auf dem Gebiet der Entwicklung gestirkt und die vermehrte
Einbeziehung von Parlamentariern in die Tatigkeit der Vereinten Nationen gefordert
werden konnte. Nach Auffassung der Gruppe wiirde die Organisation an Effizienz und
Bedeutung gewinnen, wenn wir die Mitarbeit und die Partizipation der Zivilgesellschaft
erhdhen konnten. Ich beabsichtige, der Generalversammlung auf ihrer neunundfiinfzigsten
Tagung weitere Stellungnahmen und Vorschldge zu praktischen Mallnahmen zur
Umsetzung der Empfehlungen der Gruppe vorzulegen.

292. Im vergangenen Jahr war ein rasches Wachstum des Globalen Paktes zu verzeichnen,
der Initiative flir unternehmerische Verantwortung, die ich im Juli 2000 eingeleitet habe,
um allgemein giiltigen Grundsdtzen auf den Gebieten Menschenrechte,
Arbeitsbedingungen und Umwelt Geltung zu verschaffen. Eine von der internationalen
Beratungsfirma McKinsey & Company durchgefiihrte Wirkungsbewertung kam zu dem
Ergebnis, dass der Globale Pakt, an dem mehr als 1.500 Unternechmen aus 70 Landern
beteiligt sind, heute die weltweit groite Initiative fiir unternehmerische Verantwortung
darstellt. Dariiber hinaus ergab die Bewertung, dass der Globale Pakt insgesamt eine
positive Wirkung hat, da er die Unternechmen dazu anregt, neue beziehungsweise
verbesserte Grundsatzmafnahmen zu sozialen und 6kologischen Fragen zu ergreifen, und
gleichzeitig  als  Katalysator  fir  Partnerschaften = zwischen  Unternehmen,
Arbeitnehmergruppen, Organisationen der Zivilgesellschaft und anderen Interessentrdgern
dient.
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293. Ein wichtiger Meilenstein war der Gipfel fiir Fiihrungspersonlichkeiten des Globalen
Paktes, den ich am 24. Juni 2004 am Amtssitz der Vereinten Nationen in New York
veranstaltete. Mit beinahe 500 Teilnechmern war er die grofite Zusammenkunft von
Unternehmensfiihrern, Regierungsbeamten und Fiithrungspersonlichkeiten aus dem
Arbeitnehmerbereich und von Organisationen der Zivilgesellschaft, die jemals zum Thema
der globalen unternchmerischen Verantwortung durchgefiihrt wurde. FEines der
bemerkenswertesten Ergebnisse des Gipfels bestand in der Verabschiedung des zehnten
Grundsatzes des Globalen Paktes, der die Korruptionsbekdmpfung betrifft. Damit trat der
Pakt in den weltweiten Kampf gegen die Korruption ein, eine Geiflel, deren Hauptopfer die
Armen der Welt sind. Weitere wichtige Ergebnisse waren insbesondere a) die Zusage 20
grofer Finanzunternehmen, mit der Aufnahme sozialer, &kologischer und
ordnungspolitischer Fragen in die Investitionsanalyse und die Entscheidungsfindung zu
beginnen, b) die Ankiindigung verschiedener Wertpapierborsen, die Zusammenarbeit mit
dem Globalen Pakt in Erwdgung zu ziehen, wobei sich viele bereit erklédrten, mit den bei
ihnen notierten Unternehmen aktiv Informationen {iber den Pakt und iiber
unternehmerische Verantwortung auszutauschen, und c¢) eine Ankiindigung seitens der
Hauptabteilung Management der Vereinten Nationen, die Grundsétze des Globalen Paktes
in  wichtigen Verwaltungsbereichen der Organisation einzufithren, darunter im
Beschaffungswesen, in der Anlageverwaltung, dem Gebdudemanagement und dem
Personalwesen.

294. Auf dem Gipfel wurde aulerdem die Forderung laut, die Ergebnisverantwortung und
die Integritit der Initiative zu verbessern. Die Leiter mehrerer Organisationen der
Zivilgesellschaft dullerten sich sehr besorgt iiber die Glaubwiirdigkeit des Globalen Paktes
und drangen darauf, dass im Rahmen der Initiative weiter sondiert wird, wie sichergestellt
werden kann, dass die Selbstverpflichtung der Unternehmen auf die Grundsitze des
Globalen Paktes in konkrete und transparente Maflnahmen umgesetzt wird. Es ist in der Tat
entscheidend, dass der Ruf der Vereinten Nationen nicht durch mangelnde
Qualitdtssicherung gefdhrdet oder geschidigt wird. Daher kiindigte ich auf dem Gipfel an,
dass das Biiro fiir den Globalen Pakt damit beginnen wird, die Gesamtverwaltung der
Initiative im Hinblick auf solche SicherungsmaBnahmen zu verbessern. Auch die iiber
40 Landesnetzwerke des Globalen Paktes haben sich als vielversprechend erwiesen. Als
zukunftsorientierte Mafnahme wird sich das Biiro fiir den Globalen Pakt darauf
konzentrieren, diese lokalen Netze wirklich dynamisch und bestandféhig zu machen. Sie
werden flir unser Streben nach der Verwirklichung der Vision des Globalen Paktes,
nidmlich einer nachhaltigeren und integrativeren Weltwirtschaft, von grofiter Bedeutung
sein.
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Kapitel VI11
Fazit

295. Wie dieser Bericht zeigt, haben die Vereinten Nationen im Einklang mit den
Grundsétzen und Zielen ihrer Charta auch in diesen schwierigen Zeiten weiter eine breite
Vielfalt von Tétigkeiten wahrgenommen. In diesen Tatigkeiten spiegeln sich alle groflen
internationalen Probleme und Anliegen, und sie sind Teil des Kampfes fiir eine Welt, in der
groBBere Gerechtigkeit herrscht. Trotz der geradezu iiberwiltigenden Herausforderungen
und Hindernisse tragen die Bemiihungen der Organisation zum Aufbau einer besseren
Zukuntft bei.

296. Die Verfasser der Charta liefen sich von dem zentralen Gedanken leiten, dass der
Weltfriede nur dann von Dauer sein kann, wenn er auf dem Fundament der Interdependenz
aufbaut. Dem zugrunde lag die Uberzeugung, dass die Herrschaft des Rechts und der
Multilateralismus die einzige rationale Grundlage sind, auf der ein zivilisierter Diskurs
zwischen den Nationen stattfinden kann. Das Konzept der gemeinsam getragenen
Verantwortung bildet den Kern der im September 2000 verabschiedeten Millenniums-
Erklarung der Vereinten Nationen. Seit dem Millenniums-Gipfel und erst recht seit der
Verabschiedung der Charta hat sich vieles gedndert, doch Interdependenz und geteilte
Verantwortung sind nach wie vor Werte von grundlegender Bedeutung.

297. Im nichsten Jahr werden wir das sechzigjdhrige Bestehen der Vereinten Nationen
feiern. Dies wird uns Gelegenheit bieten, neue Denkansitze fiir die Probleme unserer Welt
sowie dafiir zu finden, wie die Vereinten Nationen diesen Problemen begegnen konnen. Ich
hoffe, dass die Mitgliedstaaten, das Sekretariat und andere Stellen des Systems der
Vereinten Nationen, die Zivilgesellschaft und privatwirtschaftliche Organisationen sowie
einzelne Menschen iiberall auf der Welt gemeinsam dafiir sorgen werden, dass dieses
Jubildum der Vereinten Nationen und all dessen, wofiir sie stehen, wiirdig ist.
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