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IRTRODUCTION

1. Conformément & l'Article 83 de la Charte, & la résolution /70 (199)/ que le
Conseil de sécurité a adoptée & sa klS2me =éance, le 7 mars 1Sh9, et & sa propre
résolution 46 (IV) du 24 mars 1949, le Conseil de tutelle s exercé, pour le compte
du Conseil de sécurité, les fonctions assumées per 1'Organisation des Nations Unies
au titre du régime internstional de tutelle en ce qui concerre le progrés politique,
éconcmique, social et culturel des habitants du Territoire sous tutelle des Iles

du Pacifique, désigné comme zome stratégique,

PREMIERE PARTIE, ACTIVITES DU COWSEIL DE TUTELLE CONCERNANT LE
TERRITOIRE SQUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE

Exemen du rapport annuel

2., Le rapport du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique sur 1l'administration du
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique pour 1'année qui a pris fin le

30 juin 1965 a été communiqué aux membres du Conseil de tutelle le 25 mai 1566 par
une note du Secrétaire général {T/1652) et inscrit & l'ordre du jour de la
trente-troisidme session du Conseil.

3. L'examen du rapport a commencé & la 1272&me séance, le 27 juin 1966, par une
déclaration limineire du représentant spéeial de 1'Autorité administrante,

M. wWilliam R. Norwcod, Haut Commissaire par intérim du Territoire sous tutelle.

M. Francis Nuuan, actuellement trésorier du Congres de 1t'ile de Yep et membre du
Congrds de la Micronésie, qui exercait les fonctions de comseiller de la délégation
des Etats-Unis, a fait également une déclaration sur le développement général du
Territoire sous tutelle,

4. De la 12732me & la 12758me séance, les membres du Conseil ont posé des
questions au représentant spécial et & M. Nuuan. A sa 1275&me séance, le Conseil
a entamé une discussior générale sur la situation dens le Territoire sous tutelle,
discussion qui s'est poursuivie aux 12T6%me et 127Téme séances et s'est achevée 2
la 1279%me séance. A cette séance, le Conseil a nommé un comité de rédaction
composé des représentants de 1'Australie et de la France et chargé de rédiger la
partie du rapport au Conseil de sécurité qui traite de la situation dans le
Territoire sous tutelle,
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S. A le 128Téme séance, le Conseil & examiné le rapport du comité de rédection
(T/L.1111) et des amendements omt &té proposés oralement par les représentants de
1'Australie, de la Chine, des EtatseUnis d'Amérique, Gu Libéria, de la
Nouvelle-Zélande et de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques. Les
conclusions et recommandations contenues dams le rapport du comité de rédaction
et ainsi modifiées ont été'adoptées par le Conseil & la mlme séance, le

12 juillet 1966, Le repport sur la situation dans le Territoire, tel qu'il &
-&4é adopté sous sa forme définitive, & la 129Gtme séance, constitue la deuxidme
partie du présent document.

Examen de pétitions

6. A sa trente-troisidme session, le Conseil de tutelle aveit & son ordre du jour
les deux pétitions suiventes : a) une pétition trensmettant une résoclution de la
Législature du District des i{les Mariannes demendant & 1'Autorité edministrante
de bien vouloir exsminer favorsblement la possibilité de modifier le statut
politique des habitants du district en leur sccordant la citoyenneté des
Etats-Unis (T/PET.10/L.10); b) une pétition de la dix-huitidme législature du
Conseil législatif de Safpan qui transmettait six résolutions concernant des
réclamations pour dommages de guerre, l'octroi au Congreés de la Micronésie du
pouvoir de décider de l'affectation des subventions accordées par les Etats-Unis
et au Conseil 1législatif de district du pouvoir de décider de 1'affectation des
recettes fiscales locales, un plébiscite officiel dans le district des iles
Mariennes sur le rétablissement de 1vintégrité des fles Mariannes, les services
médicaux de la population de Safpan, une enquéte sur les violations des droits de
lthomme et des libertés fondamentales dont auraient &té victimes des habitants de
Salpan, et le désir du district des fles Marisvnes de se retirer du Congrds de la
Micronésie (T/PET.10/L,11),

T. Ces deux pétitions soulevaient des problimes généraux qui ont été examinés par
les memwbres du Conseil au cours de la discussion sur la situation dans le
Territoire scus tutelle des Iles du Pacifique. A sa 1287dme séance, le Conseil a
décidé, sens opposition, de prendre note de ces deux pétitions qui n'appelaient
pes d'autre décision,
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Repport de 1'Organisation mondizle de la santé (OMS)

8, Le rapport de 1'Organisaticn mondiele de la santé (CMS) (T/164T) sur son
enquéte relative sux plaintes contenues dans une pétition concernant le Territoire
sous tutelle des Iles Gu Pacifique (T/FET.10/37) a &té transmis sux membres du
Conseil de tutelle le 1k janvier 1966 et inscrit & l'ordre du jour de la trente-
troisitme session du Conseil. A sa 1272%me séance, le 27 juin 1966, le Comseil

a décidé d'examiner le rapport de 1'0MS en méme temps que celui du Gouvernement
des Btats-Unis sur l'administration du Territoire scus tutelle des Iles du
Pacifique pendant la période du ler juillet 196k au 30 juin 1965 (T/1652). Le
représentant de 1'0MS a présenté le rapport. Des déclarations et des cbservations
sur ce repport ont &té faites par tous les membres du Conseil au cours des
1273%me & 1270%me séance,

9. La délégation du Libéria a présenté un projet de résolution (T/L,1112)
expriment la satisfaction du Conseil & 1'Organisation mondisle de la santé pour
son préciecux rapport, appelant llattention de 1'Autorité edministrante sur les
cbservations, constatations et conclusions de 1'équipe d'enquéte de 1'CMS, prenant
note de la déclaration du représentant de l'Autorité administrante relative & un
programme Slargi de mesures correctrices dans le domaine de la santé publique et

- demandant instamment 3 lvAutorité administrante de redoubler d'efforts pour ccmbler
les lacunes et tirer parti de 1l'assistance fournie par 1'Organisation mondisle de
la santé et dlautres orgenismes des Hations Unies. Le projet de résolution a été
adopté & ltunanimité par le Conseil & sa 12872me séance, le 12 juillet 1966
[T/RES, 2145 (XXIILY/.

Mission de visite des Netions Unies dans le Territoire sous tutelle des Iles Gu
Pacifique (1967)

10. A sa 12902me séance, le 15 juillet 1966, le Conseil de tutelle a décidé
d'envoyer en 1967 une mission de visite péricdique dans le Territoire sous tutelle
des Iles du Pacifique. Il a décidé en cutre & sa 1293&me séance d'inviter les
Gouvernements de 1'Austrelie, de la France, du Libérie et du Royaume-Uni de

Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord 2 présenter des candidats pour cette mission
de visite.
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11, A ls méme séence, le 20 juillet 1966, le Consell a sdoptd 2 llunanimité un
projet de résolution (T/L.1113/Rev.l) présenté conjointement par les délégations Qe
la Chine et de le Nouvelle-Z4larnde et précisant le mandat de la Mission de visite,
Par cette résolution, le Conseil a invité la Mission de visite a) & enquéter et

& feire rapport aussi compldtement que possible sur les mesures prises dans le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique en vue de la réalisation des objectifs
énoncés & 1'alinéa b de 1'Article T6 de la Charte des Nations Unies, et & préter
une attention particulidre & la cuestion de ltavenir du Territoire eu &gard sux
Articles pertinents de la Charte et de l'Accord de tutelle et compte temu des
dispositions des résolutions pertinentes du Conseil de tutelle et de l'Assemblée
générale, notemment des résolutions 1514 (XV) du 1L décembre 1960 et 1541 (XV)

du 15 décembre 1960; b) 2 étudier, en s'inspirant le cas échéant des débats du
Conseil de tutelle et des résolutions adoptées par cet organe, les questions
évoquées & propos des repports annuels sur l'administration du Territoire dans les
pétitions regues par le Conseil au sujet du Territoire, dans les reppords des
missions de visite péricdiques qui se sont rendues précédemment dans ce Territoire
et dans les observations faiﬁes au sujet de ces rapports par 1tAutorité
administrante; c) & &tudier les observations et conclusions contenues dans le
rapport de 1'Organisation mondiale de la santé (T/1647) sur son enquéte relative
aux questions soulevées dans -tme pétition concernant le Territoire; d) & recevoir
des pétitions, étant entendu qulelle le fera conformément au réglement intérieur du
Conseil, et & enquéter sur place sur celles des pétitions qui appellent, & son
avis, un examen spéeisl; et ) 4 slassurer, en consultation avec le Secrétaire
général. et si elle le juge aprroprié, les services @'un expert des questiocns
agricoles et d'un expert du développement économique agissant en qualité de
consultants de la Mission, Enfin, le Comseil a prié la Mission de visite
d'adresser au Conseil, le plus t04 possible, un rapport sur sa visite dans le
Territoire sous tutelle des Iles Gu Pacifique, dans lequel elle consignera ses
constatations accompagnées des observations, conclusions et recommandations
qu'elle pourrait juger bon de présenter.

12. A la séance du 20 juillet 1966, le Conseil a également approuvé les candi-
datures de M. Pierre Basdevant (Frence) et de Mlle Angie Brocks (Libéria) comme
membres de la Mission de visite et a décidé que les autres candidatures seraient
approuvées automatiquement au moment de leur réception. Mlle Angie Brooks a &té
nemmée présidente de la Mission de visite.
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DEUXIEME PARTIE. SITUATION DANS LE TERRITOIRE
SOUS TUTELIE DES ILES DU PACIFIGUE

A. GENERALITES

Apercu de la situation et recommandstions
adoptées par le Comseil de tutelle

Le pays et _ses habitants

13. Le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, qui comprend quelque

2 100 fles de différentes dimensions disséminées sur une vaste étendue de

trois millions de miles carrés environ dans le Paeifique ouest, au nord de
1'Equateur, est désigné sous le nom de Micronésie et a2 une superficie totale de
700 miles cerrés. Sur ces 2 100 fles, S6, appartenant & trois groupes principaux
(fles Mariannes, & l'exception du Guam, au nord, fles Carolines au sud, et fles
Marshall & 1l'est), sont normslement habitées mais des centaines dfautres ne sont
que de minuscules flots inhabitables de sable et de corail. Bebelthuap dans le
district des Palaos (Carolines occidentales) est 1'ile la plus étendue du
Territoire et sa superficie est d'enviren 153 miles carrés. L'fle de Ponzpé, dans
les $les Mariennes orientales, vient ensuite avec une superficie de 129 miles
carrés. La plupart des habitents du Territoire sous tutelle sont considérés comme
des Micronésiens, & 1l'exception d'un miilier de Polynésiens habitant deux des iles
périphériques (Kapingamarangi et Nukuro) et de quelques persomnes appartenant 3
dlautres groupes raciaux.

1%. Aux fins de l'administration, le Territoire est divisé en six districts : les
Palaos, Yap, Truk, Ponapé, les fles Marshall et les iles Marisnnes, SaIpen, dans
le district des iles Mariannes, est le sigge provisoire de l'administration.

15. Au 30 juin 1965, le Territoire comptait $0 596 hebitants, contre 83 215

en juin 1964 et 84 77T en juin 1963, Les statistigues indiquent qu'en 1965, plus
drun tiers (36 957) de la population totale avait moins de 1k ans. ILa population
se répartissait comme suit entre les six districts : Truk, 25 820, Ponapé, 18 959,
$1es Marshall, 18 062, Palaos, 10 832, fles Mariannes, 10 486 et Yap, 6 438,

Yap est le district du Territoire qui compte le moins d'habitants et Truk continue
d'é&tre le plus peuplé,

/...
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Réclamations pour dommages de guerre

16. Depuis qu'en 1950 des pétitions l'ont soulevée pour la premidre fois, la
question des réparations pour dommages de guerre subis par les habitants du
Territoire sous tutelle pendant la seconde guerre mondisle a fait llobjet de
recommandations de la part du Comseil de tutelle et des missions de visite qu'il

a envoyées dans le Territoire. A la trente-deuxi®me session du Conseil de tutelle,
le représentent des Etats=Unis a déclaré que les efforts de son gouvernement pour
parvenir & un accord avec le Gouvernement japonais touchant la solution du problime
des réperations pour les dommages de guerre subis par les Micronésiens pendent

la seconde guerre mondiale &taient restés sans suceds, Le Conseil a déploré &
nouveau qu'aprds tant d‘années la question des demendes de réparation pour dommages
de guerre présentées par les Micronésiens contre le Jspon ne soit pas encore
réglée, Le représentent des Etats-Unis au Conseil a de nouvesu affirmé que son
gouvernement poursuivrait les pourparlers avec le Gouvernement japonais pour régler
cette question. REitérant le suggestion de la Mission de visite de 196L tendant

& ce que 1l'Autorité administrante fasse appel au concours de LtOrganisation des
Nations Unies, le Conseil & recommendé 3 ladite Autorité de recourir 2 cet effet
aux bons offices du Secrétaire général pour prendre contect avec le Gouvernement
Japonais en vue d'un réglement rapide et définitif des réclametions de longue date
relatives aux dommages de guerre. Le Conseil a de nouvesu exprimé 1llespoir que
1l'Autorité administrante serait en mesure d'informer le Conseil,, & sa prochaine
session, que la question des réparations avait été réglée définitivement,

17. A la trente-troisidme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a déclaré que, conformément & l'article & A) du Traité de paix avee le
Japon, les négociations entre les Etets=Unis et le Japon avaient repris avec une
vigueur nouvelle; que les revendications des Microndsiens contre le Japon &taient
examinées au cours de ces négociations ; et que le Gouvernement des Etats=Unis avait
nomné & cet effet un représentant spéeial qui négociait un accord sur le problime
avec des représentants officiels du Gouvernement jeponais. On ne pouvait pas encore
donner de précisions sur les termes de l'accord en cours de négociation ni sur le
moment ol il serait coneclu, mais tous les efforts étaient faits pour sssurer une
solution équitable du problime,
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18. A sa trenmte~troisidme session, le Conseil a adopté les conclusions et

recommendstions suivantes :

Le Conseil de tutelle, rappelant ses précédemtes recommendations touchant la
nécessité de parvenir dds gue possible 3 un rdglement des réclamations pour dommages
de guerre, regrette gqu'un accord n'ait pes encore été comclu pour résoudre ce
probléme important. A cet ésard. il prend note de la déclaration encoursgesnte
du_rcprésentent des Btats-Unis ¢'Amérigue gui a2 annoneé qu's la reprise des

négociations entre les Etats-Unis et le Jdapon, les revendications des Micronésiens
contre le Japon avaient &té examinées, et que le Gouvernement des Etats-Unis avait

nomné & cet effet un représentant spécisl qui négociait un accord sur le probléme

avec des représentants du Gouvernement jeponais. Le Conseil, réitérant sa

suggestion d'envisager de recourir aux bons offices du Secrétaire général en

vue d'un réglement rapide des réclamations des Micronésiens contre le Japon

relatives aux dommages de guerre subis au cours de la seconde guerre mondiale,
exprime 1'espoir que la question sera réglée dérinitivement avant sa prochaine
session.

Demandes de réparations pour dommages subis par les victimes des retombées
radiocactives consécutives 3 des expériences nucléaires dens les $les Marshell

19. En mars 1954, les 100 habitants de 1'ile de Rongelap ont &té les victimes
accidentelles de retombées radicactives conséeutives 2 ltexplosion d'un engin
thermonucléaire & Bikini, Le Conseil et ses missions de visite se sont depuis
penchés sur les demandes de réparation présentées par les victimes,

20, " A le trente-deuxiéme session, le représentant spéeial a informé le Conseil
de tutelle que l'examen médical annuel de la population de Rongelap, effectué en
mars 1965 par une équipe de la Commission de 1t'énergie atomique, montreit que
1rétat général de santé des habitants de 1'fle était satisfaeisant, Le Conseil
a noté que la loi sur les réparations (Compensation Hill) promulguée le

22 octobre 1964 par le président Jokmson approuvait le versement d'une somme totale
de 950 000 dollars aux hebitants de 1'ile & titre de compensation. Il espérait
que cette indemnisation contribuerait & dissiper le sentiment de profonde

injustice depuis longtemps éprouvé par la population de Rongelap.

[eoo
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21, Le représentant spécial a informé le Conseil de tutelle, & sa trente=troisidnme
session, que, selon la douzidme étude médicale amnuelle effectuée en mors 1966, la
santé générale de la population de Rongelap paraissait bomne, que les

950 000 dollars d'indemmisation accordés aux habitants de Rongelap avaient &%é
distribués esux bénéficiaires et qu'um avocst représentant les bénéficiaires é&tait
présent & Rongelap au moment des négociations et du paiement d&finitifs,

22, A sa trente-troisidme session, le Comseil a adopté les conclusions et
recommandations suivantes :

Le Conseil note avec satisfaction gue les 950 000 dollars d'indemnisation
accordés sux habitants de Rongelap ont &té entidrement distribués sux bénéficiaires
en présence de leur avoest. eb gue la grande majorité de ceux-ci ont décidé de
déposer leur part dens un compte d'éparsme cuvert auprés de la succursale de la

Bangue d'Hawaii aux fles Marshall: il a noté émalement gue l'indemnisation sccordée

aux victimes des radistions nucléajres evait dissipé le sentiment de frustration
depuis longtemps éprouvé per ls population de Rongelan,

Réclamations foncidres

25, A sa trente-deuxidme session, le Conseil de tutelle a été informé que la
nomination d'un Land and Claims Administrator en 1963 avait permis d‘'accélérer
ltexamen des différentes questions foncidres, et que tous les principaux litiges
fonciers concernant les districts des Palaos et des iles Marshall avaient &té
réglés, Le Conseil a exprimé llespoir que le Lond and Claims Administrator
disposerait du personnel spéeiatiisé nécessaire afin d'accélérer la mise en oeuvre
du programme de constitution de biens de famille (homesteading) et de régler
rgpidement tous les litiges foneiers en suspens.

2h. Dans son dernier rapport amnuel (T/1652), 1tAutorité administrente a fait
savoir qu'elle encourageait le programme de constitution de biens de famille
(homesteading) dans les régions ol des terres du domaine public étajent disponibles
& cette fin. A la fin de l'année considérée, on se préparait & transférer les
fonctions de gestion foncitre au Land Management Office, qui est placé sous la
direction du Commissaire adjoint aux ressources et au développement, Le secteur

des réclamations foncidres du cabinet de 1'Attormey Gemeral, continuerait &
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s'oecuper des réclamstions., Le représentant spéeial a informé le Conseil de

tutelle, 4 sz trente-troisidme sessiom, qulun nouvesu Directeur du Bureau
du cadastre, qui est également zdministrateur des litiges fonciers, avait été

nomné su siége en février 1966, et qu'au cours de l'amnée la nouvelle Direction du
cadastre a d€livré des titres fonciers, a fait exécuter des opérations topographiques,
élaborer des plans directeurs, contrbler des beaux, établir des cartes et exécuter

des levés de délimitation.

25. A sa trente~troisiéme session, le Conseil z adopté les conclusions et
recommendations suivantes :

Le Conseil, avant noté gue les réclsmations fencidres les plus importantes
n'avaient pas toutes été réslées. a appris avec satisfaction la création d'une

équipe d'enquéte comnosée de 1'Attorney Gemeral du Territoire sous tutelle et de
deux membres du Département de 1'intérieur, et chargée d'étudier sur place les

réclamations foncidres pendantes, dans les fles Marshell et les autres districts,

afin de faire des recommsndations en vue d'un réglement. ILe Conseil constate

encore avec satisfaction qutun nouveau Directeur du cadastre, qui exerce également

les fonctions de liquidsteur des litiges fonciers (Lond Claims Administrator), a

été nommé au sidge de 1'Administration en Février 1966, et il a exprimé de nouveau
1tespoir que la nouvelle Direction du Cadastre disposera du persomnel compétent

et _des topographes nécessaires, afin gue puisse &tre accéléré le programme de
constitution de biens de famille (homesteads) et _cgue soient réglés rapidement tous

les litiges fonciers en suspens.

Observations des membres du Conseil de tutelle ne représentant
aque leurs propres opinions

Généralités

26, Le représentant de 1'Australie, se référant aux circonstances particulidres qui
ont influencé le développement politique, social et dconomique du Territoire, a
résumé son attitude en citant le rapport de la Mission de visite de 1964 : "Quand on
6tudie la Micronésie, on en revient toujours & 1l'immensité de lfocéan, & 1°'infime
superficie des terres et & l'ampleur des problémes d'administration et de

développement que posent ces faits inéluctables." En ce qui concerne d'autres

[oae
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aspects de ce probldme général que posent dans l'ensemble du Pacifigue les petites
$les et les grandes &tendues dlocéen, le représentant de 1l'Australiie a déclaré que
les habitents des fles étaient & la fois prisomniers de leur ile et de la mer, ce
qui avait fait naitre en eux une optigque et une atiitude propres et avait créé
des probleémes sociaux et éconcmiques perticuliers.

27. La représentante du Libéria a déclaré que de par son emplacement stratégique
la Micronésie avait joué un ré&le important dems la politique intermatiomale et
qu'd présent le monde devait réfléchir au sort de ses quelque 100 000 hebitants
placés sous la protection égale de la Charie des Nations Unies et que 20 ans de
tutelle par une des nations les plus éclairées n'evaient pas conduits &
ltindépendance, On ne seurait prétendre que le Conseil de tutelle, qui s'est
acquitté de ses responsabilités en encourageant lt'évolution progressive de tous
les territoires sous tutelle vers llautodétermination ou L'indépendence, cherche
& forcer les habitants des fles & choisir prématurément leur futur siatut. Il
foudrait meintenant faire des efforts concertés pour créer une entité micronésienne,
afin qu'un peuple micronésien unifié puisse progresser vers la réalisation des
objectifs de la Charte des Netions Unies, de l'Accord de tutelle et de la
résolution 151k (XV) de l'Assemblée générale. La représentante du Libéria a
signalé que lorsque la liberté est trop longtemps retardée, des forces extrémes
apparaissaient & la surface et dominaient la situation.

28. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déelaré
que d'eprds les renseignements dont sa délégation disposait, les Etats~Unis
continuaient de considérer le Territoire sous tutelle comme "leur colonie" et comme
un emplacement pour leurs bases militaires. Le Territoire avait été utilisé pour
des expériences nucléaires et pendant leur durée un grand nombre d'autochtones
aveient été transplantés de force sur de nouvelles terres.

29. Le représentant de la Chine a déclaré que les membres du Conseil de tutelle
portaient un intérét tout & fait naturel au développement du Territoire sous
tutelle et que les recommandations du Conseil traduisaient simplement la
reconnaissance du fait que les intéréts de la population de Micronésie étaient

primordiaux. Sens le bienveillante insistance du Conseil, la mise en place du

[ena



S/The5
Frangais
Page 12

programme sccéléré d'enseignement, ltenquite sur le développement économique, la
eréation du Congrds de Micronésie et la nomination progressive de Microndsiens 2 des
postes edministratifs élevés pe se seraient pas produites aussi rapidement que les
Micronésiens le souhaitaient. Ceux qui ont vu par eux-mémes les conditions qui
existent dans le Territoire pourraient se demander si leg décisions adoptées
Jusqu'ici per le Comseil n'ont pas péché par excds de modération. Cependant, il est
certainement trés réconfortant d'entendre le représentant des Etats-Unis » le nouveau
Haut Commissaire et le¢ représentant de la population micronésienne signaler
unanimement les progrés réalisés dans le Territoire sous tutelle.

30. Le représentant de la Nouvelle-Zélande, tout en se félicitant de ce que
1'Autorité administrante envisage de consacrer 324 millions de dollars au dévelop-
pement du Territoire sous tutelle au cours des cing prochaines années, o souligné
que l'injection d'une telle somme aurait certainement des conséquences importantes,
qui risquaient cependant d'@tre amoindries du fait de la dispersion géographique

de la Micronésie, Le Territoire ne constituait pas une masse territoriale d'un
seul tenant. Les TOO miles carrés qui composent sa superficie se répartissaient

en 2 100 petites iles disséminées sur 3 millions de miles carrés d'océan. De méme
sa population de 90 000 habitants n'était pas également répartie sur une seule
petite ile de 30 miles de long sur 25 miles de large. S5i tel était le cas, la
solution du probléme serait relativement aisée et peu cofiteuse. Etent donné la
grande dispersion des iles, des sommes énormes seraient englouties du fait de la
duplication de l'équipement, du perscnnel et méme des efforts. Per conséquent,

ce don magnifique ne pouvait aucunement transformer les iles en un pays Jjouissant
de services de niveau égal & celui de la métropole, par exemple. Le représentant

de la Nouvelle-Zélande a précisé que s'il était eptré dans des détails géographiques,

ce n'était pas dans l'intention de suggérer que les problémes que pose l'admi-
nistration du Territoire étaient insurmontsbles, meis simplement pour replacer dans
leur contexte physique les problimes que pose le développement politique et
économique de ce territoire morcelé, v
31, La représentante de l'Autorité administrante, se référant aux remarques de
plusieurs autres représentants sur 1l'immensité de la zone du Territoire sous
tutelle, a précisé gue la superficie de 3 millions de miles carrés représentait
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A peu prés l'étendue des Etats-Unis moins 1'Alaska, que la superficie totale des
terres ne représentait qu'environ le double de celle de la ville de New York et

que la dispersion géographique des fles habitées entrainait une duplication
onéreuse des installations & l'usage des ) QU0 habitants du fait que les
aéroports, les ports, les écoles et les h@pitaux devaient &tre construits dans
plusicurs iles au lieu d'étre groupés sur une seule. Cecl m.)%ipliait par dix ou
davantage le colt de l'administration et du développement. Les Gifficultés
inhérentes & la réalité géographique ne pouvaient &tre que partiellement surmontées
par les moyens modernes de communications et de tremsports. Tel était le contexte
dans lequel il fallait juger les efforts de l'Admiristration.

Réclamations pour dommages de guerre

32, La représentante du Libéria & rappelé qu'aussi longtemps que les réclamations
pour dommages de guerre présentées par les Micronésiens contre les Japonais ne
seraient pas réglées, le Conseil de tutelle était dans l'obligation dlaider le
peuple micronésien & en obtenir le rglement. Sa délégation était heureuse de
noter que les négociations avaient repris & ce sujet entre les deux gouvernements.
Rappelant la suggestion de la Mission de visite de 1964k et la reccmmandation du
Conseil de tutelle ayent trait aux bons offices du Secrétaire général, la
représentante du Libéria a exprimé l'espoir quiun rdglement 4éfinitif interviendrait
avent la prochaine session du Comseil de tutelle,

33. La représentante de 1'Autorité administrante a indiqué que les négociations
entre les Etats-Unis et le Japon avaient repris avec une vigueur nouvelle et que
son gouvernement avait nommé un représentant spéeial qui négociait actuellement
avec le Japon pour trouver une solution & ce probléme.

Demandes de réparation pour dommsges subis per les victimes des retombdes
radicactives consécutives 3 des expériences nucléaires dans les iles Marshsll

34. Le représentant spécial, répondant & une question relative au paiement
dtindemnités aux habitants de Rongelap, a signalé que les sommes versées & titre
gracieux aux bénéficiaires leur appertensient en propre et n'appartenaient pas au
Gouvernement des Etats-Unis ou au gouvernement du Territoire sous tutelle. La
plupart des bénéficiaires avaient choisi de ne conserver que quelques centaines de

dollars et de déposer le reste dans des comptes d'épargne.
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35. Ia représentante du Libéria = noté avec satisfaction le fait que les victimes
des retombées radicactives dans les fles Marshall aveient été indemnisées et que
des mesures avaient ét€ prises pour assurer que les vietimes et lewrs ayants Groit
seraient indemnisés de fagon pleinement savisfaisante.

Réclamations foncidres

36. Le représentant de 1'Union des Républiques sceislistes soviétiques, rappelant
lrinquiétude de se délégation au sujet de 1'utilisation des terres dems le Territoire
scus tutelle, a déclaré que des terrains avaient &té confisqués pour y construire
des bases navales et que des mesures législatives avaient été prises pour permetitre
cette confiscation. Les données existantes indiguaient que dans certaines régions
du Territoire sous tutelle, la population autochtone ne disposait que de

10,6 p. 100 de la superficie totale des terres, slors que dans d'autres régions et
districts, le rapport se situait & 39,7 p. 100 de la superficie totale. Le
représentant de l'Union soviétique a exprimé l'espoir que 1'futorité administrante
fournirait au Conseil de tutelle des remseignements au sujet du réglement équitsble
de la question de la propriété fonciére dans le Territoire scus tutelle,

37. La représentante du Libéris a exprimé sa satisfaction du réglement des
principaux litiges fonciers des Palzos et des iles Marshall et a demendé instamment
2 1l'Administration d'intensifier ses efforts en vue du réglement définitif de tous
les litiges fonciers; elle a également suggéré qu'il faudrait recruter le perscmnel
technique nécessaire pour dresser le cadastre de fagon satisfaisante. Elle était
convaincue qu'en associant des fonctionnaires micronésiens au réglement des litiges
fonciers, on pourraeit les résoudre plus rapidement.

38. Le représentant de la Chine a fait reuarquer que la création de nouveaux
aérodromes et de nouvelles routes ouvraient de nouvelles perspectives de coloni-
sation rurale et de développement agricole et qu'il fallait également augmenter le
nombre dlarpenteurs qualifiés pour s'occuper de la démarcation des terres. A son
avis, la colonisation rurale et le développement agricole dépendraient en grande
partie de la solution du conflit entre le systime traditionnel de propriété
communale et la nécessité d'élaborer un systéme foncier qui soit mieux adapté aux

exigences d'une économie monétaire moderne, base du développement économique futur
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du Territoire. Le représentant de la Chine a insisté pour gue les kKicronésiens
fassent eux-mézes des efforts immédimts et énergicques pour réscudre le probléme
foncier, en ayant recours 3 leurs propres institutions politiques et juridigues.
39. Le représentent spécial a informé le Conseil de tutelle que pour préperer le
réglement des litiges fonciers qui sont encore pendants aux iles Marshall et
peut-&tre G.as dlautres districts, le Secrétaire d'Etat & 1l'intérieur avait
approuvé la création d'un groupe d‘'enquéte composé de trois membres - deux membres
du Département de l'intérieur des Btats-Unis et l'Attorney Gemeral du Territoire.
Ce groupe devait procéder sur place & une enquéie approfondie concernant les
réclamations d'aprés-guerre suxquelles il nfaurait pas été fait drorc. Le groupe
d'enquéte ne procéderait pas lui-méme au réglement des litiges, mais formulerait
des recommandations en vue de leur réglement.

B. PROGRES POLITIQUE

Avercu de la situetion et recommandations adoptées par
le Conseil de tutelle

Généralités

k0. Les lois et réglements fondamentaux du pays sont éroucés dans le Code du
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique qui stipule que les pouvoirs
exéeutif, législatif et administratif du gouvernement du Territoire sont confiés

3 un Haut Commissaire, nommé per le Président des Etats-Unis et soumis & l'autorité
du Secrétaire d'BEtat & 1'intérieur, qui doit également veiller & ce que les
obligations internationales assumées par les Etats-Unis en ce qui concerne la
Micronésie soient respectées. Le pouvo'r judiciaire du gouvernement du Territoire
a 6té confié & une Haute Cour dont le Chief Justice et l'Associate Justice sont
nommés par le Secrétaire d'Etat & liintérieur dont ils reldvent. Le systéme
judiciaire du Territoire est indépendant du cabinet du Haut Commissaire.

k1. Le 28 septembre 1964, le Secrétaire d'Etat & l'intérieur, en vertu de
Llrautorité qui lui avait été déléguée par le Président, a pris 1l'ordomnance No 2882,

créant le Congres de la Micronésie. A sa trente-deuxidme session, le Conseil de
tutelle a été informé qu'en rédigeant cette ordonnance, le Secrétaire d'Etat &

1'intérieur aveit tenu compte de ses recommendations ainsi que de celles du Conseil
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de la Mlcronésie et de la Mission de visite de 196k, et que liordomnance avait &té
rédigée de fegon & assurer la scuplesse qui permettrait per la sulte d'introduire
facilement et rapidement les modifications nécessaires. Ainsi, une disposition
spéciale prévoit que les amendements reccmmendés per les deux tiers de chaque
Chambre du Congrés seront présentés au Secrétaire d'Etat & l'intérieur. Le
Conseil, & cette méme session, a comsidéré que la création d'un organe législatif
national doté d'un minimum de pouvoirs et &tsbli sur la base du suffrage universel
des adultes et d'élections libres était le plus grand progrés accompli, sur le plan
politique, au cours de lthistoire de 1z Micronésie. Il a exprimé 1'espoir que le
Congregs jouerait avec dynemisme le rdle qui lui revenait dans l+élsboration de
liavenir du Territoire.

42. Dans le rapport examiné (T,1652), on a fait valoir que conformément &
lrarticle 6 de l'Accord de tutelle, la Puiszance administrante et l'Administration
du Territoire facilitaient et encouragesient activement le progrés politique vers
l'autonomie ou llindépendance, que la participation des Micromésiens & toutes

les branches de gouvernement {exéeutif, judiciaire et 1égislatif) s'était accrue,
et que le transfert des pouvoirs législatifs du Haut Commissaire au Congrés de la
Micronédsie aurait lieu le 12 juillet 1965, jour dtouverture de la premiZre session
ordinaire du Congrés.

L3, A so trente-troisidme session, le Conseil a adopté les conclusions et

recommendations suivantes @

Le Conseil de tutelle note avec satisfaction gu'd ls suite du succeés des
premi&res élections générales au Congres de la Micronésie gui ont eu lieu le
19 janvier 1965. il a été constitué. sur ls base du suffrege universel des adultes
et d'élections libres. un orsane législatif national par 1tintermédiaire duguel
1a volonté collective de la population de Micronésie peut g'exprimer 3 propes tent
des guestions gqui sppellent actuellement des mesures 1égisiatives oue de la Porme
et du statut futurs du Territoire et du rythme et des étapes du progrés vers

1'autodétermination.

Le Conseil estime que, Rainterant gue le Congrés de la Micronésie est en place

et fonctionne et qu'il a adopté un drepeau national et fixé l= date de la Féte

nationale, la Micronésie, auparavant simple expression géographique, est désormals
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une véritoble entité politique; il estime en cutre gue 1'accélération du dévelop-

pement politigue, gui peut favoriser l'unité et provoguer le fusiomnement de tous

les éléments de la société micronésienne en une force agissante unioue, s'impose

non seulement pour elle-m@me mais aussi parce gu'elle est la clef du développement

dans dlautres domaines.

Création d'organes représentatifs., exécutifs et législatifs et expansion de
leurs pouvoirs

a) Congrds de la Micronésie
4l Conformément aux dispositions de 1l'Ordonnance 2882, le Haut Cemmissaire a
promulgué, le 5 novembre 1964, le déeoret concernant l'organisation des premidres
élections générales au Congrds de la Micronésie. Le Congrés se compose de deux
chambres : une Assemblée générale de 21 membres, appeléds députés (Assembly-men),
élus par les districts proportionnellement & leur population, et une Chambre des
représentants de 12 membres, élus & ralson de deux par district. A l'Assemblée
générale, le district de Yap est représenté par deux députés, le district des
Palaos per trois, les iles Mariannes per trois, les iles de Ponapé par quatre,
les fles Marshall par quatre et le district de Truk par cing. Les élections au
Congrés auront lieu tous les deux ans au scrutin secret; tous les citoyens du
Territoire sous tutelle peuvent &tre électeurs. L'Ordonnance stipule que les
districts électoraux seront remaniés tous les dix ans pour tenir compte de
1tévolution démographique et gue chaque district administratif sura droit & deux
députés au moins quelle gue soit sa population. Le premier remaniement sure lieu
en 1971. Lr'Ordonnance prévoit également la nomination d'un conseiller juridique
& plein temps et de personnel permenent. M. Kaleb Udui, premier Micronésien qui
ait regu un dipléme de droit et ancien Attorney General adjoint au chef-lieu du
Territoire sous tutelle, a &té choisi par le Congrés de la Micronésie comme
conseiller juridique du Congrés.
&5, Selon le repport annuel de lfAutorité administrante pour 1965, il n'y aveit
de partis politiques que dans les districts des iles Mariannes et des Palaos.
Cans le district des Palaos, ces partis sont le Liberal Party et le Progressive
Party, qui existent depuis 1963; dens le district des iles Mariannes, on trouve
le Popular Party et le Territorial Party. Ces partis locaux ont organisé dans leurs
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districts des campagnes actives pour la premi®re &lection générale au Congrés
de la Micronésie. Dens d'sutres distriets, 4es groupements de jeunes gens et
drautres organisations ont encourzzé lz désignstion de candidats de leur choix
et sollicité ltappui des électeurs. Sur environ 41 473 é&lecteurs possibles,

35 506 se sont fait inscrire, Le nombre total des votes exprimés aux &lections
a été de 25 079,

k6. Avant lrouverture de lz premidre session du Congrés de la Micronésie, le
12 juillet 1965, une session préparatoire de deux semaines a eu lieu avec le
concours de 1'Institut d'échenges techmiques de 1'East-West Center, 3 Hawaii,

afin drétudier la structure législative, les procédures parlementsires et d'autres
questions comnexes intéressant le fonctionnement d'un organe législatif.

k7. Ltarticle 12 de 1'Ordonnance No 2882 stipule que le Congrds tiendra chague
année une session ordinaire ne dépassant pas 30 jours. La premidre session
ordinaire du Congrés, qui a eu lieu du 12 juillet au 11 aolt 1965, a duré
exactement 30 jours. M. Tosiwo Nakayama du district de Truk z été élu président
de la Chambre des représentants, et M. Dwight Heine du district des iles Marshall,
spesker de 1'Assemblée générale. Lors de cetite session historique, 1'Assemblée
générale a été saisie de U5 projets de loi, 15 résolutions de l'Assemblée

et 48 résolutions communes, et la Chambre des représentonts a été saisie de

32 projets de loi, %0 résolutions de représentants et 21 résolutions communes.

Des recommandations relatives au budget du Territoire pour l'exercice financier 1967
ont été présentées lors de la session spéciale d'une journée; 2 projets de loi de
finances prévoyant des crédits pour les dépenses opérationnelles du Congrés de la
Micronésie ont été adoptés. Sur l'ensemble des projets de loi et résolutions qui
lui avaient été présentés, le Congrés a adopté 15 lois, 21 résolutions communes,
1k résolutions de l'Assemblée et 19 résolutions de représentants. Sur les 15 lois
adoptées par le Congres, 13 ont été promulguées par le Haut Commissaire et

2 seulement n'ont pas été approuvées.

48, ILa loi publique 1l-1, portant approbation du drapeau officiel de le Micronésie,
et la loi publique 1-2, désignant le 12 juillet comme féte territoriale (Journée
de la Micronésie) sont historiquement importantes. Les commissions permanentes
instituées par la premiére session du Congrés comprennent les commissions du budget
et les commissions des ressources et de la mise en valeur du Territoire dans les

deux Chambres de l'organe législatif,
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Lo, Dans le rapport considéré, 1'Autorité administrante a inclus le texte de
1'Ordonnance No 2882 et celui de premier amendement & cette Ordonnance qui a été
promulgué le 10 juin 1965 et est entré en vigueur le ler juillet 1965, Certaines
modifications ont été apportées & l'article 5 (budeget) de 1'Ordonnance, afin de
préciser le budget du Congrés de la Micronésie ainsi que ses pouvoirs législatifs{
On les trouvera résumées au paragraphe 5S4 ci-apres. L'articleb26 (droits de
douane) de 1l'0Ordonnance a été modifié afin de reporter du ler juillet au

ler octobre 1965 la date & laquelle les droits de district ou municipaux &
l'importation et l'eprrtation doivent &tre supprimés, afin gque le Congres pulsse
fixer lui-méme le montant de ces droits pendant sa session de 1965, Cet
amendement permettait également aux gouvernements municipaux et de district de
décider quelles autres sources de revenus leur restaient ouvertes.

50. A sa trente-troisitme session, le Conseil a adopté les conclusions et

recommandations suivantes
Le Conseil, rappelant les déclarations de l'Autorité administrante selon

lesquelles 1'Ordonnance No 2882 du Secrétaire & ll'intérieur relative aux moyens

3 utiliser pour opérer des réformes doit permettre une certaine souplesse en ce qui

concerne 1'extension ultérieure des pouvoirs du Congres de la Micronésie, prend

note des modifications suivantes
i) Report au ler octobre 1965 de la date & partir de laguelle les organes
législatifs des digtricts et les municipalités ne percevront plus les

droits d'importation et d'exportation, et le Congrés de la Micronésie

exercera la prérogative exclusive de prélever des droits de douane;

ii) Disposition précisant gue le Congrés ne peut procéder & des ouvertures

de crédit que pour autant que ces crédits ne dépassent pas le montant

des recettes percues en vertu des lois fiscales du Territoire;

iii) - Disposition tendant & désigner les deux chambres du Cohgrés de la

Micronésie. conformément & la résolution conjointe No 1-18 dudit

Congrés, sous les appellations respectives de Sénat et de Chambre des

représentants.

Le Conseil observe qu'd sa premiére session ordinaire, presque entigrement

consacrée & l'organisation des travaux., le Congrés g pleinement démontré la volonté

et le désir du peuple micronésien de se gouverner lui-méme, mais gqu'il n'a pas_encore-

cherché & faire modifier 1'ordonnance en guestion du Secrétaire & 1'intérieur en

Ja

vue de renforcer ses pouvoirs.
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b) Droit de vote et pouvoirs du Congrés

51. Il n'y a pas encore de lois territoriales prévoyant le contrdle des élections
4 tous les niveaux dans le Territoire. Les conditions requises pour &tre électeur
et éligible, ainsi que les pouvoirs du Congrés sont fixés par l'Ordonnance

No 2882 : toute personne résidant dans le Territoire, ayant la citoyenneté du
Territoire et dgée de 18 ans révolus, & droit de participer aux élections au
Congrés de la Micronésie. Le Congrés peut poser des conditions supplémentaires
sous réserve "qu'il ne sera imposé & un électeur ou exigé de lui aucune condition
de propriété, de langue ou de revenu et gqu'il ne sera fait aucune discrimination
fondée sur le degré d'instruction, les coutumes tribales ou la position sociale,
ni sur la race, la couleur, l'origine ethnique, le sexe ou les croyances
religieuses”. Chacun des six distficts administratifs sera subdivisé initialement
en districts électoraux & scrutin uninominal & peu prés égaux en population, et
chacun de ces districts électoraux élira un député & l'Assemblée. Les députés
aufont un mandat de deux ans chacun., Chaque représentant aura un mandat de

quatre ans, mais, aux premiéres &lections générales, l'un des représentants de
chaque district sera 8lu pour deux ans seulement. Aprds les premiéres élections
générales de Jjanvier 1965, des élections générales auront lieu tous les deux ans,
les années paires, le mardi suivant le premier lundi de novembre. |

52, Peuvent &tre &lus au Congrés : a) les persomnes ayant la citoyenneté du
Territoire depuis 5 ans au moins; b) les personnes &gées de 25 ans révolus le jour
de L'élection; et ¢) les personnes résidant de bonne foi dans le district ol elles
sont élues depuis un aﬁ au moins le jour de l'élection., Pendant les quatre
premiéres années formatives, le Congrgs sera largement ouvert aux législateurs

de district et aux personnes occupant des postes importants dans les branches
exécutive et judiciaire du gouvernement du Territoire. Etant donné la pénurie de
personnel expérimenté ayant un niveau de formation élevé, cette disposition
permettra au Congres, & ses débuts, de bhénéficier de l'expérience acquise dans les
affaires publiques par les Micronésiens qui occupent des postes importants dans
l'administration. Toutefois, aux troisiémes é&lections générales, les fonctionnaires
qui remplissent les fonctions de chef de département ou de chef adjoint de dépar-
tement, de juge ou de membre d'un organe législatif de diétrict, ne pourront plus
8tre élus au Congres. La majorité des membres de la premitre session du Congrés
sont des personnes occupant des charges publiques ou remplissant des fonctions

/o

administratives.
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53. Le Congr2e de la Micronésie peut légiférer dens tous les domaines & condition
toutefois que les lois qu'il adopte ne soient pas incompatibles avec : a) les
traités ou accords internationaux conclus par les Etats-Unis; b) les lois des
Etats-Unis é.pplicables au Territoire sous tutelle; ¢) les ordonmances du Président
des Btats-Unis ou du Secrétaire d'Etat & llintérieur; ou d) les articles 1 & 12
(Bill of Rights) du Code du Territoire sous tutelle, qui est le texte législatif
et réglementaire de base s'appliquant & tous les habitents du Tervitoire. Le
nouveau Congrés aura le droit de lever des impdts, de participer & la préperation
du budget annuel et de renvoyer devant le Secrétaire d'Etat & llintérieur, pour
suite & donner, les textes législatifs ayant fait l'objet de deux vetos de la part
du Haut Commissaire,

Sk. En ce qui concerne le budget, l'amendement & 1'Qrdonnance No 2882 précise que
les lois de finances promulguées par le Congrés de ls Micronésie ne peuvent prévoir
1rouverture de crédits dépassant le montant des recettes percues en vertu des lois
Tisceles du Territoire. Si le Congrds n'est pas habilité & voter des crédits
dépassant le montant des recettes fiscales, il e autorité pour revoir l'avant-projet
de budget établi par le Haut Commisgaire, avant que celui-ci ne soumette le budget
définitif au Secrétaire & 1'intérieur pour les fonds fédéraux. En ce qui concerne
les recommandations formulées par le Congrads sur certaines parties du projet de
budget, le Haut Commissaire adoptera celles qu'il juge bonnes, mais il transmettra
au Secrétaire d'Etat & ltintérieur toutes les recommandations qu'il n'aura pas
adoptées.

25. A sa trente-troisidme session, le Conseil a a.dopté les conclusions et
recommandations suiventes :

Réitérant ses conclusions précédentes suivant lesquelles, pour gue le Congrés
soit le porte~parole et l'instrument efficace des voeux des Micronésiens, i1 doit
&tre doté de certains pouvoirs de décision, notamment en matidre de finances, et
disposer dtune organisation et de moyens gqui lui permettent d'exercer ces pg_\goira,
le Conseil prend note du premier amendement relatif au wvoir législatif du &8

gui Eécise le droit de celui-ci d'ouvrir des crédits alimentés per les recettes

] o s b & aih o & au > 2 3. & & /24 AT .
peuvent prévoir l'cuverture de a'édits déEssant le montant des recettes intériﬂg
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le Conseil note émalement qu'en ce qui concerne la principsle cource de revenu du

Territoire, le Congrés ne peut gu'adopter des recommsndations, Le Conseil,
reconnsissant gque les svbventions de 1'Autorité administrante sont la principale
source de revenus du Territoire scus tutelle. exprime de nouveau l'espoir que des

mesures seront prises pour &largir les attribubions finsncitres du Conszrés en

asscuplissant progressivement les restrictions frappent le pouvoir qut'il a d'ouvrir

des crédits & 1'aide des subventions versées per les Etats-Unis. A cet éoard, le
Conseil constate avec satisfaction gue méme si 1'Autorité administrante estime
gu'elle n'est pas actuellement en mesure de demander au Congrds des Etats-Unis

le versement d'une subvention annuelle globale au Territoire sous tutelle et

d'escompter une réponse favorable, elle s'est du moins déclarée disposée 3 examiner

avec bienveillance toutes les recommandations dw Congrés de la Micronésie en
matiere budeétaire.

Le Conseil note que la disposition gqui limite & tremte jours la durée de la
session ordinaire annuelle du Congrds n'a pas été modifiée et gque, comme on pouvait

s'y attendre, la majorité des membres du Congrés occupent simultanément d'sutres

postes administratifs. Le Conseil considére gu'su stade actuel du développement de
la Micronésie. les problémes suxquels on a & faire face sont tels qu'ils justifient
des sessions plus longues, ou plus fréguentes et, de ce fait, les services 4 plein
temps (et par conséquent la rémunération & plein temps) des membres du Conerds. et
il appelle de nouveau sur ce point l'attention de 1l'Autorité administrante et du

Congreés de la Micronésie.

c¢) Organes législatifs de district et administration locale

56. Le fonctionnement des organes législatifs des six districts (iles iariannes,
fles Marshall, Palaos, Ponapé, Truk et Yap) est régi par des charges accordées
par le Haut Commissaire. A l'exception des membres Iroij du Congrés de distriet
des iles Marshall et des membres de droit de la législature des Palaos, qui
deviennent membres en vertu d'un statut héréditaire, tous les membres des organes
1égzislatifs de district sont élus par vote populaire et selon les dispositions de
leurs chartes., Pour que leur titre corresponde & leurs rapports avec le Congrés
de la Micronésie, on a substitué l'appellation d'"organe législatif de district" &
celle de "Congres de district". Cependant, la représentation dans les organes
1législatifs de Qistrict ne suit pas un schéma uniforme et les mandats varient éga-
lement d'un district & l'autre. A 1l'exception de celui de Yap, les cing autres

orcanes législatifs de district exercent leur juridiction sur l'ensemble de district.
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57. Dans le rapport considéré, liAutorité administrente indique que, depuis la
eréation du Congrés de Yap, les fonetions législatives et les responsabilités
primitivement assumées par le Conseil de Yap ont été transférées au Congrds, et gue
le Conseil, composé des megistrats élus des municipalités et des secrétaires
municipaux, sert uniquement d'organe exéeutif consultatif. Pendant l'année
considérée, un comité de dirigeants de Yap a été formé pour formuler une proposition
visant & transformer l'organe législatif actuel de 1l'ile en un organe législatif

de district; le Congrés de Yap et les cing autres organes législatifs de district
ont tenu des sessions wdinaires comme prévu par leurs chartes respectives.
Plusieurs amendements sux chartes législatives ont été approuvés par les organes
législatifs de distriet et per le Hsut Commissaire. Un amendement & la charte des
iles Meriammes domne 3 l'organe législatif de district et & son comité des pouvoirs
précis pour mener des enguétes, organiser des audiences et entendre des témoins.
58. Les résolutions et les décrets de chague organe législatif ont force de loi
dans leur district lorsqu'ils sont approuvés par le Haut Commissaire et promulgués
régulidrement. Toutefois, aucun organe législatif de district ne peut voter de
lois qui soient contraires aux dispositions de l'Accord de tutelle, aux lois des
Etats=Unis applicables au Territoire, aux ordonnances du Président des Etats~Unis
ou du Secrétaire d'Etat & l'intérieur, au Code du Territoire sous tutelle, aux
ordonnances du Haut Ccmmissaire et aux ordomnances de district approuvées en cas
drurgence par le Haut Commissaire. Dans chacun des six districts, le responsabilité
générale de l'exéeutif appartient & l'administration du district dirigée par un
administrateur de district, gui est le principal représentant du Haut Commissaire
dans son district. La position et les pouvoirs de l'organe législatif de district
ont été 4éfinis avant qu'un organe législatif central ait été projeté.

59. A sa trente-deuxitme session, le Conseil de tutelle a observé qu'd la suite
de le création du Congrés de la Micronésie, il devenait nécessaire de définir
d'urgence les rapports qui doivent exister entre les pouvoirs de l'organe
législatif national et ceux des organes législatifs de distriect. Le Conseil a
réaffirmé sa conviction que l'on aurait avantage & permettre aux organes
1égislatifs de district d'étendre lo portée et d'accroitre l'efficacité de leurs
activités, mais il a estimé qu'il convenait d'abord de déterminer de fagon

satisfaisante les rapports qui doivent exister entre le Congrés de la Micronésie

[een
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et les organes législatifs de district, notamment en ce qui concerne les gttri-
butions fiscales., Accorder trop de pouvoirs aux orgenes législatifs de district,
moyen parfois nécesseire d'encourager 1funité locale, risquerait, pense~t-on,
d'avoir un effet préjudicisble sur le mouvement vers l'unité de la Micronésie,
prineipale raison de la création du Congrés de la Micronésie. Le Conseil a noté
que, puisque le gouvernement du Territoire avait pris & sa charge le traitement de
tous les instituteurs des écoles élémentaires, les organes législatifs de district
pourraient maintenant consacrer davantage de crédits & ]l'exécution d'autres
Programmes.

60. Dans le Territoire sous tutelle, l'unité de base de l'administration locale
est la municipalité, dont le chef porte généralement le titre de megistrat.

A Saipan, Tinian, Moem et Kolonis Town, on utilise le terme de meire. Le chef de
1tadministration municipale et les membres du Conseil municipal sont élus par

vote populaire. ’

6L. Ia compétence de la municipalité verie beauccup d'un district 2 llautre et
peut s'étendre sur une ile, un groupe d'iles, ou une zone déterminée ou une partie
d'une ile plus grande., Une municipalité correspond presque toujours & un ensemble
géopolitique traditionnel. Au cours des dernidres années, le gouvernement du
Territoire sous tutelle a systématiguement doté les municipalités de chartes
fixant leurs limites, leurs pouvoirs, leurs responsebilités en matitre législative
et le mode d'élection et les attributions des fonctiomnaires., En général, la
charte prévoit la création d'un comseil municipel dirigé par un chef et composé

de plusieurs membres, ainsi que le mode d'élection, la durée du mandat, les
devoirs. et responsabilités des membres du Conseil., Les municipalités peuvent,

aux termes de leur charte, exercer certains pouvoirs de police & l'échelon local.
Ces pouvoirs sont généralement étendus pour permettre aux municipalités de
prendre, entre autres mesures, des arrdtés fiscaux, qui sont soumis & lapprovation
de l'administrateur de district. Les déerets pris par le Conseil municipal em vertu
des pouvoirs que lui confére la charte et approuvés par l'administrateur du district
ont force de loi dans ladite municipalité.

Joes
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62, Dans le rapport considéré, 1'Autorité administrante a indiqué qu'il y avait
dans le Territoire 46 municipalités dotées d'une charte, et que l'accord d'une
nouwvelle charte & Kolonie Town, centre administratif du district de Ponapé, en
réponse & une requéte formulée depuis longtemps par ses résidents, constitue une
étape décisive dans l'évolution de lladministration municipale au cours de ltamnée,
La nouvelle charte de Kolonia Town, qui définit de fagen détaillée Ll'étendue des
pouvoirs et des responsabilités de la municipalité, est considérée par 1'admi-
nistration territoriele comme le début d'un mouvement pour inciter les municipelités
a prendre davantage conscience des problimes du développement urbain et &
participer plus activement & leur solution.

63. A sa trente-troisidme session, le Conseil a adopté les cenclusions et
recommandations suivantes :

Le Conseil note gue l'exécution du programme visant & doter les municipalités
de chartes fixant leurs limites géographiomes et leurs pouvoirs progresse

réguliérement et qu'd l'exception du Congrés de Yap. tous les organes législetifs

de district ont modifié leur charte afin d'sméliorer l'organisation lésislative et
peuvent exercer leur juridiction sur la totalité d'un district. Rappelant sa
précédente recommandation suivant laguelle, & la suite de la création du Congrés

de ls Micronésie, i) devient nécessaire ge définir d'ursence les ravports gui

doivent, exister entre les pouvoirs de l'organe lémislatif netional et ceux des
organes législatifs de district de manidre & encourager ls prise d'initiatives et
de responsabilités sur le plen local et de favoriser l'unité de le Micronésie. le

Conseil constate avec satisfaction que le Conarés de la Micronésie o adopté & sa

premiere session, et le Haut Commissaire a approuvé, une loi gui précise les

pouvoirs et les prérogal: . ss de 1'Administration territoriale, des sdministrations

de district et des municipalités dans le Territoire sous tutelle. Le Conseil

espére que cette loi (A.B. No 23/4.D.2), gqui est devenue la Public Law No 1-6 de
la Micronésie, le 23 aolt 1965. permettra & l'orsane lésislatif national et aux
ovganes lépislatifs locaux d'entreprendre une action plus vaste et plus efficace en
vue d'accélérer le développement de ls Micronésie.

Le Conseil estime que, si les activités du Congrées de la Micronésie attirent
de plug en plus l'attention, il convient de ne pas oublier 1'importance du déve-

loppement et de l'éguilibre politigues & l'échelon local. Il espeére gue le

lo..
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déplacement de 1'intérét politique vers l'organe législatif national au sigge du
Ferritoire n'‘affaiblirs pas l'attention portée gux initiatives locales et aux
responsabilités exercées per les centres de distriet gui devront prendre en consi-
dération un grand nombre de fonctions actuellement du ressort de l'Administration

centrale, comme Jle Jogement. ls construction de routes. les projets scolaires et
d'autres proiets de développement ccmmunzutaire.

Administration du Territoire

6. Pendant l'année considérée, on & complétement réorganisé la structure
administrative du Territoire afin de mieux coordonner, harmoniser et administrer

4 l'échelon central les programmes en cours. GQuatre départements administratifs
principaux dirigés chacun par un ccamissaire adjoint ont été créés : a) affaires
publiques, y compris le développement politique, la coordination des organismes
internationaux et les services d'information; b) services communautaires,
comprenant les services médicaux, l'enseignement et les programmes de développement
communautaire; ¢) ressources et mise en valeur du Territoire; et d) administration,
y compris les services du personnel, les services fiscaux, et l'exploitation des
services publics., Les administrateurs de district représentent directement le
Haut Commissaire dans chaque unité administrative.

65. A sa trente-troisi2me session, le Conseil de tutelle a été informé que, pour
permettre au Territoire d'atteindre un niveau satisfaisant de développement
politique, éconcmique et social, le Département de l'intérieur avait soumis au
Congrés des Etats-Unis un projet de loi tendant & autoriser, & l'intention du
Territoire, un programme accéléré d'investissement s'élevant & plusieurs millions
de dollars et portant sur cing ans, et que sur la demande expresse du peuple
micronésien, le Gouverncment des Etats-Unis avait récemment annoncé son intention
d'envoyer des volontaires du Peace Corps dans le Territoire. Au cours de la
premidre phase de 1'opération du Peace Corps, un groupe de 40O volontaires
travaillerait dans le Territoire en octcbre 1966. I1 comprendrait prés de

200 instituteurs, plus de 100 agents sanitaires, un cadre d'ingénieurs,
d'architectes, de géomdtres et de spécialistes de la plenification urbaine, ainsi
gque plusieurs juristes et plusieurs conseillers d'entreprises qui seraient affectés
3 l'administration publique. La seconde phase du projet du Peace Corps prévoyait

Suue
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l'envoi de volontaires qui serviraient dans les domsines tels que la vulgarisation
agricole et le développement des sociétés de crédit et des ccopératives; il
prévoyait également l'envoi de nouveaux instituteurs et de nouveaux volontaires
dans les domaines de l'enseignement, de la santé publique, de la radiodiffusion

et des communications. Le représentant spécial a déclaré que les volontaires du
Peace Corps devraient avant tout compléter 1'action des employés de l'administration,
mais sans se substituer 3 eux, et qu'ils fournirveient une "main-d'ceuvre de niveau
moyen" dans tous les secteurs du développement sccial, &conomique et politique,
notamment dans les régions &loignées des centres de district.

66. A sa trente-troisidme session, le Conseil a adopté les conclusions et
recommandations suivantes :

Le Conseil se Télicite de la déclaration récente de l'Autorité administrante

selon laguelle non seulement celle-ci s soumis gu Conarés des Etats-Unis un projet
de loi tendant & autoriser, & l'intention du Territoire, un prosremme accélérd

d'investissement s'élevant & plusicurs millions de dollars et portant sur cing ams,
mais a épalement décidé d'envoyer prochainement plusieurs centaines de volontaires

du Peace Corps dans le Territoire. Au cours de la premidre phase de 1l'opération du
Peace Corps, un groupe de LOO volontaires, dent prés de 200 instituteurs, plus de

100 agents sanitaives et des techniciens. serait & l'oeuvre dans le Territoire en
octobre 1966. Le Conseil. consiGérent gque 1'envoi d'un groupe aussi nombreux de
travailleurs compétents et dévoués apporters un nouvel élan au développement de

1l'enseignement et de la santé publique, félicite 1'Autorité administrante d'avoir

recours aux volontaires du Peace Corps dans ces deux domeines et suggdre que l'on

envoic aussi en priorité, dans le cadre de ce programme, des agents de vulgarisation
agricole dans le Territoire.

Fonction publigue : Fformation et accds des autochtones & des postes administratifs
supérieurs

67. En matidre d'emploi, les Micronésiens sont soumis sux directives et procédures
établies par le Haut Commissaire et les citoyens des Btais-Unis sont soumis aux
réglements et procédures de la fonction publique des Etats-Unis. Les contrats
d'engagement des professeurs des écoles publiques venant des Etats-Unis ne les
rattachent plus maintenant & la fonction publique. Au 30 juin 1965, le ncmbre
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total des employés nen autcchtones s'élevait & 138 pour le personnel du Sikge

(¥ compris les bureaux locaux) et & 176 pour tous les districts. Pour la méme
péricde, le nombre total des employés micronésiens (sans compter les employés du
Département de la justice) était de 3 530, dont 128 cccupaient de hauts postes
administratifs, des postes spéeialisés ou des postes de direction.

8. A sa trente-deuxime session, le Conmseil de tutelle a noté avec satisfaction
que le programme de formaztion de persomnel micromésien & tous les niveaux avait
été intensifié, que la "micronisation” des services de la santé publique et, dans
une certaine mesure, de 1'éducation était un fait acquis et qu'avec la nomination
de Microndsiens en remplacement de fonctiommaires expatriés au sitge de
1'edministration et en qualité d'administrateurs adjoints de district, un nombre
croissant de postes administratifs supérieurs étaient confiés & des Micronésiens.
Maintenant qu'un organe législatif du Territoire avait &té créé, le Comseil
invitait instamment 1'Autorité administrante & redoubler d'efforts en vue
draccroitre les pouvoirs des Micronésiens dens le domaine exécutif et leur perti-
cipation & cet exécutif. Il était essentiel, & son avis, que des Micronésiens
exercant de hautes fonctions prenment une part plus grande & 1'élaboration de la
politique au Siége. Pour donner & la "micronisation” de la fonction publique
lrorientation et 1l'impulsion souhaitables, le Comseil a insisté & nouveau sur sa
suggestion tendant & créer une fonction publique unifiée et & constituer une
commission de la fonction publique.

€9. Dans son dernier rapport, 1'Gutorité administrante a indiqué qu'on donmait
la préférence aux candidats micronésiens & des postes dans la fonction publique
s'ils répondaient aux conditions requises. En l'sbsence de candidats micronésiens
qualifiés, les postes étaient pourvus apres examen des registres de la fonction
publique fédérale américaine de Guam, d'Honolulu et de San Francisco, dans l'ordre.
Pendant l'année considérée, on a é&largi un programme de bourses destiné i domner
aux lMicronésiens la formation nécessaire pour participer plus largement 2
1texéeutif, et on a intensifié la formation spéeialisée & tous les niveaux; le
nombre de postes administratifs importants confiés & des Micronésiens a encore
augmenté, Trois postes administratifs importants au sidge de l'Administration
du Territoire sous tutelle ont été confiés & trois Micronésiens. La sixzidme
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nomination au poste d'administrateur adjoint de district a été faite au cours de
ltennée, Dens trois des six districts (Ponepé, Truk et Paluos), le poste dladmi-
nistrateur adjoint de district était occupé par un Micronfsien et 1l'on étudiait la
possibilité de confier & des licronésiens qualifiés les postes correspondants

dans les trois autres districts.

T0. L'administrateur adjoint micronésien de Ponapé a obtenu une bourse d'études
(Parvin Graduate Fellowship) dans le domaine de l'administration publique. Cette

bourse doit lui permettre de recevoir une formaiion universitaire supérieure et

une formetion pratique en qualité d'"interne”™ & l'Université de Frimceton, en
automne 1965, et son octroi est considéré comme un événement important dans le
Territoire. En septembre 1965, M. Dwight Heine, président de llancien Comseil de
la Micronésie et premier président de l'Assemblée générele, a été nommé
administrateur du district dont il est origimaire (iles Marshall); c'est le premier
Micronésien & avoir été nommé & un poste administratif aussi élevé,

Tl. Le représentant spécial a informé le Conseil de tutelle, & sa trente-troisidme
session, que, conformément & la politigue qui consiste & confier & des Microndsiens
qualifiés des postes administratifs supérieurs, plusieurs nominations importantes
avaient été faites, notamment celle de 1'Administrateur adjoint de district dams
les iles Mariannes, celle de la premidre femme médecin micronésienne & Palau et
deux nouvelles nominations & des postes supérieurs au chef-lieu. Le Micronesian
Title and Pay Plan, qui établit une classification des postes et des salaires

pour tous les Micronésiens employés dens le Territoire, o été réexaminé., BEn

wars 1966, conformément 3 une résolution commune du Congréds de la Micronésie,

qui demapdait au Haut Commissaire de faire des propositions tendant & réglementer
les conditions d'emploi des Micronésiens dans l'administration du Territoire scus
tutelle, on a constitué un groupe chargé drélaborer des propositions relatives 3
un statut de la fonction publique.

T2. A sa trente~troisi®me session, le Conseil a adopté les conclusions et
recommandations suivantes :

Le Conseil constate everc satisfaction l'élargissement du programme de formation

de personnel micronésien et ls “micronisetion” de plus en plus poussée de la
fonction publigue xésultant du remplacement de fonctionnaires expetriés par des
Micronésiens en oqualité d'administrateurs adjoints de guatre des six districts du

Territoire et dladministrateur de district (le premier Micronésien 3 ce gost.e)
dans les Iles Marshall.
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Le Conseil observe oue, bien gue le ncmbre des Micronésiens nommés & des
Lostes qui étaient occupés précédemment per des Américains aient suementé depuis
e transfert du sidge de 1'Administration du Territoire sous tutelle 3 Saipen
en 1962, 1= plupert des postes de bauts fonctiomnaires ne sont pas encore occupés
rar des licronésiens, Le Conseil estime gue, maintenant que l'organe 1égislatif
gu Territoire est en place et fonctionne, i1 est essentiel gue les Mierondsiens
exercant de hautes fomctions prennent ume lus grande & 1'élaboration de la

rolitigue an siége, Le Conseil insiste & nouvesu sur sa suggestion tendant &

créer wne fonction publique unifiée et & comstituer une commission de la fonction

publigue pour domner & ls micronisation de la fonction publigue l'orientation et
l'impulsion souhaitables, Le Conseil mote avec satisfaction gue le Congrés de la
Micronésie a agi avec promptitude au sujet de sa suggestion et qu'il a adopté la
résolution cenjointe No 1-33, & la suite de lacuelle 1'Administration a créé en
mars 1966 un groupe spéeial chargé d'élshorer des propositions relatives & la
micronisation de ls fonction publigue.

Observations des membres du Conseil de tutelle ne représentant
gue leurs propres opinions

Généralités

T3. Le représentant de la Chine a fait remarquer qu'alors qu'elle n'était nagudre
qu'une simple expression géographique, la Micronésie était en train de devenir une
nation unie dont la population était parvenue & la maturité. Il était imdiscutable
qu'il existait une entité micronésiemne. Les Micronésiens étaient préts a
apprendre eux-mémes 1'art de se gouverner et plus t6t ils commettraient des
erreurs, plus vite ils apprendraient & se suffire, A son avis, ce n'est qu'en
assumant des responcabilités qu'on peut en acquérir le sens.

T%. Le représentant de 1'Union des Républiques sccialistes soviétiques a été
dravis que la Puissance administrante était loin d'avoir fait le nécessaire pour
hiter le processus de développement du Territoire sous tutelle et acheminer
celui-ci vers une indépendance véritable. Il a déclaré que le Congrés de la
Micronésie et que les organes administratifs locaux ne disposaient pas encore de
tous les pouvoirs dans le Territoire : ce fait ressortait clairement des décla-

rations du représentant de la Puissance administrante lors de la présente session
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du Conseil de tutelle. La délégmtion soviétique désirait obtenir des rensei-
gnements sur les mesures prises par L'iuterité administrante en vue d'un
transfert réel de tous les pouvoirs au Congrégs de la Micronésie et proposait au
Conseil de tutelle de fixer clairement une date pour l'accession du Territoire

3 llindépendance. Le représentant de 1l'Union soviétique a exprimé, au nom de sa
délégation, l'espoir que la population du Territcire sous tutelle cbtiendrait sa
liberté dans un proche avenir et s'engegerait sur la voie d'une évolution indé-
pendante sans le secours d'aucun tuteur ou administrateur.

75. Le représentant de la Prance a exprimé sa satisfaction devent 1l'accélération
du rythme de l'évolution du Territoire qui offre & la population de la Micronésie
des perspectives nouvelles de progrés politique, économique et social. Les
efforts de ltAutorité administrante pour faciliter le progrés tendaient bien,
conformément aux obligations qu'elle aveit assumées, & permettre & la population
du Territoire de se prononcer en temps opporitun sur son avenir politique.

Création d'organes représentatifs. exécutifs et léesislatifs et expansion de
leurs pouvoirs

Congrés de la Micronésie

76. Le représentant du Royaume-Uni & déclaré que, de l'avis de sa délégation,
1'Autorité administrante aveit tenu sa promesse de créer un organe législatif
territorial en 1965; des premidres mesurss législatives avaient été prises et

la création du Congrds de la Micronésie ainsi que les travaux de sa premiére
session avaient jeté les bases sur lesquelles les représentants de la population
micronésienne pourraient &difier eux-mémes leur futur développement constitutionnel.
Parlent du droit de vote et des pouvoirs du Congrés, le représentant du Royaume-Uni
a remarqué que, dans les réponses aux questions qui leur avaient été adressées,
tant le représentant spéeial que M. Nuwen qui parlait en tant que nembre du
Congrés avaient montré clairement qu'ils étaient parfaitement conscients des
difficuliés rencontrées dans le premier stade de la création du Congrés, que les
membres de celui-ci étudisient trés sérieusement les diverses possibilités qui
s'ouvraient & eux et qu'ils n'ignoraient pas l'intérét constant que le Conseil

de tutelle portait & leur avenir.
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Tf. Le représentant de l'Australie a déclaré que, de l'avis de sa délégation, il
n'y avait pas lieu de craindre que le développement politique du Territoire sous
tutelle ne se poursuive pas dans des conditions satisfaisentes. Elu sur la base
du suffrage universel et représentant la totalité de la population, le Congrds de
la Micronésie disposait de pouvoirs considérables que l'on pouvait considérer comme
suffisamment étendus dans 1'état actuel des choses. La délégation australienne
espérait que les responsables exsmineraient la possibilité de prévoir pour le
Congrés des réunions plus fréquentes que 1'actuelle session d'un mois per an.

Le représentant de l'Australie a rappelé que sa délégation avait exprimé quelque
inquiétude & propos de 1'élection de fometiomnaires au Congrds, mais qu'en dépit
de ce probléme, un instrument gvait été créé par des moyens vraiment démocratiques
et & des fins réellement démocratiques et que cet instrument s'améliorerait
rrogressivement grice aux efforts conjugués de la population et de 1'Autorité
administrante responsable du bien~&tre de cette population.

78. La représentante Gu Libéria a déclaré que tent la création du Congrés de la
Micronésie que les travaux acccmplis par celui-ci au cours de sa premiére session
étaient dignes d'éloges. FElle a constaté que la 1législation actuelle ne donnait
au Congrés de la Micronésie que des pouvoirs limités et que l'exercice du droit
de veto du Haut Commissaire impliquait nécessairement une procédure lente et
compliquée. Elle a été d'avis qu'une session de 30 jours était trop courte pour
que le Congrés puisse s'intéresser & tous les problémes de la population et qu'il
faudrait également envisager la possibilité pour les membres du Congres de
travailler & plein temps en recevant un salaire annuel. Elle a enfin suggéré gue
le Congres de la Micronésie étudie & sa prochaine session la possibilité de nommer
un représentant qui serait attaché 4 la délégation des Etats-Unis auprés du
Conseil de tutelie.

79. Le représentant de la Chine & constaté avec plaisir le succés de la premidre
session du Congréds de ls Micronésie qui semblait avoir pleinement montré la

ferme volonté du peuple micronésien d'aepprendre & se gouverner lui-méme. Ce
succés ne pourrait toutefois &tre confirmé que lorsgue le Congrds de le Micronésie
aurait réellement requ le pouvoir de gouverner. C'est dans la préparation du
budget que le Congrds aurait la possibilité de faire ses preuves. Le représentant
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de la Chine a fait cbserver que ls participation réelle du pevple micronésien au
gouvernement serait & demi réalisée si le Congrds éteit en mesure de relever

le défi qui lui était ainsi lancé. II a pris note avec intérét et satisfaction
des deéclarations du Haut Commissaire affirmant que les recommendations en matiGre
budgétaire du Congrés de la Microndsie seraient dlment examinées & chaque é&tape
de l'établissement du budget et qu'il espérait voir la population de la Micronésie
exercer son droit & llautodéterminstion pendant la durée de son mandat.

80. Le représentant de la Nouvelle-iélende a Tait observer que la lMicronésie
disposait d'un organe législatif su sein duquel toute la population était
représentée, que le Territoire jouissait de la liberté de parole, que la presse
¥y était libre et qu'il avait le droit d‘'adresser des pétitions au Conseil de
tutelle. Il eppartenait donc désormasis au peuple micronésien et & ses repré-
sentants de s'interroger sur lewr avenir et de déterminer quand et comment ils
désiraient exercer leur droit indéniable & 1l'autodétermination. Il a cependant
estimé que la question de l'avenir politique ne pouvait &tre débattue dans
1'abstrait, qu'une décision concernant llavenir des Micronésiens devait &tre
mirement réfléchie et que ceux—ci devaient &tre mis & mdme de faire ce choix &
partir d'une série de solutions possibles., Comme le disait le rapport de la
Mission de visite de 196%, 1l'avenir n'est rien d'autre que les diverses
possibilités engendrées par les progrés actuels.

81l. Le représentant de la Nouvelle-iélande a fait remarquer que 1'importance des
mesures que le Congréds de la Micronédsie était maintenant appelé & examiner
justifiait encore plus la reccmmandaticn de la Mission de visite de 1964 tendant
a4 ce que les membres du Congrés soient employés et rémunérés 3 plein temps et il a
estimé que le systéme actuel selon lequel des fonctionnaires sont membres du
Congrés allait & l'encontre des recommandations de la Mission. Dans les chapitres
consacrés au progrés éconcmigue et politique, le rapport de la Mission de visite
de 1964 avait esquissé une méthode cohérente visant & donner & la Micronésie une
vie politique et économique active et, plus particulidrement, & s'assurer que la
population micronésienne disposait du mécanisme le plus efficace pour orienter
le développement de son pays selon sa volonté. A un moment décisif de l'histoire
de la Micronésie, le représentant de la Nouvelle-Zé&lande tenait & recommander ce

document et cette méthode & l'attention de l'Autorité administrante.
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82. Le représentant de la France a déclaré que l'entrée en fonction, en 1965,

du Congrés de la Micronésie était une étape importante dans l'exercice d'une plus
grande autonomie. Gréce aux résolutions gu'il avait adoptées, le Congrds avait
montré qu'il ne se souciait pas uniquement de problémes purement loczux, mais
qu'il s'intéressait & l'ensemble du Territoire. De l'avis de la délégation
frangaise, cette expérience ne serait fructueuse que si la Puissance administrante
ceopérait étroitement avec le Congrés et si ce dernier voyait peu 2 peu s'étendre
ses pouvoirs. A cet égard, il était souhaitsble que les sessions soient plus
nombreuses et que l'une d'elles soit consacrée & l'examen des prévisions
budgétaires gqui devaient &tre soumises au Congrds des Etats-Unis afin que le
Congrés de la Micronésie puisse donner son avis sur les plans de développement du
Territoire. Par la suite, tandis que les pouvoirs du Congrés de la Microuésie
seraient étendus, le droit de veto du Haut Commissaire serait restreint. Le
Congres devrait finalement cbtenir le droit de voter le budget et de fixer enfin
lui-méme le, constitution du Territoire.

835. La représentante des Etats-Unis, expliquant les pouvoirs accordés en matidre
fiscale au Congrds américain par la Constitution des Etats-Unis et le systéme de
controle budgétaire du Gouvernement américain, a déclaré que le Congrés des
Etats-Unis était jaloux de ses prérogatives budgétaires. Le Congrés de la
Micronésie n'a encore siégé qu'une fois, pendant une période de 30 jours, et

le Territoire sous tutelle n'a pas encore de comptables qualifiés; la repré-
sentante des Etats-Unis ne pensait donc pas, dans ces conditions, gue 1l'Admi-
nistration pouvait dés maintenant présenter au Congrés une demande de subvention
forfaitaire annuelle pour le Territoire et escompter une réponse favorable.
LtAdministration agirait cependant dans ce sens.

84, Dans sa décleration de cléture, le représentant spécial a déclaré que s'il
existait un point central d'accord dans le débat de la semaine qui venait de
s'écouier c'était que le meintien indéfini de la population dans un état de tutelle
ou de dépendance politique était incompatible avec la foi ccmmune en l'auto=
détermination. Il avait &té frappé par ltaccord général qui s'était réalisé sur
ce qu'il fallait faire pour accélérer la merche de la Micronésie vers l'auto-
détermination ainsi que par la naissance d'une sérieuse et réelle aptitude &
assumer les responsabilités que 1l'autocdétermination ne manquerait pas d'imposexr
aux Micronésiens. Pour ce qui est des subventions accordées par le Congrés des
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Etats-Unis, le représentant spécial a assuré le Conseil de tutelle gue lorsqu'il
présenterait au Congrds de la Micronésie, en acht 1966, le projet de budget pour
1'exercice 1968, il examinerait soigneusement et faveorablement toutes les
recommandations gue le Congrés pourrait lui faire. La représentante des Etats-Unis
avait déjd souligné qu'il serait difficile de domner au Congrés de la Micronésie
des pouvoirs plus étendus pour ce gui est de l'ouverture de crédits aussi
longtemps que la majeure pertie de ltaide Tirancidre serait versée par le Congrds
des Btats-Unis.

85. Pour ce qui est du droit de veto du Haut Commissaire, le représentant spéeial
a déclaré qu'ayant toujours vécu dans la tradition du respect de la volonté de le
majorité, il ne prenait pas, en tant que Haut Commissaire, cette responsabilité

& la légdre. Il a fait remarquer qu'un recours devant le Secrétaire d'Etat &
Lrintérieur était prévu et a déclaré que la question continuerait d'@tre étudiée
Jusqu'ad ce qu'une meilleure solution soit trouvée. LUAdministration et le Congrés
de la Micronésie étaient conscients des problémes qui se posaient du Tait que des
fonctionnaires &taient en méme temps membres du Congras : des solutions &taient
actuellement & 1'étude. Si les ressources financidres le permettaient, peut-&tre
serait-il possible de verser une rémunération annuelle aux memwbres du Congrds ou de
trouver une autre solution éguitable qui metirait fin & cette situation anormale.
De 1'avis du représentent spécial, la réponse la plus satisfaisante consistait &
intensifier 1'effort économique afin que des hommes et des femmes compétents
n'aient pas & dépendre indéfiniment d'emplois gouvernementaux pour vivre. Quant
& la question de la session de 30 jours du Congrds, le représentant spécial a
estimé que celui-ci pourrait envisager soit de siéger deux fois par an, soit de
tenir une session de 60 jours, soit enfin d'élargir les activités des commissions

qui sigégent entre les sessions.

Orgenes législetifs de district et administration locale

86. Le représentant de la Chine a déclaré que l'attention croissante qui est
accordée aux activités du Congrés de la Micronésie ne devait pas faire perdre de vue
ltimportance de 1'équilibre politique du Territoire, Le brusque déplacement de

Ll'intérét politique vers l'ovgane législatif national central ne devrait pas
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affaiblir 1'attention portée aux initiatives locales et aux responsabilités
exercées par les centres de district au nivesu desquels ncmbre de fonctions
actuellement du ressort de ltAdministration centrale, comme le logement, la
construction de routes, les projets scolaires et autres projets de développement
communautaire, devraient &tre pris emn considération.

87. Le représentant de la France a déclaré que le vie politigue devait &tre
également encouragée & 1l'échelon des districts et & ltéchelon local, o les
habitents devaient également avoir le sems des responsabilités que leur imposait
leur autonomie future.

Administration du Territoire

88. Le représentant de la Chine a déclaré qu'envisagé dans le processus global

du développement, l'envoi d'un groupe de 400 volontaires du Pezce Corps dans le
Territoire sous tutelle était un événement tout & falt remarquable et que le
Conseil devait appuyer sans réserve une entreprise sussi louable., Il s'est
déclaré convaincu que l'Autorité administrante saurait effecter ces volontaires
aux endroits qui conviendraient le mieux & leur tempérament individuel et oh leurs
aptitudes seraient le plus profitables 3 la population. Il s'est déclaré
particulidrement heureux d'apprendre qu'un grand ncmbre de volontaires seraient
envoyés dans les iles les plus &loignées et il a exprimé 1'espoir que l'on sesurait
pleinement tirer parti lors de la mise en oceuvre du futur programme de développement
économique intégré de la contribution gque l'on pouvait attendre des volontaires

du Peace Corps.

Fonction publique : formation et accds des autochtones & des postes administratifs
supérieurs
89. La représentante du Libéria a pris note avec satisfaction de le nomination de

M. Dwight Heine au poste dradministrateur de district des iles Marshall et de
celle d'autres Micronésiens aux postes d'administrateurs adjoints de district.

Elle a également fait observer qu'aucun Micronésien n'avait été nommé au poste de
Haut Commissaire adjoint et chargé de l'un des quatre départements administratifls
principaux au sidge du Territoire sous tutelle, Elle s exprimé ltespoir que ces
postes seraient confids & des Micronédsiens, ainsi que l'envisageait 1'Administration.
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90. Le représentant de la Chine a2 appris avec satisfaction la nomination de

M. Dwight Heine au poste d'administrateur de district des iles Marshall ainsi que
la création, en réponse sux voeux du Congrds de la Micronésie, d'un groupe spéeial
chargé d'élaborer des propositions relatives & un statut de la fonction publique
micronésienne, De L'avis du Conseil de tutelle, la création d'une fonction
publique unifiée et la constitution d'une commission de la fonction publique
donneraient llorientation voulue pour préparer les Micronésiens & des postes
administratifs supérieurs. Le représentant de la Chine a noté avec satisfaction
que le Congrés de la Micronésie avait réagi avec promptitude & la suggestion

du Conseil.

91. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a exprimé,
au ncm de sa délégation, l'espoir que l'Autorité administrante garantireit aux
Micronésiens une rétribution équitable pour leur travail et a demandé que soient
communiqués au Conseil de tutelle des renseignements concernant 1'élimination de
le discrimination pratiquée dans les traitements et les salaires payés aux
Micronésiens d'une part et au personnel américain d'autre part,

92. Le représentant de la France s'est félicité de l'envoi de volontaires du
Peace Corps en Micronésie et a formulé l'espoir que, si cette initiative était
couronnée de succds, lleffort pourrait &tre poursuivi et l'action étendue jusque
dans les districts les plus reculéds du Territoire. Aux yeux de la délégation
frangaise, la formation d'une élite micronésienne sembleit &tre l'une des
préoccupations majeures de l'Autorité administrante et il ne fallait pas hésiter
& confier & ces Micronésiens des postes de responsabilité dans l'administration.
93. Le représentant de 1a Nouvelle~Zélande a constaté avec satisfaction la
"micronisation” de plus en plus poussée de ltexécutif et a insisté de nouveau
sur la nécessité d'affecter dés que possible des Micronésiens & des postes de

la branche exécutive du gouvernement au siége. Certains Micronésiens, par

exemple, pouvaient parfaitement occuper les fonctions de haut commissaire adjoint.
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De l'avig du représentent de la Wouvelle-Zélande, des efforts plus importants
devaient &tre faits dans ce domeine car, pour garantir que la socibté
micronésienne serait conforme en tous points aux aspivations de 12 population

et stassurer que toutes les voies possibles vers llavenir demeureraient cuvertes,
de plus grands efforts encore devraient &tre déployés pour que les Micromésiens
puisgent eux-mémes déeider de la politique nationsle. Ce qui importait
réellement ne pouvait en effet &tre réalisé que per la population du Territoire.
En dernidre analyse, seuls les Micronésiens pouveient construire un édifice
éconcmique et politique solide sur l'infrastructure moderne que l'Administration
était en train d'établir.
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C. PRCGRES ECCHCMIQUE

Apercu de la situstion et recommandations adoptées par le Conseil de fubelle

Beonomie générale

94, IL'économie du Territoire vepose essentiellement sur 1'agriculture de subsis-
tance et la péche. Cependant, 1'Autorité administrante poursuit ume politique
visant & axer en fin de compte le développement Sconcmigue de la Microndsie sur
1tintégration & 1'éconcmie mondiale. Dams son dernier rapport, L'Autorité
administrante s défini les principes qui ont présidé au développement éconcmigue
du Territoire, Il s'agit : a) de faive en sorte que les salaires et les conditions
d'emploi correspondent & 1'évolution scciale et éconcmique; b) d'assurer le
développement de 1'infrastructure et la mise en valeur des ressources en appliguant
un programme de construction & 1'ensemble du Territoire; ¢) dencourager les
Micronésiens & créer leurs propres entreprises commerciales et de leur fournir &
cet effet l'assistance technique et finsnci®re nécessaive; 4) dlassurer la parti-~
cipation de capitaux étrangers aux entreprises éconcmiques tout en protégeant les
intéréts essentiels du peuple micronésien lors de la mise en valeur de ses
ressources naturelles; e) d'sméliorer et d'aceroftre la production de coprah, de
cacao et d'autres cultures ccmmerciales; f) de protéger les habitants contre
1'aliénation des terres et des ressources et d'encourager la distribution et la
mise en valeur des terres de 1'Etat grfce & un programme de création de homesteads
et g) d'aceroftre la production alimentaire grfce & 1'amélioration des cultures
vivridres et d'encourager l'utilisation de matériaux locaux par les industries
locales.

95. Notant qu'un développement éconcmigue et social mal équilibré ne pourrait
manquer d'avoir des répercussions graves sur le développement politique, la
Mission de visite de 1964 a insisté sur Ll'urgente nécessité d'élaborer un plan
éconcmique d'ensemble, établissant clairement des priorités et prévoyant des
mesures en vue de mobiliser les ressources humaines et matérielles de la Micronésie
et d'ac‘cro‘.'i’.tre ainsi le productivité., Partageant ce point de vue, le Conseil de
tutelle a appelé l'attention de 1'Autorité administrante, & sa trente et uni®me

session, sur les reccmmandations de la Mission de visite relatives & 1'élaboration
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d'un plan d'ensemble de développement éconcmigue 3 long terme et & la mise en place
des rouages nécessaires & Ll'exécution Gu plen, ainsi qu'a 1'association des
Micronésiens & toutes les étapes de la planification.

9%. Le représentant spéeial 2 informé le Congeil, & sa trente-deuxiéme session,
que 1'un des faits les plus marquants du Géveloppement écomomigue du Territoire
durant 1'année considérée a été la signature, en avril 1965, d'un contrat avee

une importante société d'ingénieurs-conseils spéeialisée dans les guestions de
développement économique, en vue d¢ la mise en route d'un programme de dévelop-
pement économigue de deux ans pour la Micronésie., Cette scciété fournira son
concours pour 1l'élaboration de programmes d'action immédiate et de projets
intéressant l'ensemble du Territoire, ainsi que pour la préparation d'études de
viabilité et d'analyses relatives & 1futilisation des terres; elle aidera 3
éteblir des évaluations et & faire le bilan des cepitaux disponibles sur place

et & 1'extérieur, & estimer et & obtenir les capitaux nécessaires sur le plan
loeal et & llextérieur, fourmira aux hommes @'affaires une agsistance en matiére
de technique et de gestion, aidera & former des Micromésiens pour la représentation
technique et le développement et fournira des services consulbatifs au Heut
Commissaire. Ies études et les enguftes de la sccidté d'ingénieurs-conseils
serviront & élaborer un programme & long terme de développement Econcmique intégré.
Ie Département des ressources et du développement créé au sidge administratif du
Territoire a été chargé de coordonner les activités dans des domaines tels que le
développement économigue, les coopératives, les mutuelles de crédit, 1'agriculture,
les pécheries, la sylviculture, l'exploitation des terres et les transports.

97. Ayant regu du Haut Commissaire 1'assurance gue la population micronésienne
serait pleinement associde & toutes les étapes de la planification, le Conseil de
tutelle a insisté, & sa trente-deuxitme session, sur les points suivants : a) la
société d'ingénieurs-conseils doit traevailler en étroite collaboration avec les
services de 1'Administration chargés du développement €concmique; b) les propo-
sitions de la société d'experts-conseils doivent recevoir 1'agrément et 1'appui
des Micronésiens; c) les orgenes législatifs territoriaux et locaux ei,
éventuellement, chaque conseil Ge développement doivent &tre étroitement associés,
4 toutes les étapes, & 1'élaboration et & la mise en ceuvre des plans de

développement,
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8. ILa représentante de L'Autorité administrente et le représentant spécial ont
informé le Conseill de tutelle, & sz trente-troisidme session, gue le Congrés des
Etats-Unis était saisi d'un projet de loi prévoyant l'ouverture d'un crédit de
172 millions de dollars aux fins d'investissements dans le Territoire au cours
des cing années & venir, et portant le budget ordinaire pour ces cing amndes &
152 millions de dollars. Aux termes de ce projet de loi, le plafond des dépenses
de l'administration civile, fixé actuellement & 17,5 millions de dollars par an,
serait supprimé. En vertu d'un contrat de deux ans passé par le Territoire avec
Robert R. Nathan Associates, Inc., bureau de consultants en matidre €conamique,

un groupe d'éconcmistes avait entrepris une étude approfondie des ressources du
Territoire et des éléments relatifs 3 leur mise en veleur éventuelle. Ie bureau
avait présenté un rapport préliminaire indiquant les régions qui lui paraissaient
les plus prometiteuses et formulerait par la suite des recommandations précises en
vue du développement économique.

99. A sa trente-troisitme session, le Conseil a adopté les conclusions et
recommandations suivantes :

Rappelant ses recommandations antérieures concernant 1l'élaboration d'un plan

de développement économique général & long terme pour la Microndsie, notant que
des progrés ont été d8ja réalisés sur le plan politique avec le transfert des
pouvoirs 1égislatifs du Hout Ccpmissaire au Congrés de la Micronésie, mais que la

production économique du Territoire n'a avgmenté encore qu'assez peu, et comvaincu
gu'un développement économigue et social mal €quilibré peut avoir de graves
répercussions sur 1'évolution politique, le Comseil de tutelle a appris avec
satisfaction qu'aprés aveoir signé, au mois d'avril 1955, un contrat confiant &
1'importante firme d'ingénieurs-conseils spécialisée dans le développement éconcmique
Robert R. Nathan Associates, Inc. 1le soin de metbre en route un programme de
développement éconcmique de deux ans pour la Micronésie, 1'Administration a prié

le Congrés des Etats-Unis de prendre les dispositions 1égislatives nécessaires pour
ouvrir un crédit de 172 millions de dollars eu titre de 1'équipement du Territoire

sous tutelle, au cours des cing prochaines anndes, et que le budget ordinaire a 6té
également accru et porté 3 152 millions de dollars pour la méme période.

Ie Conseil est fondé & espérer que cet important projet de loi sera adopté
prochainement et mis en ceuvre, et gque cels accélérera 1l'application rapide de
boute recommendation des consultents éconcmiques acceptable pour 1'Autorité
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administrante et pour le Congrés de lMicronésie. Comsidérant gue dens ses

recopmandaticns antérieures, il avaib souligné combien il était important que les

propositions éconcmiques des experts-conseils regoivent L'agrément et 1'appui des

Micronésiens, le Conseil se félicite de ce gue le Hsubt Commisseire ait donnd

1'assurance gue le plan de développement Slaboré par les consulbants sera

cormuniqué aux membres du Comseil, et il suggére gue le Congrés de Micronésie

étudie de manidre approfondie tant le programme guinguennal de développement que

le plan de développement économigue des consultants afin d'assurer la ccordination

de ces deux projets.

Ie Conseil, réaffirmant sa comviction gque tous les plans de développement

auront beaucoup plus de chances de succés s'ils recueillent 1l'agrément et 1'appui

des Micronésiens, et rappelant gu'il a d8j3 insisté sur 1'importance de la parti-

cipation des Micronésiens & l'élaboration du plan de développement éconcmicue et &

la mise en place de rouages nécessaires & son exdécution, reccmmande 3 1'Autorité

administrante d'envisager 1'établissement d'une commission ou 4'un comseil du

développement, aux travaux duguel seraient associds des membres du Congrés de la

s

Microrésie, ainsi gue la création d'organes analogues 3 1'échelon du distriet,

afin de mobiliser les ressources humaines et matérielles locales en vue daceroitre

la productivité en Micromésie.

Finances publiques : accroissement des ressources publigues

100. Ie Territoire dépend en grande partie de subventions accorddes par les
Etats-Unis pour équilibrer son budget. En 1962, le Congrés des Etats-Unis a
adopté des textes 1égislatifs portant de 7,5 millions & 17,5 millions de dollars
le montant des crédits destinés au Territoire., Il a autorisé pour son adminis-
tration, pendant les exercices financiers 1Y63, 1964 et 1965, 1'ouverture de
crédits s'élevant au total & 47,5 millions de dollars; depuis 1953, les déficits
ont €té supérieurs & 15 millions de dollars par an, Pendant 1lexercice se
terminant le 30 juin 1665, les dépenses totales ont augmenté de 1 419 967 dollars
et ont atteint 23,5 millions, dont 2 millions seulement ont &té financés par les
recettes locales. Le projet de budget pour llexercice 1966, qui s'élevait 2

17 34k cCO dollars, a été approuvé par le Congrés et ultérieurement par le
Président des Etats-Unis d'Amérique, le 28 juin 1G65. '

Jene
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101, En 1963, un fonds de développement éconcmique (Pconcmic Development Loan Fund)
au capital de 100 Q00 dollars a €té constitué afin d'encourager la création de
petites entreprises dans le Territoire. Aprés l'adoption de textes législatifs par
le Congrés des Etate-Unis et le trensfert & 1'Econcmic Development Losn Fund d'un
ancien fonds de roulement de 385 CQ0 dollars, le totel des avoirs de ce fonds a

été portd & 668 000 dollars pendant llexercice 1965. Un Conseil d'edministration
de sept membres, dont deux Micronésiens, est chergd de gérer le fonds sous la

direction et la supervision du Heut Commissaire, de maniére 2 encourage™ le
développement économique du Territoire. Des comités ombt été :réés dans tous les
districts pour étudier les demandes de préts et soumettre des recommendetions &
1'Economic Development Loan Fund Board. Ie montant totel des préts consentis par
le fonds & des particuliers ocu & des groupes désireux de crder de nouvelles

entreprises ou de développer des affaires d€ja existantes est passé de 66 800 dollars
pendent 1lexercice 1964 & 68 600 dollars en 1965. ILe fonds a en oubre garanti

des préts de banques commerciales qui s'élevaient & 39 625 dollars pendant
1lexercice 1365, contre 104 000 dollers pendant llexercice précédent.

lo2. A sa trente-deuxiéme session, le Conseil de tutelle a noté que le territoire
d8pendait de plus en plus de l'aide extérieure {15 millions de dollars en 1962/63
et 1963/6k et 17,5 millions en 1964/65); toutefois, aprés avoir passé en revue

les besoins minimaux du Territoire, il a estimé qu'aucune solution autre que
1faugmentation des subventions extérieures ne pouvait 8tre envisagée du moins pour
le moment. En méme temps, il a exprimé 1l'espoir que le Congrds de la Micronésie
exeminerait des mesures destinées & augmenter les recettes internes, de fagon

que llobjectif final, qui est l'autonomie financidre, ne soit pas perdu de vue.
Etant donné la faiblesse veletive des ressources Sconcmiques du Territoire, le
Conseil a estimé que ce dernier devreit conserver une part importante des recettes
réalisées par les entreprises commerciales (par exemple les pécheries) et que les
Micronésiens devraient avoir la possibilité de devenir, grfce & des investissements,
copropridétaires de telles entreprises. =n conséguence, le Conseil a exprimé
llespoir que LfAuborité administrante, en collaboration avec le Congrés, mettra

au point des mesures, ; compris un systdme de pré€ts, destindes & faciliter cette
participation.

[ooe
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103. A sa trente-troisitme session, le Conseil a adopié les comclusions et
recemmendations suivantes :

Ie Conseil note avec satisfact.on gue les ressources financigéres dont dispose

le Territoire ont continué d'sugmenter depuis 19563 et que 1'Administration, afin

dtaccélérer le développement Sconcmicue et social et celui de 1'éducation, a

demandé au Congrés des Etats-Unis d'élever la limite 1égale des crédits budgétaires

av-dessus du niveau actuel de 17,5 millions de dollars. Il n'est pas possible

d'éviter d'augmenter 1'inmportance des dons extérieurs aux fins du développement au

cours de la période @e transition, mais le Conseil pense que le fait de dépendre

constamment d'une 2ide extérieure n'est pas propice & l'accession rapide a

1l'autonomie ou & 1'indépendance, il invite donc & mouveau instemment 1'Autorité

administrante & envisager et 3 adepter, en consultant le Congrés de Micronésie,

des mesures concrétes tendant & augmenter lesg recetbes intérieures,

ILe Conseil, convaincu gue 1'indépendance de 1'aide extérieure dépend de

1faccroissement de la productivité de L'agriculture et de 1'industrie, note gu'aux

termes du programme quinquennal de ¢éveloppement, une pert apprécisble du budget

3u Territoire sera consacrée & la construction et & 1'équipement et pense que,

pour encourager dés maintenant les Micronésiens & intensifier leur activité

éconcmique, le Fonds de préts au déveloprement devrait rpouvoir disposer de

ressources plus importantes et adopter une politigue audacicuse de prts.

Agriculture

104, La productivité agricole du Territoire soutient favorablement la comparaison
avec celle de régions sous-développes mais elle est trés au-dessous de celle de
pays avancés, ILa principale culture marchande est le coprah; le cacac et le
poivre devraient venir ensuite. Ia production de cacao a continué de s'aceroitre :
prés de 30 000 livres ont €t exportées pendant l'année considérée. Les autres
cultures princi_ales sont le taro, llarrouroot, l'igname, la patate douce, le
manioc, l'arbre & pain, le pandanus, les banames, les agrumes, etc., et sont
destindes surtout & satisfaire les besoins alimentaires locaux.

105. Premidre culture marchande du Territoire, la noix de coco a la priorité dams
le programme de développement., Un cycle d'études sur la noix de coco (Coconut
Interchange Seminar), réunissant 48 participents pendant trois semaines, s'est

tenu & Ponapé sous les auspices communs de l'Eagt-West-Center et de la Direction

/
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de l'agriculture du Territoive. Un progremme de replentation de cocotiers a é¢é
entrepris dans tout le Territoire au cours des derpidres amnfes. Ia production Gu
cop.2h occupe le plus grand nombre d'aubochtomes; en dehors du secteur public,
clest 1z principale source de revenu en espdces pour les habitents. Dans son
dernier rapport, llAutorité administrante a déclaré que la production de coprah

a continué d'auvgmenter pendant 1'année considérée et gue Ll'exportation de

13 718 tonnes de coprah 2 rapporté cette amnde 2 525 118 dollars (contre

2 295 448 dollers en 1964k). Une meilleure orgenisation des ventes et des
expéditions, ainsi qufune légdve hausse des cours mondiszux ont permis au Copra
Stabilization Board de relever les prix & la production & deux reprises pendant

ltannée considérée et d'accroftre ses propres réserves de 28 83k dollars, les
portant ainsi & 736 546 dollars.

P8cheries

106. Le poisson et d'autres produits de la mer sont considérés comme un autre
domaine possible de développerent Sconomique; bien exploitées, les ressources de
la p8che pourraient finir par égaler ocu méme dépasser l'agriculture comme source
de revenu pour la population micronésienne. En avril 1954, la construction d'une

usine de traitement du poisson & des fins commerciales dans le district des Palaos,

& la suite d'un contrat conclu avec la Van Camp Sea Food Corporation, a marqué le

début de la mise en valeur de la principsle ressource du Territoire., Ie contrat
en question, relatif & la formation de pécheurs de thon micronésiens, prévoyeit
que ll'exploitation des bateasux de péche et des installations & terre serait un
jour assurde entidrement par les Micronésiens. Outre la p@che commerciale, on a
conbinué en 1965 dans le cadre du programme de p@che des Palaos, & mettre en
valeur les ressources locales en poisSon. Des bateaux de pSche ont été construits
dans le cadre du mfme programme.

107. Dans son dernier rapport, LfAutorité administrante a informé le Conseil que
la Van Camp Ses Foad Corporation avait commencé ses activités commerciales dans
le district des Palaos en aofit 1964; que le total des exportations de cette
société pour llexercice 1955 s'élevait & 3 663 tonnes évaludes & 237 935 dollars;
qulen avril 1965, une société micronésienne, la Caroline Fisheries Company avait
également été créée dans le district des Palaos et gque la Van Camp Sea Food

Corporation avait commencé de construire & Truk une usine de congélation, un

b
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entrepbt frigorifique et d'autres installations nécessaires, En nfme temps, on
envisageait d'entreprendre la pche & caractire commercial dans dfautres districts
du Territoire. Ie Buresu of Commercial Fisheriez du Fish ans Wildlife Service du
Département de 1'intérieur prévoyait la création dans le district des Palaos d'une
station expérimentale dont la premidre téche serait de recueillir des échantillons
biologiques et des statistiques relatifs & la péche du thon.

Industries

108. Dams le rapport comsidéré, 1l'Autorité administrante a indiqué que 1'industrie
manufacturidre, bien que peu importante encore, commencait & se développer
lentement, Cependant, toutes les petites industries svaient 2 faire face & un
grand nombre de problimes concernant notamment le financement, 1fapprovisionnement
en matiéres premiéres, la recherche de dbouchés, et 1l'emballage et l'expédition
des produits finis. .

109. Dans les districts des Palaos, de Fonapé et des 1les Marshall, l'artisanat
est organisé sur une base productive. Des débouchdés commerciaux ont été ouverts

4 Guam sous les auspices du gouvernement et & Kwajalein par des sources privées,
mais l'insuffisance de la production et les droits de douane imposés par les
Etats-Unis sont un obstacle & l'expansion des échanges commerciaux avec les
Etats-Unis. Ie représentant spécial a informé le Conseil de tutelle, 2 sa
trente-deuxitme session, que l'on envisageait de transférer le Centre des produits
micronésiens & une compagnie privée micronésiemne en vue d'augmenter les ventes

de produits artisanaux.

110. En 1964, l'industrie touristique a pris un bon @part & Sa¥pan et aux Palaos.
Ie représentant spécial a informé le Conseil de tutelle, & sa trente-troisidme
session, que 1l'industries touristique du Territoire, naissante mais riche de promesses
avait requ une impulsion nouvelle, grfce & l'acquisition, par le gouvernement,
@'un deuxisme avion IC-I, pouvant transporter 60 passagers et au développement des
établissements hoteliers dont certains étaient construits par le gouvernement et
cédés 3 bail 3 des gérants locaux.

Transports et ccnmunications

111. Ie Conseil a noté avec satisfaction, & sa trente-deuxiéme session, les
vigoureux efforts déployés par 1'Autorité administrante pour développer les
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transports et les communications essentiels du Territoire; il a été heureux
dtapprendre que l'installation de la sixiéme et dernidre station de radiodiffusion
de -district était achevée, qu'au cours de L'été 1966 les six districts serajent
relids pour la premi®re fois par des avions basés au sol, que la construction
d'aérodremes s'était accompagnée de l'expansion et de 1'amdlioration du réseaun
routier et que les transports maritimes avaient €€ modernisés. Ie Comseil a
également appris avec sabisfaction que des mesures aveient été prises pour
définir les responsabilités en matidre de développement routier, 1'Administration
centrale prenant en charge les routes principales, et les districts et les
municipalités, respectivement, les routes secondaires et municipales. Il a
sugeéré qu'til serait peut-Stre possible d'envisager 1l'octroi & 1'Administration

A

centrale de fonds destinés & accélérer les traveux sur les routes secondaires

en vue d'aider & relier les villages, de permettre l'accds aux sources d'eau et
d'énergie et aux centres dfexportation et de rendre possible le développement
agricole de 1'intérieur des fles les plus importantes.

112. Le représentant spécial a informé le Conseil de tutelle, & sa trente-
troisiéme session, que, depuis la période gui avait fait 1'objet du dernier rapport,
des progrés et des améliorations considérables avaient eu lieu dans les services
aériens. Au cours de 1'année considérée, les guelques avions en service avaient
transporté 24 500 passagers, au lieu de L CCQ en 1962. Grfce & 1'achat dlun
appareil DC-k supplémentaire, il existe maintenant un service régulier par DC-4
dans tous les districts, sauf celui de Ponepé, ol la nécessité dlamerrir exige
encore l'emploi d'avions emphibies. En ce qui concerne les communications radio-
phoniques, grice & la construction 2 Saipan d'une station de rdception couvrant
l'ensemble du Territoire, on a pu améliorer considdérsblement la transmission en
supprimant le relais de Guem. Quatre nouvelles stations d'émission et de réception
ont été établies dans les Tles éloignées, ce qui porte & 32 le nombre des stations
ainsi relides aux centres de district.

113. La construction d'aérodromes a eu pour corollaire 1'expansion du réseau de
nouvelles routes ainsi que la réfection des routes existantes notamment sur

1'%le de Babelthuap, ol 1'on a achevé la construction de six miles de routes pour
relier 1'aéroport au centre de district. On a également construit au cours de

l'année une nouvelle route de 18 miles & Jaluit, dans les $les Marshall.

A



s/ ka5
Freangais

Page U8

11k, Ie Territoive sous tutelle a une flotte de cing bEtiments de district et de
trois grands bBtiments logistiques. Trois bateaux de croisitre de 21 pieds ont
é%é achetés récemment et affeciés aux Gistricts des Palmos, de Truk et de Ponapé.
Un nouveau paquebot mixte de 65 pieds a été affecté au district de Truk. Deux
autres de 100 pieds étaient en construction et devaient &tre livrés & la fin de
Juillet 1965. Ils devaient &¢re affectés aux districts de Yap et de Truk.
En aclit 1565, de nouveaux contrats ont &té conclus, aux termes desguels unme
société de transport meritime de Few York a armé les trois grands bBtiments
logistiques du Territoire., Conformément aux lois du Territoire, cette société a
institué une organisation locale, la Micromesian Line, pour les exploiter. Tous
les pavires de liaison entrve les districts, sutrefois exploités en vertu de
contrats passés avec llextérieur, sont maintenant aux meins de compagnies de
navigation micronésiennes.
115. Quatre Micronésiens ont été sélectionnés pour suivre le cours de formation
supérieure & l'école de la marine de Honiara qui dépend du Protectorat des
Tles Salomon britanniques. Dix-sept autres Micronésiens ont recu des cerbificats
d'aptitude leur permettant d'8tre officiers & bord de navires du Territoire sous
tutelle. En oubre, quatre bourses ont été accorddes en 19565 dans le domaine de la
navigation.
116. A sa trente-troisidme session, le Conseil a adopté les conclusions et
recomnandations suivantes :

Le Conseil, conscient des problémes que pose la dispersion géographique du

Territoire, note avec satisfaction les efforts infatigables de 1'Autorité

administrante en matiére de développement des transports et communications

essentiels; il se félicite de 1'achévement de la sixilme et dernidre station
d'émissions radiophoniques de distriet et de la construction d'un sizitme
aérodrome, ce qui permettra de relier tous les districts entre eux par un réseau

radio et par des services aériens emtre bases terrestres, mettant ainsi & la

disposition des habitants de meilleures communications et assurant le transport. plus

rapide du courrier, des marchandises et des passagers. Comme le gouvernement du

Territoire et les autorités locales ont créé un systéme routier, le Conmseil

Y

propose & nouveau d'envisager la possibilité de fournir & 1'Administration cemtraie

les fonds nécessaires pour accélérer la construction de routes secondaires, de

" feee
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fagon & relier les villeges entre eux, 3 leur ouvrir l'accds sux sources d'énergie

et d'ean et aux centres d'exportation, et & favoriser, dans les $les les plus

importantes, le développement agricole de llarriére-pays.

Coopératives

117. On a insisté sur le développement des coopératives dans le Territoire sous
tutelle mais le programme de coopératives commence & peine, A sa trente-deuxidme
gsession, le Conseil de tutelle a é%é informé par le veprésentant spécial que le
développement et 1'expansion des coopfratives et des associations de crédit
avaient été grandement encouragés durant 1'amnde grfice aux services du nouveau
‘Directeur des coopératives nommé au sidge de 1'Administration et & ceux de deux
fonctionnaires locaux spécialement désignés. Au 30 juin 1955, on comptait

16 coopératives enregistrdées dans le Territoire (neuf coopératives de commer-
cialisation et de vente au détail du coprah, trois coopératives de plche, une
coopérative d'artisans, une coopérative de logement, une coopérative de
construction d'embarcations et une fédération). A la fin de 1964, les coopératives
avaient au total 2 4% membres, pour la plupart Microndésiens. Ces associations
coopératives dont le régime de propriété et les méthodes de gestion étaient ceux
de sociétés mutuelles avaient effectué avec leurs membres des transactions dtun
montant total de 1,25 million de dollars en 1964 et pergu un bénéfice net
d'environ 75 000 dollars, A la fin de 1954, on comptait dans le Territoire

27 associations de crédit dont les avoirs atteignaient 193 014 dollars. Ces
associations d'épargne et de crédit fonctionnant selon le régime de propriété
des sociétés mubuelles comptaient 2 450 membres micronésiens, et le montant des
sommes déposdes était de 167 81k dollars, soit en moyemme 68 dollars par membre.

Observations des membres du Conseil de tutelle ne représentant
gque leurs propres opinions

Econcmie générale

118, Le représentant de la Chine, aprés avoir rappelé les recommandations
antérieures du Conseil de tutelle concernant 1'élaboration d'un plan de
développement économique géndral & long terme, a dit gqu'il était heureux d'apprendre
que le Congrés des Etats-Unis étudiait & ltheure actuelle un projet de loi

prévoyant, & l'intention du Territoire, un programme d'équipement accéléré qui

/...
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s'étalerait sur cing ans et suguel seraient consacrés plusieurs millions de dollars.
I1 fm=llait espérer que l'adoption de cet important projet de loi serait suivie
augsittt de mesures concrétes et que motemment on mettrait en ceuvre sans tarder
toute recommandation qui aurait été formulée par les conmsultants et qui aurait
recueilli l'agrément de 1llAutorité administrante et Gu Comgres de ls Microndsie.
Ie Conseil Je tutelle aveit dit @832 que les propositions du bureau de consultants
devaient recevoir l'agrément et llappui des Microndsiens. Ie représentant de la
Chine a insisté sur le fait que le peuple micromésien devait €tre étroitement
associé & toutes les étapes, & la planification éconmmigue, car son intér8t
éclairé et sa participation enthousiaste étaient indispensables au développement
économique.

119. ILe reprégentant du Royaume-Uni, rappelant les recommendations du Conseil de
tutelle concernant 1'élaboration d'un plan de développement éconcmigue général

& long terme pour la Micronésie, a dit qu'il était heureux d®apprendre du
représentant spéeiel cu'un rapport prélimineire avait 648 établi par le bureau

de consultants, Robert R. Nathan Associates Inc., =t gque ce document serait mis

3 la disposition de tous les membres du Conseil. Ie représentant du Royaume-Uni

a une fois de plus fait observer que si 1%on voulait gque le plan de développerent
économique flit couronnd de suceds, il était nécessaire qu'il reclit 1'agrément et
1fappui des Micronésiens. Il a noté dans le rapport du représentant spécial que
1'on mettait 1'accent sur la mise en valeur des ressources marines et sur le
développement des activités connexes de construction de bateaux.

120. Au svjet du développement éconcmique, le représentant de 1fAustralie a
ddciaré que les Nations Unies devaient se garder de Tixer avec rigidité des normes
s'inspirant de celles qui étaient valables en d'autres lieux - par exemple dans
1'ensemble des Etats-Unis, en Australie, ou dans d'autres zones métropolitaines
ou masscs continentales - ol les conditions étaient totalement différentes. Il
fallait créer une économie adaptée & 1la population et capeble dfeméliorer le mode
de vie imposé par les conditions géographiqgues de la région et utiliser pleinement
les ressources locales, Il était extrémement encourageant d‘apprendre gque le
Congrés des Etats-Unis étudiait 3 1'hevre actuelle la possibilité d'ouvrir un
crédit supplémentaire de 1'ordre de 300 millions de dollars et il convenait de
féliciter 1'Autorité administrante du réalisme dont témoignait ce projet.
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121, le représentant de le France a noté avec satisfaction les efforts qui avaient
été faits dans le secteur de lfagriculture, 1'augmentation de 1'aide budgdtaive
octroyée & l'Administration micromésiemne et l'ouverture de crédits envisagée par
les Etatse-Unis pour le développement éconcmique et social du Territoire. A son
avis, pour permettre au Territoire de produire davantage et, per conséquent,
dfexporter davantage, il fallait lui offrir des débouchés supplémentaires., Il
était regrettable que des barridres dousnidres fissent obstacle & certaines
exportations vers les Etats-Unis. Ies pécheries, et 1'industrie touristique et
artisanale offraient des possibilités particulidrement intéressantes. L'essor
économique du Territoire dépendait dans une large mesure de la solution du problime
des transports. lalgré les grands progrds déjd réalisés, il était nécessaire,
comme le montraient les résolutions du Congrés de la Microndsie, de poursuivre les
efforts pour améliorer les installations portuaires et comstruire des routes
utilisables par tous les temps et des pistes en Qur pour les aérodromes.

122. Ie représentant de la Nouvelle~Zélande pensait qu'il serait souhaitable que
le Congrés de la Micronésie étudie plus en détail les guestions budgdtaires ainsi
que le programme de développement quinguennal envisagé. Il espérait que, au cas ol
ce programme serait approuvé, son oriemtation et son contenu ne seraient pas
excessivement rigides, car il devrait pouvoir &tre modifié le jour ol il serait
soumis au Congrés de la Micronésie; il espérait ainsi que celui-ci pourrait
1l'étudier en détail, lors de sa deuxiéme session, en méme temps que le plan de
développement économique préparé par le bureau de consultants, afin d'assurer une
bonne coordination entre les deux.

123. Dans sa déclaration de clBture, le représentant spécial, se référant au
programme quinquennal d'amélioration de 1l'équipement et de travaux publics dont
était saisi le Congrdés des Etats-Unis, a cité les chiffres suivants :

30 125 CCO dollars pour des installations sanitaires; 77 millions de dollars pour
l'enseignement; 32 millions de dollars pour l'eau, l'énergie, le systéme d'égouts
et 1l'assainissement, 19 795 0CO dollars pour les transports, 2 830 CCO dollars pour
les communications et 10 229 000 dollars pour les dépenses générales du gouvernement,
soit un total d'environ 172 millions de dollars. Il a indiqué que les dépenses
d'administration prévues pour l'application de ce programme seraient de 1'ordre de
22 & 38 millions de dollars par an pendant cing ans.
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Finances publiques : accroigsement des ressources publiques

12, La représentante de 1'Autorité administrante a fait cbserver que le projet de
budget pour le Territoire que som gouvernement avait soumis pour examen au Congrés
des Etats-Unis prévoyait des dépenses d'un montant total de 320 millions de dollars
pour le développement éconcmigue et social et pour 1'administration du Perritoire au
cours des cing anndes suivantes. Si ce projet de budget était approuvé, cela
reprégenterait plus de 3 5C0 dollars par habitant : nulle part ailleurs sans doute
il ne devaii:, exister une population de GO 000 habitants pour laguelle les dépenses
fussent G'vn niveau aussi élevé., Huol doute non plus que si cette somme était
dépensée dans une région dfun millier de kilométres carrés d'un seul tenant, les
résultats seraient immédiats: malheureusement les difficultés inhérentes 3 la
réalité géographique ne pouvaient &tre surmontées que partiellement par les moyens
moderpes de communications et de transports.

125. 1e représentant de la Nouvelle-Z8lande, tout en se fEélicitant de la nouvelle
augmentation envisagée par les Etats-Unis en ce qul concerne les subventions au
Territoire et aprés avoir analysé les deux principaux indicateurs (recettes
d'exportation et recetbes locales) de la situation de l'économie micronésienme au
cours des cing années écouldes, a conclu que le Territoire semblait loin de pouvoir
se suffire & lui-m8me, comme cela avait é%é le cas, nfme dans une faible mesuve,
cing ans auparavant. En effet, alors que les dépenses avaient augmenté, il n'y
avait pas eu d'augmentation correspondante des recettes d'exportation ni des
recettes locales. On pouvait considérer que la viabilité économique de la
Micropésie avait baissé,

126. Un fossé tendait & se creuser entre la superstructure et 1'infrastructure
économique, Pendant la période de cing ans comprise entre 1961 et 1965, le chiffre
des exportations avait augmenté de 48 p. 1C0, la moitié de cet accroissement
s'étant produit en 1965. Si on étudiait la situation de plus prés, om comstatait
que la production de coprah, qui était la plus importante source de recettes, avait
1égbrement baissé entre 1961 et 1965 et que ce gque l'on pouveit prendre pour un
accroissement de la production était en grande partie une augmentation des renmtrées
due & la hausse des prix du coprah - dont la production avait diminué - et & un
accroissement sensible des recettes réalisées grice & l'exportation de ferraille
provenant de matériel mis au rebut aprés la deuxiéme guerre mondiale, qui repré-
sentait la deuxidme grande source de devises. Etant donné que depuis 1961 il n'y
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avait pas eu de houvelles exportations vraiment importantes, 1'augmentation des
recettes d'exportation était moins encourageante qu'il ne peraissait & premidére vue.
En 1961, les devises entrant en llicronésie sous forme de recettes d'exportation
stélevaient & 2 130 000 dollars, soit environ 28 p. 100 du budget administratif de
la Microndsie, d'un montant de 7 430 QCO dollars. En 1962, les recetles
d'exportation représentaient environ 26 p. 100 des dépenses budgétaires. Entre
1963 et 1965, elles rveprésentaient de 12 & 13 p. 100 de ces dépenses. En somme,
alors que les dépenses gouvernementales n'avaient cessé d'augmenter, il n'y avait
pas eu d'auvgmentation correspondante des recebites d'exportation,.

127. Pour ce qui est des recettes locales, le représentent de la Nouvelle-Zélande
a fait observer qu'entre 1950 et 1865, on avait enregistré une avgmentation globale
de 60 p. 100, qui était due en partie 2 1l'introducticn de nouveasux impbts et de
nouveaux bardmes fiscaux. Mais alors qu'en 1961 environ 17 p. 100 des dépenses
d'administration avaient été financés & 1l'aide des recetites locales, en 1955, cette
proportion était tombée & 8,7 p. 100. Sens compter les freis de comstruction et
d'équipement de nouvelles écoles, les dépenses de fonctionnement du Département de
l'enseignement & elles seules alleient dépasser de beaucoup toutes les recettes
d'origine locale, dont celles résultant des mouveaux impdts qui avaient été
introduits l'année précédente par le Congrés de la Micromésie, L'augmentation des
dépenses gouvernementales, qui était nécessaire pour répondre aux aspirations de

la population et satisfaire aux normes fixées par les Nations Unies, ne semblait
pas s'accompagner @fune avgmentabion correspondante des recettes locales ni d'ume
augmentation sensible des recettes dfexportation. Aussi avait-il fallu pour faire
face & L'accroissement des dépenses, augmenter sensiblement les subventions;

en 1965, 91 p. 100 des dépenses avaient été financés & 1l'aide de ces subventions,
contre 84 p. 100 cing ans avparavant., Les dépenses gouvernementales continveraient
d'8tre élevées au cours des cing anndes & venir, et elles le seraient de fagon
spectaculaire si le programme quinguennal envisagé était approuvé.

128. Du fait de l'accroissement des dépenses et du ddelin relatif de la viabilité
économique de la Micronésie, le peuple micronésien, 1l'Autorité administrante et le
Conseil de tutelle se trouvaient devent un dilemme. La population micronésienne et
le Conseil de tutelle désiraient voir le Territoire pourvu de meilleurs services
et installations dang tous les domaines; les Etats-Unis s'étaient engagés & y
veiller, Etant donné l'exiguité du Territoire, les maigres ressources qu'il
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renfermait et L'éparpillement des Tles dont il était formé, 1'économie de la
HMicronézie devenait de plus en plus tributaire de 1'aide extérieure, non seulement
pour créér de nouveaux seTvices mais aussi pour assurer l'entretien des services
existants,

129. En citant les chiffres relatifs aux dépenses et aux recettes intérieures du
Territoire, le représentant de la Houvelle-Zélande ne voulsit nullement dire

quion pe devait fournir sux Microndsiens que des installations et des services de
moindre qualité correspondant & leurs moyens. Mais il ne voulait pas dire non plus
que le Conseil, dans ls sstisfaction que pouvait luil procurer l'augmentation de
1'aide extérieure fournie au Territoire et dans son désir de voir la Micronésie
dotée de services sociaux et d'installations scolaires toujours meilleurs, devait
méconnaitre totalement le fossé de plus en plus large qui se creusait entre la
guperstructure administrative du pays et son infrastructure éconcmique.

130. Toub en comprenant les difficultés auxquelles le Congrés s'était heurté lors
de s» premiére session, le représentant de la Houvelle-Zélande était décu d'apprendre
par M. Nuvan, qui était membre du Congrés, que cet orgenme n'avait consacré gue peu
d'attention au budget. Or, par égard pour l'amour propre de la Micronmésie elle-
méme, par considération pour le contribusble amfricain et par souci de préparer
progressivement le Territoire & l'aubtonomie, il fallait, en stimulent le
développement éconcmique, en favorisent les investissements productifs, et em
adaptant strictement les dépenses aux besoins des Micronésiens, assurer que dans
'avenir immédiat la contribution des $les aux dépenses gouvernementales ne

tomb@t pas trop au-dessous du nivesu minimum actuel. Ie représentant de la Houvelle-
Zélande espérait qu'a longue échéance la contribution du Territoire augmenterait
sensiblement.

131. Se référant aux observations formulées par le représentant de la Houvelle-
Zélande au sujet du développement économigue du Territoire, la représentante de
1'Avtorité administrante a fait observer que 1l'amélioration des conditions de

santé publique, le développement de 1'enseignement et la réalisation préalable

des aménagements de base - routes, ports, adduction d'eau, etc. - étaient
indispensables pour faciliter le développement de 1l'éconcmie du Territoire,
susciter des initiatives individuelles et abbirer les capitaux privés. Se référant
aux observations judicieuses formules par le représentant de la France au sujet de
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1tabolition des barriéres doueniéres afin de favoriser le commerce et le
développement économique du Territoire, la représentante des Etats-Unis a
déclaré que cette question était du ressort du Congrés des Etats-Unis. Une
tentative avait déjd été faite pour obienir les nouvelles mesures législatives
nécessaires, et 1'Administration examinerait la possibilité de soulever une fois
de plus la question.

Agriculture et pfcheries

132. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a fait cobserver que le Conseil de
tubelle n'avait encore comnaissance ni des propositions qui devaient &tre faites
par l'équipe de consultants, ni des dispositions du programme quinquennal de
développement Sconcmique. Jusau'd présent, semblait-il, les programmes de
1'Administration avaient insuffissmment mis lfaccent sur les moyens propres &
stimuler le développement éconamique et les dépenses relatives au développement de
- Llagriculture et des p@cheries, sur lesquelles 1l'économie microndsienne reposerait
encore longtemps, he représentaient que 4 p. 100 du budget de 1965. Peut-8tre le
fait que les agents de vulgarisation agricole et les experts du développement des
associations et coopératives de crédit ne devaient Stre envoyés dans le Territoire
avant la deuxiéme phase du programme du Peace Corps était-il un signe de
1'importance relativement faible que 1'on accordait au développement agricole en
tant que tel.

133. Parlant de l'économie du Territoire sous tutelle, qui avait fait 1'objet
d'une analyse détailiée de la part du représentant de la Nouvelle-Zélande, la
représentante du Libéria a ddcleré qutil fallait accorder la priorité au
développement de llagriculture et & la formation agricole.

134. Ie représentant de la Chine était heureux de voir que la péche commerciale
avait €té étendue des Palaos & dfautres districis; il a fait observer que le
peuple micronésien pourrait tirer grand profit de la mise en valeur de ses

ressources marines, encore pratiquement inexploitdes.

Transports et communications

135. Le représentant du Roysume-Uni a fait observer que la vaste étendue dfocéan
et la faible superficie des terres dont se cemposait le Territoire ainsi que le
chiffre peu élevé de sa population posaient un grave problime en matidre de
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trangports, et gu'il falleit réscudre ce probléme si 1'on voulait que la Microndsie
scqult une certaine unité et £0t edministrée efficmcement. Peut-Etre le

' développement de 1'industrie touristigue, qui €tait encore & 1'état embryonnaire,
gerait-il le gtimulent nécessaire.
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D. FPROGRES SOCIAL
Apercu de 1= situation et recommendaticns adoptées per le Conseil de tutelle

Services médicaux et sanitaires

136. Dans son dernier rapport, l'Autorité administrante indique que le programme
de santé publique du Territoire sous tubelle 3 powr objet de maintenir et
d’emdliorer 1'état de santé de la population et les conditions sanitaires, de
diminver la fréquence des meladies trensmissibles et de les Juguler, d'établir des
normes en matidre de pratiques et de soims midicaux et dentaires, d'encourager les
études scientifiques dans le domaine de la santd et de surveiller et d'administrer
tous les hdpitewx, sanatoriums, clinigues, dispenssives et autres établissements
médicaux et centaires Gu gouvernement. Aucun service médical n'existait em dehors
de ceux que fournissait le gouvernement, meis les missions assuraient dans une
certaine mesure le traitement et les goins de leur propre persgomnel. Au cours de
1'année considérde, le Département de la santé publigue a &té intdgré au Dépertement
de l'éducation et du développement commmsutaire et placé sous la direction du
Commissaire adjoint aux services communautaires.

137. Au 30 juin 1965, on compbait an Dépertement de la santé publique trois
infirmidres giplSudes, deux médecims et le directeur et le directeur adjoint de la
santé publique. Ce personnel fournit des services et domme des directives
concernant l'exécubion des programmes de santé. Chacun des six districts du
Territoire sous tutelle a un service de la senté publique dont le directeur est un
fonctionnaire micronésien. Aw cours de 1'annde conaiddrée, des wddecins diplSmés
ont été affectés dans chague district comme chefs du persomnel médical micronésien.
Av 30 juin 1965, on comptait trente médecins fonctionmnaires microndsiens diplBués

de 1*'Ecole de médecine de Suva (Fidji) ou d*un établissement équivalent. Il

existe six nlpitaux de districts gui servent de centre d'exdéeution des programmes

de services médicaux des districts. Trois d'entre ~ux ont été comstruits aprés 1961:
ce sont les hopiteux des 1les Mariannes, des $les Marshall et du district des Palaos.
De nouveaux éteblissements hospitaliers sont prévus pour les centres de district de
Truk, de Fonapé et de ¥Yap. Aux $les Marshall un centre de réadaptation de 60 lits
vient d'@tre ouvert. Em 1965, il y avait 465 lits disponibles, dont 172 pour des
tuberculeux,
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138, L'Autorité administrante a sigpalé que des accroissements sensibles des
dépenses de santé publique (933 526 dollars pour 1fexercice 1963, 1 %00 199 pour
196% et 1 871 832 pour 1967) avaient permis d'améliorer et de dévelapper les
services sapiltaires. Un programme de vaccination avaeit été entrepris dans tout
le Territoire pour immuniser tous les Micromésiens contre la poliomyélite, 1a
variole, la diphtérie, la cogueluche, le tétanos, la typhoide et la paratyphoide
et augmenter leur résistance & la tuberculose. Il était achevé dans les districts
aes Mariannes et des Palaos mais se poursuiveit dans les Tles dispersdes des
districts de Yap, de Ponapé, de Truk et des %les Marshall. Ia tuberculose restait
un probléme majeur, mais on sfefforgait d'en minimiszer les effets et de 1'&liminer.
Des dispositions avaient ét€ prises pour assurer la formation de personnel
sanitaive micronésien; mais le Territoire continmuait & scuffrir d'une grave
pénurie de médecins et d'infirmidres diplfmdes.

139. A sa trente-deuxiéme session, le Comseil de tutelle a noté avec satisfaction
que 1'Autorité administrante avait déelaré gu's la suite d'augmentations
importentes des dépenses de santé publique, les services médicaux et sanitaires
avaient 6té améliords et remforcés. Il a trouvé encourageant les progrds effectuds
dans les programmes de formation de persommel médical micromésien. I1 a prié
instamment 1'Autorité administrante de prendre toutes les mesures possibles gui
pourraient conduire & 1'éliminstion de la tuberculose. Le Conseil a également
appelé l'attention de 1*Autorité administrante sur certaines observations et
recomandations faites par 1'Organisation mondiale de la santé (OMS). Ie
représentant spécial de 1'Autorité administrente, 3 la mBme session, a décleré que
ces observations seraient étudides attentivement par son personnel.

140, Aprés avoir examiné une pétition & sa trente-deuxidme session, le Comseil a
décidé sans opposition d'inviter 1'0MS & faire une enquite au sujet des plaintes
déposées par onze membres du Département des services médicaux qui avaient déclaré
notamment que 1'Administration ne s'était pas acquittée comme elle aurait dli de
son obligation de protéger la santé des habitants et que, contrairement au rapport
de 1'Autorité administrante les installations et le matériel hospitaliers étaient
vieux et insuffisants. Sur l'invitation du Conseil, et conformément &

1'article VIII de 1'Accord entre 1'Organisation des Nations Unies et 1'QMS, une
équipe de quatre spécialistes s'est rendue du 2 au 18 novenbre 1665 dans le

Territoire pour vy procéder 3 1'enguéte nécessaire.
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14L. Dens son rapport (T/1647), L'dquipe de 1'CMS a soulignd qu'elle sten Stait
tenve, dans son enqulte, & wn point de vue strictement technique, exclusif de toute
attitude “judiciaire®, En chordant son engulte, elle a recherché um critire qui
permette dfapprécier valeblement 1'état des diverses institutions sapitaives du
Territoire sous tutelle., Sa t8che s'était trouvde facilitde par la déclaration de
politique générale dans laguelle feu le président John F. Kennedy affirmait que
"les services de senté du Territoire sous tubtelle devraient au moins répondre sux
normes wminimums considérdes comme acceptables dans une collectivité américaine”.
L'équipe se rendait compte que cet objectif me pouvait &tre atteint que par
étapes. Tout en s'abstenant de formuler des yecommandations explicites dans son
rapport, elle a cru devoir indiquer, lorsque cels était possible, le sens dans
lequel il conviendrait d'orienter les réformes des services médicaux et sanitaires.
142, Dans ses conclusions, l'équipe a observd gue 1'étet des services de santé
publique du Territoire était encore inférieur sux normes que 1lfAdministration
stétait elle-nfpe fixdes et que les insuffisances et les lacunes qui existaient
dens le domaine des soins médiceux et de la médecine préventive justifizient les
plaintes selon lesquelles certaines affirmetions contenues dans le seiziéme rapport
snnuel de l'Autorité administrente & 1'Organisation des Netions Unies &taient
inexactes ou de nature & créer des impressions trompeuses. Cependant l'équipe a
estimé que des progrés réels avaient 6té eccomplis récemment, des mesures actives
étaient prises pour remédier & un grand nowbre de ces lacunes et que les plans
qu'on lul avait montrés, s'ils Staient menés & bien, “"devraient améliorer la
situation et autorisent 1'équipe & penser que 1'état de choses actuel ne constitue
qu'une phase dens la progression du Territoire vers son objectif ultime".

243. A 22 trente-troisidme session, la représentante de l'Autorité administrante
a @éclaré que le rapport de L'OMS était un document extrémement constructif. Ses
conclusions confirmeient l'opinion du Gouvernement des Etats-Unis selon laguelle il
restait encore beaucoup & faire dans le domaine de la santé publique avant
d'atteindre les normes fixdes per le regretté président Kennedy. Le Gouvernement
des Etate-Unis s'employeit énergiquement & mettre en oeuvre un programme élargi
d'amélioration de la santé publique dans le Terryitoire. Le représentant spécial a
informé le Conseil gu'am cours de l'année considérée, le personnel du Département
de lo santé aveit été renforcé par la nomination d'un directeur des services
dentaires, d'un pharmacien principel, d'un ingénieur Sanitaire et d'un technicien
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du matériel médical. Un nouveau directeur du Département devait Stre nomms
quelques semaines plus tard et i1 en résulterait vraisemblablement une am$lioration
rationnelle du programme sanitaire. Le représentant spéeial a déclaré gue le
rapport de 1'0MS avaib été trés utile pour d8gager les problémes et que ses
conclusions et recommandations comtinueraient d'@tre étudides avec la plus grande
attention.
14k, A sa trente-troisidme session, le Conseil a adopté les conclusions et
recommandations suivantes

Le Conseil de tubelle rélicite 1'Orgsnisation mondiale de la santé (OMS) et
1!'Autorité administrante de la bonne volonté dont elles ont fait preuve dans

l'exécution de la décision prise per le Conseil & sa 1256&me séance, le

15 janvier 1965, 1'OMS en envoyant un groupe d'experts médicaux chargds
d'entreprendre une enquBte sur les plaintes coptenues dans la pétition T/PET.10/37,
et 1'Autorité en accueillent ce proupe. Le Conseil approuve le rapport sur la

situation présente et passée des services de genté dans le Territoire sous tutelle

(1/1647), établi avec compétence et objectivité et adopté & 1'unanimité par les

membres du groupe d'enguéte; il espére que ce rapport trés complet permetira non

seulement de répondre aux questions soulevdes par les pétitionnaires, mais encore

gqu'on s'en inspirera pour améliorer les services médicaux et sanitaires destinés

8 protéger la santé des habitants du Territoire sous tutelle.

Le Conseil se 7élicite de l'assurance donnée par le représentant spécial que

toutes les conclusions et recommandations ont été examinées avec soin et continueront

de 1'8tre et gppelle 1'attention de 1'Autorité administrante sur la suggestion du

groupe d'experts médicaux tendant & Ja mise en ceuvre immédiate d'un plan

systématique et & long terme en matidre de santé publique, gqui comporterait

notamment les éléments ci-aprés @

a) Le renforcement des dispositions administratives déja prises pour
aceroitre yefficacité du personnel en assurant des communications

directes et des rapports plus étroits emtre le persopnel médical au

sidge et le personnel des districts sur le plan professionnel, notemment

dans les domaines de la planification et du financement des activités
sanitaires des rapports sur ces activités et de leur contrdle général

sanitaires;
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b) L'élargissement et l'accdlération du programme ge formation de

Microndsiens de facom & remddier & la pénurie de médecins, d'infirmidres

et autre personnel médical gualifis;

¢} DL'établissement d'un programme précis mour l'exdcution du plan & long

terme qui tiendrait compte Ges ressources disponibles en main-d’ceuvre
gualifiée et en services administratifs de soutien;
d) L'dtude des possibilités d'ajuster le bardme des traitements et

d'améliorer les conditions de traveil du perscnnel médical;

e) L'amdlioration du programme d'éradication de la tuberculose, principal

probléme sanitaire du Territoire sous tutelle;

£) L'amélioration rapide des instelletions médicales et sanitaires et de

llassainissement et de l'entretien des hlpitaux et du matériel existants.

Condition de la femme

145. Selon le dernier rapport de 1'Autorité admipistrente, la femme était dans

le Territeoire l'égale de 1'homme en droit et pouvait exercer dens les mfmes
conditicns que lul des fonctions publiques et le droit de vote. Cependant la
participation des femmes & la vie politigue varie selon les $les. Dans le district
des $les Marshall et dans celui des Palaos, des femmes ont été élues aux conseils
et aux organes législatifs. Au cours de 1'annde considérde, une femme a 46 nommse
& un poste vacantdans la législature du district des Palaos. L'Administration
offre aux persomnes des deur sexes les mémes possibilités et les mBmes moyens
d'éducation, de formation et dlorientation et les rfmes droits au travail.
Quarante-neuf des 279 étudiants micronésiens fréquentant l'université sont des
femmes .

1%6. Des programmes de formation spécialisés mettant en particulier l'accent sur
la promotion de la femme dens le domaine éducatif et Social ont été établis en
collaboration avec 1'Easi-West Center et la Commission du Pacifigue sud. Flusieurs
Jeunes femmes du Territoire ont suivi, dans le cadre du programme de 1'Institut
d'échange technique de L'East-West Center, divers cours de formation spécialisés

& Howaii. Une Micronésienne a suivi un cours de formation dfun an (éconcmie

domestique aux fins du travail communautaire) organisé sous les auspices de la
Commission du Pacifique sud et de 1'Organisation des Nations Unies pour
1'alimentation et L'agriculture (FAO) & Fidji au Centre de formation & 1'éducation
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commpautaire pour le Pacifique sud. Une des dirigeantes du mouvement féminin

du district de Ponapé a recu une bourze des Hations Unies pour étudier les
activités intéressant la femme dans plusieurs régions de 1'ExtrBme-Orient et du
Pacifigue. C'est la premidre Micronésiemme 3 recevoir une bourse de 1'0NU. Une
autre a été chargée d'encourager et de coordomner dans le Territoire les activités
intéressant la femme dans le domeine du développement commmautaire.

Habitation

147. ILes types d'hebitation sont extr®mement divers dans le Territoire., On
trouve de plus en plus d'habitations du style occidentel dans les centres urbains,
mais dans les régions plus éloigndes ol l'on ne dispose pas des matériaux étrangers
nécessaires, les maisons sont bBties selon les méthodes traditionmnelles avec des
matériaux locaux. Dans certains districts de nombreuses maizons ont été
reconstruites avec des matériaux de construction récupérée aprés la guerre. Bien
que chaque district ait un programme, officiel ou non, de construction de logements
ou de zonage, il n'existe aucun texte législatif réglementant 1'habitation dans le
Territoire.

148. Un des principaux faits & signaler dans le domaine de l'hsbitation & bon
marché et de la rénovation urbaine a été la création en 1964 de deux services du
logement (Mariennes et Ile Ebeye) et de deux autres en 1965 (Truk et ile d'Angaur,
dans le district des Palaos). Au cours de 1'amnde considérée, le Gouvernement du
Territoire a transféré 50 acres de terres appartenant & 1'Etat dans la région de
Gérapan (Saipan) & la Direction de 1'habitation des iles Mariannes (Mariana Islands
Housing Authority) aux fins d'aménagement et de mise en ceuvre de projets de
construction d'habitations & bon marché et de rénovaticn urbaine. Les coopératives
du logement de Métalapim, dans le district de Ponepé, ont continué & construire
des blocs d'habitation en béton & des prix raisomnables. On préparait dans le
district de Yap un avant-projet de formation de coopératives de comstruction
d*habitations & bon marché.
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Observations des membres du Conseil de tutelle ne représentant
gue leurs propres opinions

Services médicaux et sanitaires

149, Le représentant de 1*Organisation mondizle de la santé, présentent le
rapport de L'OMS (T/1647), a déclard que L'équipe d'experts de L'OMS avait trouvé
un concours sans réserve auprds du Haubt Commissaire et de ses colleborateurs
médicaux et politiques tant dans les districts qufaw sidge, qu'en choisissant
leurs méthodes de travail les experts n'avaient pas jugd indispensable de se rendre
dens toutes les $les périphériques du Territoire ni d'inspecter en ddtail toutes
les installations et l'équipement des étoblissements hospitalieps de ces Rles,

et que pour éviter tout malentendu sur llesprit dans leguel le rapport avait &té
congu, l'équipe avait souligné que leur enquéte avait un caractére striciement
technique et non judiciaire.

150. Le représentant de la France a expriﬁmé les inguidtudes que causaient & sa
délégation les conclusions du rapport de 1'QMS, mais il a pris bonne note des
assurances données par 1l'Autorité administrante de son intention de remddier aux
insuffisances constatdées dans ce rapport.

151. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques, se
référant au rapport de L'QMS, a2 déclard que l'écart qui existait entre les
déclarations des Etats-Unis et la situation véritable dans le Territoire sous
tutelle était attesté par le fait oqufil n'y avait qu'un médecin pour 11 000
habitants. L'équipe de L'OMS avait constaté des insuffisances dans l'organisation
des services de santé et un mangue de ccordination entre les services centraux

et le personnel médical des districts. En outre, il n'existait pas de plan
d*ensemble précis pour le développement des services de santé. La délégation
soviétique approuvait donc la conclusion de 1'OMS selon laquelle les dispositions
en vigueur en ce qui concerne l'organisation de la santé publigue dans le
Territoire n'étaient pas satisfaisantes. Comme il ressortait du rapport de 1'OMS,
la lutte contre les maladies transmissibles était inefficace, la lutte contre la
tuberculose se limitait au traitement des cas communs; le programme de vaccination
contre des maladies comme la diphtérie, le typhus et la variole était également
inguffisant, l'absence d'hygidéne du milieu était la cause de désordres intestinaux
graves tels que les dysenteries amibiennes et les ascaridioses, les installations

sapitaires gcolaires et 1'équipement des hOpitaux n'étaient pas adéquats,
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ie nivegu de formstion du persoanel mfdical Stait extr@mement bas et dans les
districts périphériques ce personmel médical trop peu nombreux n'aveit pas la
formation nécessaire. En analysant les conclusions du rapport de 1°QMS, il était
done impossible de ne pas reconnaitre avec les experts gue les services médicaux
du Territoire n'étaient pas conformes aux normes généralement admises.

152. En ce gqui concerne le rapport de 1'OMS, le représentant de 1'Australie a
déclaré gue les circonstances gui avaient amené 1'élaboration de ce rapport étaient
trés inquidtantes mais que ce gui importait meinkenant o'était la fagon dont les
problémes posés seraient sbordés. L'Autorité administrante ayant £ixé clairement
des normes sanitaires et dfcidé de fournir des fomds et du personnel supplémentaires,
on pouvait s'attendre & ure amélioration rapide non seulement des conditions qui
aveient motivé 1'enquéte de 1°0M8, maie d'un certain nombre @'insuffisances
révélées par ladite enquéte. Le représentant de 1'Australie a estimé que les
rapports entre le personnel médicsl du Centre administratif et celul des districts
étaient vn probléme de centralisation et décentralisation aussi bien qu'up probléme
de spécialistes et de mddecins de médecine générale, gue le probléme avait été
circonscrit et que 1l'on s'efforcait msintenant de le résoudre. Ie représentent de
1'Australie a mentionné 1'expérience acquise en Houvelle-Guinée dans le domaine

de la tuberculose, de la lpre et de la santé mentale et il a dit que les médecins
de Micronésie pourraient peut-8tre étudier avec profit L'expérience néo-guindenne
en matidre de lutte contre la tuberculose. Il a également noté la conclusion de
1'0MS selon laquelle "des progrés réels ont été accomplis récemment dans le
Territoire et des mesures actives sont prises pour remédier & beaucoup des
insuffisances qui ont été relevées. Enfin il a attiré particulidrement 1'attention
du Haut Commissaire sur le fait que 1'OMS avait insisté dams son rapport sur la
nécessité d'organiser de maniére systématique un plan sanitaire & long terme qui
comporterait un important programme de formation.

153. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a ddclaré & propos du rapport de
1'0MS, que la situation médicale dans le Territoire sous tutelle n'était pas sans
paralléle dans maintes parties du monde sous-développé. Dans un certain nombre
des pays Membres des Nations Unies, les conditions étaient sans aucun doute plus
mauvaises encore. Comme le soulignait le rapport, cette situation n'avait pas été
évalude selon les critéres du monde sous-développé mais d'aprés ceux de la

communauté américaine. Ces facteurs mis & part, la situation exposée dans le
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rapport était inguidtante, de mlme que le menque de précision avec lequel avait
été rédigée la section relative & la santé d'un rapport annvel antérievr. 4
propos des recettes im;érieures et du budget du Territoire, le représentant de la
Nouvelle Zélande a noté gue les dépenses d'exploitation du Département de la santé
publique en 1966 ne pourraient €ire couvertes par les ressources locales, méme si
1a totalité des recettes de la Micropésie était comsacrée & ce seul poste de
dépenses. Si les deux tiers des recethes totales d'exportation de la Micronésie
étaient consacrés & ces seules dSpenses d'exploitation, le Département de la santé
publique pourrait seulement maintenir les services médicaux & leur niveau actuel qui
est tout & fait insuffisant. Il faudrait beaucoup plus que les receties totales
d*exportation de la Micromésie pour amener les services de santé aw niveau suggéré
dans le yapport de 1'QMS,

154k, Le représentant de la Chine a remercié 1?0MS de 1l'enqulte qu'elle avait
effectuée et a é%té heureux d'entendre L'Autorité administrente dire qu'elle
étudiait avec soin les recommandations formulées. Prenant note du dernier rapport
du Représentant spécial sur les progres réalisés dans le domeine de la santé
publique, le représentant de la Chine s'est Félicité des efforts déployés par
1tAutorité administrante pour amsliorer les services de santé publigue en Microndsie
conformément aux normes généralement acceptées.

155. La représentante du Libéria a rendu hommage & 1'OMS pour son rapport sur la
situation sanitaire dans le Territoire sous tutelle. Notant que 1'Administration
avait accepté les conclusions du rapport de 1'OMS et s'était engagée & amdliorer
les conditions dans le Territoire, elle a exprimé l'espoir que 1l'Autorité
administrante prendrait des mesures imrédiates pour remédier sux insuffisances des
services sanitaires et mSdicaux du Territoire.

156. La représentante de 1'Autorité administrante, commentant le rapport de 1'OMS,
a dit que sa Ad8légation estimait que le rapport et les observations du représenvant
de 1'OMS étaient rationnels et équitables et que son Gouvernement Stait
parfaitement conscient de l'écart existant entre la situation réelle et les normes
sanjtaires qu'il aveit lui-p@me fixées. Cela se traduisait par le fait que les
dépenses de santé publique avaieat quadruplé et étaient passées de 872 000 dollars
en 1963 & 2 367 QCO dollars pour l'exercice 1966. Des crédits d'environ

30 millions de dollars avaient été proposés pour les dépenses sanitaives de la
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prochaine période quinguemele, en plug de llenvol d'un deuxi®me groupe important

de volontaires du Peace corps pouwr renforcer Lfeffectif médical.

157. Le représentant gpéciasl a déclardé que le rapport de 1L'OMS Skait un document
complet et constructif et que ses conclusions et recommandations étaient étudides
avec soin comme le montraient les renseignements fournis par 1'Administration.

Des mesures svaient été prises pour remforcer la gualité et 1'organisation des
services sanitaires, en particulier les relatioms entre les districts et le

Centre administratif. La nécessité d'intensifier la formatiom de persomnel médical
avait été reconnue, ainsi gue celle dfaméliorer 1'hygiZne du milieuw, les
ressources en eau et le programme d'éducation sanitaire. Il y avait encore
beaucoup 5 faire pour stteindre des normes &levées pour une population en voie
d'expension. Le rapport de 1'CMS, qui recompaissait gue le but de 1'Administration
ne pouvait Gtre atbeint que progressivement, avait &té trds ubtile pour situer les
problémes importents.

Hgbitation
158, La représentante du Libéria a proposé que 1'on examine la possibilité de
construire des logements & loyer modérd, en particulier pour le personnel médical

micronésien.

/...
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E. FROGRES DE L'ERSEICGHEMERT

Apercu de ls situation et recommandstions adophées par le Comseil de tutelle

Généralités

159. Selon le dernier rapport de 1'Auborité administrente (T/1632), le but recherché
en matiére d'enseignement par 1'Administration du Territoire sous tutelle est
1ltinstitution d'un systime d'enseigmewent public, gratuit et universel de 1'école
primaire aux classes supérieures du second dezré et l'organisation de cours de
formation professionnelle supérieure & ll'intention des éléves capables de poursuivre
des études de cet ordre. Ia politigue de 1l'Administration du Territoire scus
tutelle est de fournir des moyens d'instruction & tous les Micronédsiens de manidre
qu'ils puissent utiliser leurs capacités au maximum. Un programme eccéléré qui a
d'abord porté sur l'enseignement primaire a ébé mis en route en 1963 pour répondre
aux besoins du Territoire dans ce domsine et en est & sa troisitme annde dlappli-
cation., Au titre du nouveau programme d'enseignement, 1'Administration a pris
entitrement & sa charge les traitements des instituteurs, les dépenses de
construction et d'dquipement des bltiments scolaires et la fourniture de metériel
scolaire et de livres de classe; l'enseignement est donné maintenant en anglais dens
les écoles primeires.

160, A sa trente-deuxiime session, le Conseil de tutelle a Félicité 1'Autorité
administrente des progrés réalisés dans l'application de l'institution récente de
l'enseignement public gratuit et universel aux premier et deuxiéme degrds. Il a
également réitéré se reccmmendation emtérieure visant & ce que l'on envisage de
nouveau la création d'un tablissement d'enseignement supérieur en Microndsie,

Dans la déclaration de cldture qu!il a faite 3 la trente-deuxidme session du
Conseil, le représentant spécial a indigué que la recommandation du Conseil
relative & la création d'un établissement d'enseignement supérieur serait examinde
plus avant. Toutefois, l'Administration était d'avis qu'en 1'état actuel des

choses il convenait de donner la priorité & l'enseignement primaire et secondaire et
d'intensifier les efforts dans le domeine de la formation professionnelle. Il a
estimé gue le Colldge de Guam, gui est un établissement d'enseignement supérieur
reconnu éteit sussi accessible 3 la plupart des étudiants microndsiens que tout
autre établissement universitaire qui pourrait 8tre créé dans un des six districts
Au Territoire sous tutelle.
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1Al. A sa trente-troisidme session, le Congeil a adopbé les conclusions et
recommendstions suivantes :

le Conseil de tutelle juge encouragsents les efforts résolus déployds par
1tAutorité administrante pour mettre en ceuvre la mouvelle politique dfenseignement

gui vise & assurer & tous les Microndsiens l'emseiznement gratuit depuis 1'éeole
élémentaire jusou'd la fin des ébudes secondaires, avec une formation grofes-

sionnelle avanede pour ceux qui peuvent tirer profit d'une enseignement plus poussé.

Enseignenent primajre et secondaire

162. Tans le progremme de développement accéléré, on a surtout mis l'accent sur la
modernisation de l'enseignement primeire et secondaire, afin de dommer 24 la
Jjeunesse du Territoire ume instruction répondent sux besoins du monde actuel.
L'effectif scolaire total est passé de 20 813 éldves en juin 1963 2 23 795 en

juin 1964 et 26 219 en juin 1955. Sur ce nombre, 21 $60 éléves (20 123 en 1964)
fréguentaient les écoles primaires (17 49T les 169 écoles publiques et 4 463 les
33 éeoles privées). Sur les quelque 20 000 enfants 8gzés de 7 2 1k ans gue comptait
le Territoire, 19 985 (contre 17 327 en 196L4) étaient scolarisés; ceux qui ne
l'étaient pas habitaient des Tles isolées appartenant aux districts de Truk, de
Yap et des $les Marshall,

163. L'enseignement primaire est gratuit dans toutes les écoles publiques et
obligatoire pour tous les enfants de 7 2 13 ans ou jusqu'a 1'cbtention de leur
certificat d'études primaires. Conformément & la recommandation du Conseil de
tutelle, 1'8ge d'entrde & 1'école a 668 fixé 3 6 ans dans le district des iles
Mariannes, et on envisage de généraliser cette pratigue dans tout le Territoire.
16k, Ltobjectif du programme de comstruction d'écoles primaires éteit de construire
522 galles de classes mouvelles eb 255 logements destinds & des maitres eméricains
avant la £in de 1965, et d'amépager de mouvelles salles dans chague école primaire
publique du Territoire. Ie représentant spéeisl a déclaré au Conseil de tutelle,

3 sa trente-troisiime session, que les dépenses de fonctionnement du Département de
1'éducation, non compris les comstructions scolaires, étaient passées de

963 272 dollars pour 1'exercice 1963 2 quelque 3 765 000 dollers en 1966. Au cours
de 1'annde considérée, & savoir L'exercice 1965, environ 3 500 0CO dollars ont &té
consaerés aux programmes d'enseignement, et 1 100 000 dollars environ 2 la

[eeo
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construction de locaux pour l'enseignement élémentaire et secondsire et de dortoirs;
213 salles de classe nouvelles ont été aménagdes dans des dcoles élémentaires et

16 dens des écoles secondaires; 142 instituteurs américains enseigmaient dans des
écoles élémentaires locales, contre 123 su cours de llannée précédente. L= United
States Elementary and Secondary School Act de 1965 a €té rendu applicable au
Territoire, ce qui revét ume trés grende importance pour le progremme d'enseignement
du Territoire, car i ce titre U0 instituteurs nouveaux viendromt sajouter au
personnel local & 1tautomne 1966, toubes les dépenses afférentes & cet enseignement
étant couvertes par les dispositions de la nouvelle loi,

165. Pendant llannée comsidérée, on a atteint le but fixé, qui éteit d'avoir dans
chague district un dtablissement complet du second degzré (premier et deuxidme

cycles : septidme & douzidme annde), et deux Stablissements de sous-disgrict du
deuxitme cycle (Jjusgu'a la dixidme snnde) fonctiomnaient dans les $les périphériques
de Kusaie et Ulithi, Sept établissements secondaires du deuxitme cyele (un & Truk,
un & Se¥pan, deux & Ponapd, et trois aux Palaos) sont dirigés par des missions
religieuses établies dans le Territoire scus tutelle. Les établissements
secondaires publics du premier et du deuxidme cycles sont généralement des internats
gratuits. La création de nouveaux établissements offrent 1'enseignement des deux

cycles secondaires a nécessité la comstruction de nouvelles salles de classe, de

dortoirs et d'autres installestions. Des travaux 3 cette fin ont été entrepris ou
vont 1'8tre dans tous les districts pendant l'annde considérée. Dans 1l'intervalle,
on a recruté des professeurs américains qualifiés, portant ainsi & 72 le nombre de
ceux qQui enseignent dans les dcoles secondaires publigues.

166, Lleffectif totel des établissements secondaires du premier et du deuxidme
cycles est passé de 3 672 éléves en juin 1964 & 4 299 en juin 1965. Sur ce dernier
nombre, 2 984 fréquentaient des établissements publics et 1 275 des établissements
privés. Pendant l'ennde considérée, 161 éléves des dcoles publiques secondaives
et 59 des écoles de missions ont obtenu leur diplfme de fin d'études., En oubre,
un grand pombre de Micronésiens fréquenteient des écoles secondaires & Guem eb

4 Hawaii.

[eos
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Enseignement supérieur

167. I n'existe pas d'établissements d'enseignement supérieur dans le Territoire,
mais 1'Administration préte son conecours 2 un vaste prograzme de bourses d'dtudes
supérieures hors du Territoire. Le nombre d'étudianmts micronésiens titulaires de
bourses accordées par 1'Administration et fréquentant des &tablissements dfensei-
goement supdrieur & l'étranger & augmenté sensiblement, rassant de 56 en 1961 &

171 & la fin de 1965. GQuaranmte-trois d'entre eux recevaient une formstion
prémédicale et paramédicale,

168, Au 30 juin 1965, 1h2 boursiers de 1'Administration faisaient des études en
dehors du Territoire. De plus, 137 autres étudiants micronésiens fréquentaient des
universités & leurs propres frais ou bénéficiaient de bourses d'études complétes ou
rartielles. Sur un tobel de 279 évudiants poursuivent des études universitaires,
121 ésaient inscrits au College de Guam, 43 dans différents colléges universitaires
A'Hawaii, 46 sux Philippines, 13 aux fles Fidji, 50 aux Etets-Unis, 3 eu
Samoa-Occidental, 2 au Canada et 1 au Japon, FPendant l'amnde considérée, 1'Adminis-
tration a commencé 3 accorder des bourses partielles & des étudiants méritants

du Territoire envoyés au College de Guam sous les auspices d'organismes privés. Une
soixanteine d'étudiants ont profité de cette aide, A la £in de l'année comsidérée,
29 Micronésiens avaient regu des bourses de perfectiomnement des Nations Unies et
recevaient une formetion professionnelle dans différents pays.

169. Ile représentent spéeial a informé le Comseil de tutelle, lors de sa trente-
troisiéme session, gu'eu cours de lfexercice 1966, 197 étudiants de colléges avaient
bénéficié de bourses de l'Administration et que l'amnée suivante 1'Administration
accorderait 264 bourses : 38 dans le domaine de la canté publique, 128 pour diverses
spéecialités et 100 bourses partielles pour des études d'ordre général. Il a
ddclaré en outre _ue L'Administration du Territoire avait pour pelitique d'offrir
des bourses dans tous les principaux domeines d'études, afin de répondre aux
besoins du Territoire en matidre d'enseignement, besoins gui étaient actuellement

4 1'étude, et que des résultats plus complets seraient communiqués su Conseil &

sa prochaine session.

[ens



S/T423
Frangais
Fage T1

170. A sa trenmte-troisitéme session, le Conseil a sdopté les conclusions et

recommendations suivanbtes :

Le Comseil, notant l'sugmentation constante du nombre d'éldéves inscrits Jans

les écoles secondsires et du nombre d'étudiants microndsiens qui fréquentent des

établissements d'enseigrement supérieur 3 1l'étranger et le vif désir des

Micronésiens de voir se créer prochainement un établisserent d'enseignement
supériewr (junior college) sur le Territoire, ainsi gu'il ressort de la

résolution No 1-17 adoptée le 23 juillet 1965 par le Congres de Micromésie, réitére
les recommandations gu'il a faites & ses deux Gerniéres sessions tendant & ce que

l'on examine 3 nouveau la possibilité de créer un el établissement en Micronésie,

Compe le Territoire sous tutelle a fait, sur le plen constitutionmel, un grand pas

en avaat dans la voie de l'autonomie par la créabion du Congrés de Microndsie, le

Conseil est plus convaincu gue jemais de la nécessité toujours plus urgente pour le

développement futur du peys de former des Micronésierns syant une instruction

supérieure; il est persuadé aussi que l'établissement d'un college dans le

Territoire permettrait de préparer plus rapidement des Microndsiens & assumer des
fonctions supdrieures et contribuersit en mBwe temps & promouvoir encore le

sentiment d'unité et la prise de conscience nationale en Microndsie. Le Comseil

prend acte du fait gue l'Administration prépare achuellement un rapport préliminsire

sur le colit d'une telle entreprise, rapport gui sera soumis au Congrés de Microndsie

3 se prochaine session.

Formation pédagogique et éducation des adultes

17l. Le Centre de formstion pédagogique micronésien de Ponapé, qui fonctionne en
vertu d'arrangements contractuels conclus avee 1'Université d'Hawaii, dispense 3
la fois un enseignement secondaire et une formation pédagogique spéeialisde, et
vise spécialement & relever le nivesu des maltres qui n'ont regu qu'une formation
rertielle. Pendant ces trois derniéres amnées, le Ceabre, qui est installé a
1'Ecole centrale des fles Gu Pacifique, & Ponapé, = formé 133 maftres. On
prévoyait l'inscription de 45 étudiants pour 1'amnde scolaire commengant en
septembre 1965.

172. Il n'existe pas d‘établissement officiel pour l'éducation des adultes dans
le Territoire. Cependant, le programme d'enseignepment du Territoire offre des

[oon
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possibilités de plus en plus grandes dens ce domaine. En collaboretion avec le
Département de 1'éducation, le RBureau du développement communsutaire participe &
1'orgenisation de programmes &'instruction des adultes., ILe représentapt spéeial

a informé le Comseil de tutelle, & sa trente-deuxiéme gession, gue le nombre de
cours spéciaux de formetion cu dtentretien de brive durde & beaucoup augmenté.

Sous les auspices de 1'Institute for Technical Interchsnge, plus de 150 bezmes et
femmes oot suivi des cours dlentretien cu des cours de formation spéeialisde &
1'East-West Center d'Hawaii ou dans le Territoire. Dans scm dernier rapport,
1thutorité administrante a déclaré gue, pendent 1'asnnée considérée, le directeur
de 1'éducation des adultes & Fixé les primcipes régissant un programme d'éducacion
des adultes dbendu & tout le Territoire, gufun cycle d'études sur 1'éducation :28
adultes, suguel ont participé des reprécentants de tous les districts sawf celul
d= Ponapé, & eu lieu & Safpsn et qu'au titre des programmes d'éducation 7cs -Aultes
entrepris dang les districts des cours de formation portant sur des sujats dlvers
ont été organisés tant pour les hommes que rour les femmes.

173. lLes stations de radiodiffusion sont égelement utiliszdes dems un but diuzeihil,
les inspecteurs de 1'éducation des adultes, au sidge central de 1'Admindetration et
dans les districts, travaillent en &troite collsborstion avec les directeurs des
stations de radiodiffusion des districts em wvue de l=2 mise au puint de programmes
d'enseignement radiodiffusés,

Diffusion de remseignements sur l'Orgsnisation des Kations Unies

i7h. Ia Journée des Hations Unies est ume féte officielle célébrée avec faste dans
le Territoire sous tutelle; le drapeau des Netions Unies flotte au vu de tous sur
les b8timents publics de tous les districts. Le Service ée 1tinformation de 1'CKU
et les institutions spéeialisées telles L'OMS et 1'UNESCO, fourniseent gratuitement
des brochures, des enregistrements sur bende et de la documentation diw)erse sur
des sujets varids touchant 3 1'éducetion, & la senté publigque et su développement
communautaire. Dlaprés le dernmier rapport de 1'Autorité edministrante, ces
publications sont diffusées dans tout le Territoire. En particulier, la Décla-
ratior des Nations Unies sur l'octroi de L'indépendance aux pays et aux peuplee

colonieux et dez renmseignements relatifs au Conseil de tutelle et autres publi-
cetions pertinemtes des Nations Unies somt largement diffusés, en anglais et dans
les langues locales, dans tout le Territoire.
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Observaetions des mesbres du Consell de tutelle pe reprdeentant
que leurS propres opinions

Géuéralités

175. Ie représentant du Foyaume-Uni & prie note de 1l'augmentation des dépenses
consacrées i l'enseignement, et a déclaré que sz délégation &tait convaincue gque
1'enseignement, qu'il soit générel ou technigue, était l'une des plus lourdes
responsabilités de 1'Autorité administrante; sans lui, il était Qifficile de créer
une infrastructure gouvernezmeptele, administrative et industrielle efficace.

176. le représentant de 1'Union des Républiques sccialistes sovidbiques a fait
remarguer, & propoe de l'orgenisation de 1l'enseignement fublic dans le Territoire
gous tubelle, que la populetion autochtone dteit vivemant désiveuce de s8'iunstruire,
ce qui était 2 llorigine de la comstruction rdcente d'un certain nowbre d'deoles
financées au moyen de fonds lecaux, et gue le nombre de ces dcoles autochtones

dépessait de loin celui des dcoles construites avec les fonds fournis par ltAutorité

edniniegtrante,

177. Le représentent de la Chive & fait part de la satisfection de sa Qélégation
3 l'égard de la nouvelle politique en matidre d'enseigmement qui avelt é4é mise
en oguvye avec tant d'énergie dans le Territoire sous tutelle, Il é&alt convaincu
que l'arrivée imminente du premier, et du plus importent, zroupe de volontaires
du Peace Corps alleit sams auvcun doute domner un élan nouveau au développement

de l'enseignement. S'agissant de l'enseiguewment primeire, il espérait que le
Congrés de la Micromésie envisagerait sérieusewent le possibilité dlabaisser 1'8ge
de la scolerité obligetoire & six ens dens tout le Territoire,

178. Le représentant de 1l'Australie & signalé que les nouvelles méthodes
dypamigues appliquées & l'enseignement dans le Territoire scus tubtelle ne se
traduisaient pas uniquement par 1l'ouverture de géméreux crédits supplémentaires,
weis également par l'adopbion de dispositions ingénieuses et stimulentes pour
utiliser les volontaires du Peace Corps deaps le domeive de 1'enseignement.

179. Ile reprdésentant spéeiel = déeleré, au sujet de le recommandation visent &
abeisser 2 six ens 1'Sge de la scolarité obligatoire pour les enfants dans

l'ensemble du Territoire, que 1l'Administration approuveit en principe une telle
Eesure.
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Engeigpement supérieur

180. Ie représentaent du Roysume-Uni & rappelé l'importance de 1l'emseignement
professionnel, et & exprimé l'espoir gue les mesures concerpant 1'enseignement

dans le Territoire sous tutelle déerites par le repréesentant spécial permettraient
d'augmenter sensiblement dans un avenir assez proche le nowbre de Micronésiens
susceptibles de recevoir une formstion professionmelle. Hotant que- seuls quelgue
kO étudisnts micronésiens possédaient des dipldmes universitaires complets, le
représentant du Royaume-Uni s'est £8licité de 1l'assurance domnnde par le Haut
Commissaire selon laguelle la pelitigue actuelle prévoyait le maintien du programme
de bourses universitaires. En ce gui concernait les mérites respectifs de
1llenseignement supérieur dans le Territoire et & 1'étranger, le représentant du
Royaumes-Uni a exprimé ltespoir gque, jusgu'd ce gu'une formation supérieure puisse
8tre dispensée dans le Territoire, un nombre croissant d'étudiants qualifids aurait
la possibilité de poursuivre des études supérieures danms d'autres établissements.
181. ILe représentant de la Chine a estimé qulenocuvrant un établisgement d'ensei~
gnement supérieur dans le Territoire scus tutelle, de préférence dans la future
capitale, on pourrait rassembler les jeunes gzens douds de toute la Micronésie et
eréer ainsi un puissant courant d'unification gui remforcerait la prise de
conscience nationale et le sentiment dfunité de la Micronédsie. IL a indiqué que

sa délégation estimait elle aussi gque 1'Autorité administrante devrait rééxsminver
cette question avec le Comgrés de la Microndsie & la lumidre des opinions contenues
dans le rapport de la Mission de visite de 196k,

182. 1Ia représentante du Libéria a rappelé gue le rapport de la Mission de visite
de 196h signalait qu'il existait en Micronésie un désir généralisé de voir créer un
établissement d'enseignement supérieur dans le Territoire, et elle a indiqué que sa
délégation était d'accord avec la déclaration du Haut Commissaire selon laguelle
un collége uhiversitaire complet serait établi en temps voulu dans le Territoire.
183, 1le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré
que l'attitude peu constructive de l'Autorité edministrante envers la formation des
experte nécessairves était d'autant plus inadmissible que cette dernidre refusalt
systématiquement de permettre aux habitents du Territoire sous tutelle dfutiliser
les bourses d'études et les bourses de perfectionmnement offertes par des Etats
Membres de 1'Organisation des Nations Unies, y compris des membres du Conseil de

tutelle. /
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18k, Ie représenmtant de l'Australie a déclaré & nouveau que sa déldgation me
pensait pas que l'absence d'établissement d'emseignement supérieur daus le
Territoire sous tutelle puisse retarder, éu moins dans l'avenir immédiat, la
scolarisation de la population. IL y aveit un collége universitaire d'um niveau
élevé dans le territoire voisin de Gusm., Les Micromésiens pouvaient également se
rendre dans des dtablissements semblebles & Hawaii et aux Etabts-Unis. Sa délé-
gation conbinvait 3 croire gue dams les circonstances actuelles il était préférable
de concentrer les efforts sur llenseignement primaire et secondaire, en appliqueant
les méthodes actuelles de déveloprement de plus en plus dynamigues.

185. 1Ie représentant spéeial a assuré les membres du Conseil gui s'étaient tout
rarticulidrement intéressds & le crdationm A'un établissement d'enseignement
supérieur, que 1‘Administration n'était pas opposée en principe & une telle mesure,
Par une résolution commune Ko 1-17, le Congrés de la Micronésie avait également
margué son intér€t pour la création éventuelle Q'un établissement d'enseignement
supérieur; le Département de l'éducation préparait un vepport préliminaire sur les
cofits estimatifs qui serait présenté au Congres au cours de sa prochaine session,
L'Administration é&tudierait avec le plus grand soim ce projet gui exigerait une
analyse détaillée pour ce qui est des priorités relatives.

Education des adultes

186. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré, eu égard 2 la nécessité de
développer l'enseignement professionnel et 1'éducation des adultes, gue, si l'avenir
dépendait des enfants microndsiens, le présent ddpendait des perents et que le
probléme de la formation profegsionnelle et technique des adultes présentait un

intérét direct pour le déveloprement écomomigue, social et politique actuel du
Terrivoire,
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F. FIXATION D'UN DELAI DEFINITIF ET D'ETAPES INTERMEDIAIRES
FOUR LACCESSION A LTAUTONCMIE (U A L'INDEFENDANCE

Apercu de la situstion et reccmmandstions sdopbtées par le (omseil de tutells

187. A sa trente-deuxidme sessiom, le Comseil de tutelle & réaffirmé le droit
insliénable de la population du Territoire sous tutelle des TIe8 du Pacificue 3
ltautodétermination (ce qui comprend le droit 2 l'indépendance), conformément &
la Charte des Kations Unies et & la Déclaration sur llcctroi de l'indépendance aux
rays et aux peuples coloniaux [z_-ésoluticn 151k (XVﬂ. I a exprimé de nouveau
l'espoir que le Congrés de la Micronésie récemment créé accorders sopn attention
azu statut futur du Territoire. Le Conseil & réaffirmé dgrlement sa comviction
qu'une lourde responsabilité imcombe & 1‘'Autorité administrante, 3 savoir celle de
tenir la porulation de la Micronésie avertie de toutes les possibilitéds qui
s'offrent & elle, y compris des formes d'autoncmie et d'indépendance compléte, et
de faire en sorte que toutes ces possibilités restent ocuvertes,

188, Le Comseil a demandé instamment 3 1'Autorité administrante, en consultation
avec le Congrés de la Microndsie et compte tenu de la Charte des Fetions Unies, de
1'Accord de tutelle et des résclutions 151k (XV) et 1541 (XV) de 1'Assemblée
générale, de metire en ceuvre des plans et des progremmes réalistes inspirés par la
néeessité dfassurer d'urgence le progrés rapide et méthodique du Territoire dams
tous les aspects de sa vie politique.

189. Le représentant de 1‘'Autorité administrante a déelaré gue sa délégation
apruyait 1'alinéa b) de 1'Article 76 de la Charte des Hations Unies, en vertu
duguel les Etaté-Unis étaient tenus de favoriser l'évolution progressive du
Territoire vers la capacité & s'administrer lui-mfme ou 1'indérendance, compte
tenu des aspirations librement exprimées de se porulation, et que les Etats-Unis
considéraient que les dispositions essembielles de la Déclaration sur l'octroi de
1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux étaient applicables & ce
Territoire. ILa création du Congrés de la Microndsie correspondait 2 la date

de 1965 qui avait été fixée pour 1'établissement d'un organe législatif et
constituait un ras important vers l'zutonomie ou 1'indépendance.
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190. A sa trente-troisidme session, le Conzeil a adopté les comclusions et
recommandations suiventes :

Le Conseil de tutelle prend acte dz la déclaration de 1'Autorité administrante,
selon laguelle tant 1'Autorité administranmte que 1'Administration territoriale
favorisent activement 1'évolution politigue des Micronésiens vers la capacité 3

s'administrer eux-mfmes ou l'indéperdance, conformément & 1'slinda b) de

1'Article 76 de la Charte des Nations Unies et & 1larticle § de 1'Accord de tutelle,
et selon laguelle le transfert du pouvoir législatif du Heut Comissaire au Congrés
de Microndsie a €46 un pas ddecisif vers l'objectif fimel du rézime internationsl de

tutelle. Comme il appartient mainmtenant au peuple microndsien et & ses représentants

d'apprécier les éldments d'aprds lesquels ils devront décider de leur avenir et
d'examiner quand et comment ils soubaitent exercer leur droit inaliénable &
1'autodétermination, le Comseil est particulilrement encouragé d'apprendre que le
nouvean Haut Commissaire & exprimé l'espoir de voir, au cours de son mandat, le
peuple micronésien exercer son droit & 1'autcdétermination,

Le Conseil, réaffirmant le droit inaliénsble du peuple de Microndsie 3
1l'autodétermivation, y compris son droit 3 l'indépendance, invite 1'Autorité
administrante, aprés consultation avec le Congrds de Microndsie et conformément
& la Cherte des Nationms Unies, & 1'Accord de tutelle et aux rdsolutions de
1'Assemblée générale 1514 (XV) du 1h décembre 1960 et 1541 (XV) du 15 décembre 1960,
4 prendre de mouvelles mesures pour pouvoir fixer la date & laguelle le peuple du
Territoire pourra exercer son droit & l'sutcdétermination,

Observations des membres du Conseil de tubelle ne représentant
que leurs propres opinions

191. Ie représentant de l'Union des Républiques socialistes sovidtigques a souligné
que les territoires sous tutelle étaient emcore trds loin de l'autonoumie ou de
1'indépendance et que le rythme des progrds réalisds vers ces objectifs était
beaucoup plus lent que celui prévu dams la Déelaration sur licctroi de 1'indépendance
aux rays et aux peuples coloniaux. Le régime de tubelle me favorisait ras toujours
le progrés politique, économique et social des populations autochtones des
territoires, comme le demandait 1'Article 76 de la Charte, Les organes législatifs
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eréés dans les territoires placds sous la tutelle des Etats-Unis et de 1l'Australie
en raison des pressions exercées per llopinion loczle et mondisle n'avaient pes
encore assez de pouvoirs. Dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique,
tous les pouvoirs demeuraient entre les mains du Haub Commisgsaire et 1'Autorité
administrante n'avait pas encore fixé de date précise pour 1'indépendance. Ia
situation était la mfme dans le Territoire de Houvelle-Guinde et du Papua ob un
nowbre comsidérable de siéges de la Chambre d'assemblée dtaient réservés 3 des
citoyens australiens. TDe mfme, les autorités administrantes ne faisaient pas
suffisamment d'efforts pour rendre les territoires écontmigusment indépendants.

J1 ressortait clairement de leurs rapports que les dconomies des territoires
étaient largement subordomnnées aux intéréts de momopoles ébrangers qui exploitaient
leurs ressources humeaines et maturelles. Il existait également de nombreuses
insuffisances dans les domaines de l'enseignement et de la szenté publigue,
notamment dans les fles du Pacifique et en Houvelle-Guinde, Se référant & la
résolution 2105 (XX) de 1‘'Assemblée zénérele gui invitait instamment les autoritéds
administrantes & s'abstenir d'établir des bases militaires dans les territoires
sous leur dépendance, le représentant soviétique a déclaré que les autorités
administrantes ne respectaient pas strictement cette recommandation de 1'Assemblée
géndrale., Ies rapports des autorités administrantes pour l'annde écoulée
indiquaient en outre gufelles n'étaient ras disposdes & fixer de dates précises
pour l'indépendance, Selon la délégation sovidtigue, le Comseil devrait prier
instamment les autorités administrantes de se conformer strictement aux réso-
lutions des Nations Unies concernant directement 1l'octroi de 1'autonomie ou de
1l'indépendance aux territoires sous tutelle intéressés,

192, Ia représentante de l'Autorité administrante, exercent son droit de réronse,
a déelaré que le Heut Commisgaire ne disposait que de pouvoirs trés limités en ce
qui concernait les loie adoptées rar le Congrds de Micronésie, que mfme le droit
de veto limité dont il disgose au sujet de certains rrojets de loi pouvait faire
l'objet d'un appel, et que le nouveau Haut Commissaire avait exprimé 1'espoir

de voir la population micronésienme exercer son droit & 1'autodéterminstion
pendsnt son mandat, Cela tendsit & prouver que 1'Autorité administrante étudiait
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véritablement la question de fagon approfondie. Deuxidwement 11 n'y aveit aucun
inkérls deonomique étrenger dans le Territoire. Troisidmement, en ce gqui concernait
la question des bases militaires, la reprdsentente des Ebate-Unis s déclaré que le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique aveit €té classé zone stratégigue

par un accord avec le Conseil de sécurité, dont 1'WUnion sovidtigue faisait partie.
Conformément & l'article 5 de 1'Accord ge tutelle approuvé en 1947 par le Conseil
de sécurité, les Etats-Unis avaient le droit de construirve les imstellations

qutils jugeeient nécesssires pour le maintien de la paix et de la sécurité
internstionales,




