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ac tetlara abierta 1a sesion a las 15.25 horas

TEMA 122 DEL PROGRAMA: REGIMEN COMUN DE LAS NACIONES UNIDAS (A/43/30 Y A/C.5/743/12)

1. El Sr. AKWEI (Presidente de la Comisidn de Administracidn Piblica
Internacional), presentando el 14° informe anual de la CAPI, dice que, de
conformidad con la parte VIII de la resolucidn 42/221 de la Asamblea General, 1la
Comisién reexaminé su propio funcionamiento considerando primero los métodos de
preparacién de sus informes. Teniendo en cuenta las observaciones constructivas
formuladas por diferentes miembros de la Quinta Comisidn, la CAPI decidid abreviar
su informe anual y modificar su presentacidn. Este documento se compone ahora de
dos partes, la primera de las cuales contiene los datos basicos necesarios para
las deliberaciones de la Quinta Comisidn (breve examen de las diversas cuestiones,
recomendaciones o decisiones y sus consecuencias financieras) y la segunda indica
las opiniones de las organizaciones Y de los representantes del personal asi

como otros detalles, en particular ejemplos de los efectos de las decisiones y
recomendaciones. La Comisién también decidié introducir varias otras mejoras

en sus métodos de trabajo a fin de fortalecer el proceso de consulta con las
administraciones y los representantes del personal. En vista de las tareas
importantes y urgentes que le han sido encomendadas por la Asamblea, la Comisidn
decidié examinar todos los demas aspectos de su funcionamiento en un periodo de
sesiones futuro.

2. Pasando a la cuestidn de las relaciones entre la CAPI y los érganos
representativos del personal, el orador sefiala a la atencidn de la Quinta
Comisidén que tanto la Federacidén de Asociaciones de Funcionarios Internacionales
(FICSA) como el Comité Coordinador de Sindicatos y Asociaciones Independientes

del Personal del Sistema de las Naciones Unidas (CCSAIP) decidieron no participar
mas en los trabajos de la CAPI hasta nuevo aviso y por consiguiente no participaron
en el 13° periodo de sesiones del Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de
Destino (CAAALD) ni en el 28° periodo de sesiones de la CAPI (parrs. 11 y 12

y 104 y 106 del informe de la Comisidén). Esta decisidn se basé en afirmaciones
que la CAPI considera carentes de fundamento. La participacidn de los érganos
representativos del personal en las deliberaciones de la CAPI no es un requisito
estatutario pero es sumamente importante para el funcionamiento del mecanismo de
consulta previsto en el Estatuto de la Comisidn, la cual por consiguiente espera
que la FICSA y el CCSAIP reconsideren pronto su decisidn. Estos 6rganos han
expresado el deseo de que se establezca un mecanismo de negociacidn, pero esta
posibilidad no entra en las atribuciones de la Comisién. Por tanto ésta decidid
cumplir sus funciones haciendo todo lo posible por restablecer relaciones normales
con los representantes del personal,

3. Con respecto a la cuestidén del margen entre las remuneraciones netas, el
orador recuerda que, con el solo objeto de reducir los efectos de las fluctuaciones
monetarias en la remuneracidn efectivamente rercibida, la CAPI decidid, en su
periodo de sesiones de julio de 1987, adoptar un método revisado de calculo del
tactor de progresidn de los gastos no locales. Esta decisidn tuvo efectos
imprevistos e indeseables en los indices de ajuste para Nueva York y Washington Y,
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por consiguiente, en la diferencia en el costo de la vida entre esas dos ciudades,
Yy en el cdlculo del margen. Segin dicho método revisado, el paso de Nueva York

a la clase de ajuste superior se produciria el 1° de febrero de 1988. Pero

la Asamblea General, en su resolucidén 42/221, habia pedido a la Comisidn que
mantuviera en vigor el método de cdlculo del margen expuesto en el in orme anual
de 1985, que incluia otro método de cadlculo del factor de progresidén de los gastos
no locales que tenia por resultado que el paso de Nueva York a la clase de ajuste
superior se produjera en junio de 1988. Por consiguiente la Comisidn decidié
acatar la decisidén de la Asamblea General, lo cual al parecer es la razdén de la
decisidén de los representantes del personal de dejar de participar en los trabajos
de la Comisidén hasta nuevo aviso.

4. Por otra parte, en 1986 y nuevamente en 1987 la Asamblea General pidié a

la Comisidén que mantuviera el margen en un nivel cercano al valor equidistante
deseable de 115 durante un tiempo. Varias delegaciones temian entonces que el
margen se mantuviera alrededor del limite superior de la gama, o sea 120, lo cual
el orador se comprometidé a evitar. Con ese fin, la Comisidn decidid basar el
indice de ajuste aplicable a Nueva York, la base del sistema, en la evolucidn de
cuatro factores, a saber: la cuantia y la fecha de los aumentos de los sueldos de
la administracidn publica federal de los Estados Unidos, la inflacidn en Nueva York
y sus efectos en el indice de ajuste para esta ciudad, los impuestos federales de
los Estados Unidos sobre la renta y la diferencia entre el costo de la vida en
Nueva York y el costo de la vida en Washington (parrs. 21 a 24 del informe).

5. En vista de que el margen es actualmente 112,9 y de que los sueldos de los
funcionarios publicos federales de los Estados Unidos deben aumentar en 4,1% el
1° de enero de 1689, Nueva York tendria que pasar a la clase de ajuste superior
en enero de 1989, Ademds, todo parece indicar que se concederd un nuevo aumento
a los funcionarios del servicio ejecutivo superior de los Estados Unidos en la
primavera de 1989, lo cual podria conducir a un nuevo cambio de clase de ajuste
para Nueva York en 1989 si se desea mantener el margen alrededor del punto medio
deseable de 15%. En todo caso, la CAPI mantendrd informada a la Asamblea General
de toda novedad que se produzca a este respecto, asi como seguird observando la
evolucién del margen entre las remuneraciones netas.

6. Conforme a la peticidn formulada por la Asamblea General en su

resolucion 42/221, la Comisidn emprendié el estudio a fondo de las condiciones

de servicio de los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores.

En vista de la urgencia, la complejidad y las consecuencias de esta tarea, la
Comisién decidié dedicarse casi exclusivamente a ella en 1989. Por el momento,

la Comisidn ha examinado cuatro esferas que deberian considerarse con prioridad,

a saber, la definicidn y la determinacidén del empleador (o los empleadores)

de referencia, el sistema de remuneracidn, incluido el sistema de ajuste, la
motivacion y la productividad y, por dltimo, los incentivos por movilidad y por
condiciones dificiles (pdrrs. 44 a 70 del informe). En cada una de estas esferas,
la Comisidén definié los objetivos y los diferentes métodos que podrian emplearse
para alcanzarlos. En vista de las consecuencias de los diferentes métodos para
el sistema en conjunto y del tiempo y los recursos que serian necesarios para
estudiarlos mas a fondo, la CAPI espera que la Asamblea le dé directrices e
indicaciones en cuanto al camino que debe seguir en la segunda fase de este estudio.
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7. Pasando a la cuestidn del subsidic de educacidn, el orador recuerda que la
cuantia de este subsidio no se ha revisado desde enero de 1984. En su periodo de
sesiones de julio de 1987, la Comisidn ya estimaba justificado modificar la cuancia
del subsidio, pero decidid aplazar el examen de la cuestidn hasta 1988. El aumento
de los gastos de educacidn en las siete ciudades sede que se ha producido desde
1984 varia entre 21% y 121%, mientras que la tasa de inflacidn ha variado en el
mismo periodo entre 18% y 64%. Por consiguiente, la CAPI decidid recomendar que la
cuantia maxima del subsidio de educacidn se aumentara en 50% y que, dentro de los
limites de este maximo, el limite maximo para los gastos de internado reembolsables
Se aumentara en 33%. Ademds, la CAPI recomendé que la disposicidn relativa al
umbral de aplicacidén se suprimiera Y que la cuantia del subsidio se estableciera
en moneda local para los paises en los cuales es aplicable el factor correccidn de
la remuneracidn.

8. Con respecto a las prestaciones por familiares a cargo, el dltimo examen a
fondo de la cuestidn se hizo en 1982. Desde entonces, la media ponderada de las
deducciones fiscales y las prestaciones sociales por hijos a cargo en las siete
ciudades sede ha aumentado en 50% aproximadamente en moneda nacional. Por
consiguiente la CAPI recomend$ que, con respecto al cuadro organico y categorias
superiores, la prestacidén por hijos a cargo se aumentara de 700 a 1.050 ddlares y
la prestacidén por familiar secundario de 300 a 450 délares, a partir del 1° de
enero de 1989 en ambos casos. En los paises en que es aplicable el factor de
correccién de la remuneracidn, la Comisién recomienda un aumento de 50% en moneda
nacional a partir del 1° de abril de 1988. También en este caso la Comisidn
recomienda suprimir las disposiciones relativas a los umbrales de ajuste. En
cambio la Comisién decidid que no era necesaria una modificacidén con respecto a
varios otros aspectos de las prestaciomes por familiares a cargo de funcioanarios
del cuadro organico y categorias superiores y del personal del cuadro de servicios
generales y otras categorias de personal contratado localmente.

9, El orador insta a la Quinta Comisidn a que examine con urgencia la cuestidn de
los dos subsidios, primero porque hace mucho tiempo que estos aumentos deberian
haberse concedido a los funcionarios Y segundo porque las grandes reducciones de
puestos y las disminunciones recientes de la remuneracién Yy de las pensiones hacen
que los jefes de secciones de la Secretaria encuentren dificultades para contratar
Y retener personal competente.

10. En la remuneracidn total del cuadro organico y categorias superiores, el
ajuste por lugar de destino sigue siendo el elemento variable mas importante y

el mas sensible a las fluctuaciones de los tipos de cambio y a 1la inflacidn.

Por consiguiente tanto la CAPI como el Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por
Lugar de Destino (CAAALD) examinan el sistema de ajustes con miras a simplificarlo
Yy mejorarlo y a encontrar otros sistemas con los cuales pudiera reemplazarse.

Ya se han adoptado algunas medidas de simplificacidén, relativas a los métodos de
investigacidn del costo de la vida, por ejemplo, y otras se estan considerando. Se
han encontrado algunas soluciones para los problemas creados por las fluctuaciones
de los tipos de cambio y se procura, en el marco del estudic a fondo de las
condiciones de servicio del cuadro organico, encontrar soluciones permanentes

a otros problemas que afectan desde hace mucho al sistema de ajustes.
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11. La CAPI ha observado que el sistema actual de ajustes crea problemas en

los lugares de destino con moneda no convertible, principalmente a causa de la
devaluacidn constante de la moneda nacional con respecto al délar de los Estados
Unidos, y también a causa de la no disponibilidad de ciertos biemes. E1 CAAALD ha
hecho un andlisis a fondo de estos problemas en los dos “ltimos afics y la CAPI ya
ha aprobado algunas mejoras y esta estudiando otras, como la supresidn del factor
alojamiento en el calculo del ajuste por lugar de destino. Como los lugares

de destino en que se plantean estos problemas son también aquéllos en que las
organizaciones tienen mayor dificultad para contratar y reteaer personal con

las calificaciones requeridas, los esfuerzos que hacen la CAPI y el CAAALD para
encontrar soluciones duraderas y equitativas a estos problemas tendran
necesariamente efectos favorables a este respecto.

12. En cuanto a la cuestidn de los pagos complementarios y las deducciones que se
hacen sobre los sueldecs de los funcionarios, el orador dice que la CAPI lamentd la
insuficiencia de las respuestas dadas por los Estados Miembros sobre este punto

y decididé, entre otras cosas, incluir esta cuestién en el estudiv a fondo de las
condiciones de servicio del cuadro orgdnico y categorias superiores, reiterando
que a su juicio esas practicas son ilegales. contrarias al Estatuto del Personal,
indtiles e inoportunas y deben eliminarse porque perjudican la moral del personal,

13. Pasando a las condicicnes de servicio en los lugares de destino sobre el
terreno, el orador recuerda que el cuestionario para determinar ciertas ventajas
vinculadas con los lugares de destino en les cuales las condiciones son dificiles
o muy dificiles se ha revisado considerablemente lo mismo que el sistema de
asignacidén de puntos correspondiente. La CAPI también decididé introducir

algunas mejoras con respecto al reembolso del ccsto de los examenes médicos para
las personas a cargo que reunieran las condiciones requeridas y, conforme a la
resolucién 42/221 de la Asamblea General, examind los criterios que se emplean
para determinar si los establecimientos de ensefianza de un lugar de destino sobre
el terreno son adecuados (parr. 87 del informe).

14. Conforme a la peticién de la Asamble. General, la Comisidén prosiquié su
examen continuo de la situacién de las mujeres en las organizaciones que aplican
el régimen comin. La mayoria de las organizaciones se habian comprometido

en principio a mejorar la situacidn de las mujeres pero habian hecho pocos
progresos en la aplicacidn de las recomendaciones de la CAPI a este respecto.
Las organizaciones que han obtenido los mejores resultados, entre ellas las
Naciones Unidas, son las que han fijado objetivos y vigilado su realizacidnm.

La CAPI manifestdé su decepcidn por la escasez de los progresos logrados en esta
esfera y formuld algunas recomendaciones pertinentes para las organizaciones
(parr. 91 del informe),.

15. Refiriéndose, por udltimo, a la cuestidén de la aplicacidén de las
recomendaciones y decisiones de la CAPI por las organizaciones, el orador

dice que la Comisidén prestd especial atencidén a las siquientes cuestiones:
irregularidades en la aplicacidn de las escalas de sueldos de los funcionarios del
cuadro de servicios generales recomendadas para varias ciudades sede, persistencia
de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en la no aplicacidn
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Ge las decisiones de la Comisidn relativas a la clasificacidn a los efectos de

los ajustes, escalones de antigiledad y categorias vinculadas. Con respecto a la
situacién de la OMPI, el orador recuerda gque esa organizacidén, al adnerirse al
régimen comin en 1975, acepté con ello el estatuto de la CAPI Y por comsiguiente
debia suprimir la disposicién 3.1 bis de su estatuto del personal, que es contraria
a las disposiciones de la Comisidn relativas a la clasificacidén de Ginebra a los
efectos de los ajustes y que da por resultado un excedente de sueldo injustificado
para el personal de la OMPI. La CAPI Y su Presidente han estado en contacto

desde 1986 con la administracidn de la OMPI sobre este punto y parece que los
6érganos rectores de esta organizacidn finalmente han decidido reemplazar la
disposicidn 3.1 bis por una medida transitoria, que sin embargo sequira protegiendo
el sueldo excesivo del personal actual hasta que se adopten medidas permanentes
para todo el régimen comin con respecto a las fluctuaciones de los tipos de

cambio. Aunque esto no estd del todo de acuerdo con la decisidn de la CAPI
relativa a la eliminacién rdpida de las medidas transitorias, esta nueva

posicidn de la OMPI constituye un progreso con respecto a la situacidn anterior,
que perjudicaba al conjunto del régimen comin.

16. E1 orador subraya para concluir que un persoral altamente motivado, bien
remunerado y satisfecho de su suerte es la mejor garantia que tiene la Organizacidn
de poder cumplir convenientemente sus nuevas funciones en el establecimiento y
mantenimiento de la paz, el reasentamiento de refugiados y la promocidn de 1la
salud, de los derechos humanos y del bienestar de la humanidad.

17. E1 PRESIDENTE comunica a la Quinta Comisidén que el Presidente de la FICSA
ha pedido que se invite a un representante de su organizacidn a hacer uso de
la palabra ante la Quinta Comisidn Para presentar el documento A/C.5/743/12.

La Comisidn también ha recibido una comunicacidn de la Coordinadora del CCSAIP,
que también pide que se le permita hablar ante la Quinta Comisidn sobre este
tema del programa. Basdndose en la resolucidén 35/213 de la Asamblea Geaeral,
Y en vista de que el Comité Administrativo de Coordinacida (CAC) y su érgano
auxiliar, el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA), lo mismo
que la CAPI, conceden un tratamiento igual al CCSAIP y a la FICSA, el Presidente
propone a la Quinta Comisidén que invite a un representante de la FICSA a hacer
una declaracidn para presentar el documento de su organizacién (A/C.5/43/12).

18. Asi queda acordado.
19. E1 PRESIDENTE propone a la Quinta Comisidn que invite al CCSAIP a presentar,
por conducto del Secretario General, un documento escrito, enm la forma prescrita en

el parrafo 2 de la resolucidén 35/213 de la Asamblea General, y que un representante
del CCSAIP sea invitado a hacer una declaracidn para presentar dicho documents.

20. Asi gueda acordado.
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TEMA 123 DEL PROGRAMA: REGIMEN DE PENSIONES DE LAS ACIONES UNIDAS (A/43/9,
A743/712 y A/C.5/43/3)

21. El Sr. ZADOR (Presidente del Comité Permanente de la Caja Comin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas), presentando el informe sobre el
funcionamiento de la Caja en nombre del Comité Mixto (A/43/9), indica que se
refiere prirncipalmente al estudio de las medidas que permitirian restablecer el
equilibrio actuarial a largo plazo de la Caja, conforme a la peticidm formulada
por la Asamblea General en su resolucidn 42/222.

22. Los resultados de las evaluacionas actuariales depeaden mucho de las hipdtesis
econdmicas y demograficas relativas a acontecimientos futuros. Para que los datos
sean comparables, es importante aseqgurar la continuidad y la estabilidad de dichas
hipétesis. Sin embargo, cuando los datos reales se apartan durante varios afios de
los resultados previstos y no hay ninguna razén para pensar que la tendencia vaya
a invertirse, las hipdtesis tienen que modificarse.

23. Algunos cambios que se han producido desde 1982 han tenido efectos sensibles
en los costos actuariales. La Asamblea General ha aprobado, desde esa fecha,
medidas que se refieren principalmente a una reduccidén de las prestaciones futuras
y al ajuste de las pensiones, como se indica en los parrafos 20 a 32 del informe.
Algunas de ellas, en particular la reduccidén de la tasa de acumulacidén de las
prestaciones y las modificaciones gque se introdujeron en el sistema de ajuste de
las pensiones, han permitido reducir considerablemente el desequilibrio actuarial.
Otras, en cambio, como las relativas a la cuantia de la conversidén en capital de
una parte de la pensidén y al limite maximo de la cuantia de las pensiomes, o a la
reduccion de la cuantia de la remuneracidn pensionable, sélo han tenido un efecte
minimo, o nulo, en la situacidén actuarial de la Caja. En conjunto, el cuadro 1,
que presenta la evolucidén del desequilibrio actuarial, indica que éste pasé

de 6,82% al 31 de diciembre de 1980 a 4,4% al 31 de diciembre de 1986, © sea un
restablecimiento neto de 2,42%. Ademds, mientras que el desequilibrio actuarial
tendria que haber aumentado entre 1986 y 1988 en 0,83% como simple resultado de la
acumulacién de los intereses sobre ese desequilibrio, el aumento de la tasa de
apertacidn producird de hecho una disminucidén de 0,76% de dicho desequilibrio.

24, En vista de la evolucidn del régimen de pensiones durante este periodo
relativamente corto, la Comisidén de Actuarios observd que las medidas que
permitirian cubrir los costos mayores del régimen y al mismo tiempo asegurar
prestaciones justas, razonables y equitativas eran muy limitadas. Asimismo

crey6 conveniente estabilizar el nivel de las prestaciones y aumentar la tasa

de aportacién para cubrir el aumento de los costos del régimen de pensiones
resultante de la evolucidn econdmica y demogrdfica, indicando sin embargo que
convenia aplazar la adopcidn de una decisidn sobre este punto hasta la publicacién
de los resultados de la prdéxima evaluacidén actuarial. La Comisidn de Actuarios
también favorecié la elevacidén de la edad de jubilacidén obligatoria y la edad
normal de jubilacidén, que la Comisién propone que se aumente de 60 a 62 afios, y
estimé que convenia reexaminar las disposiciones vigentes relativas a la jubilacién
anticipada, ia posibilidad de limitar aun mds las condiciones que excluyen la
participacién de ciertos funcicnarios de las organizaciones afiliadas a la Caja

y la liberalizacidén de las condiciones requeridas para participar en la Caja.

/'..



A/C.5/43/8R.13
Espaifiol
Pigina 8

(Sr. 2Zador)

25. Hube divergencia de opiniones en el Comité Permanente en cuanto a la
oportunidad de modificar las disposiciones relativas a la edad de separacidn
obligatoria del servicio, la edad normal de jubilacidén y la jubilacidn anticipada.
No obstante, el Comité Permanente estimé que estas cuestiones, asi como las
disposiciones relativas a las condiciones de participacidn, debian ser examinadas
de manera mas detallada por el Comité Mixto en 1989.

26. E1 Comité Permanente examind también el efecto d2 las fluctuaciones monetarias
en la remuneracidn pensionable y las pensiones de los funcionarios del cuadro de
servicios generales y de otras categorias de funcionarios contratados localmente

y decidié que el estudio de los métodos para determinar la remuneracién pensionable
Yy las pensiones de los funcionarios de servicios generales se terminara, si era
posible, de aqui a 1990,

27. El Comité Permanente examind también la cuestidn de las inversiones de 1la
Caja y se felicitd de que el derrumbe de los mercados de acciones en 1987 y la
inestabilidad posterior no hubieran tenido mas que un efecto pequeno en la
situacidon de la Caja.

28. En cuanto a la solicitud de afiliacidn a la Caja presentada por la
Organizacién Mundial de Turismo (OMT), el Comité Mixto, en vista de las medidas
adoptadas por esta organizacidn para cumplir las condiciones de afiliacidn
estipuladas en #1 articuio 3 b) de los 2statutos, recomienda a la Asamblea General
que admita a ls *MT como miembro de la Caja a partir del 1° de enero de 1989.

29. Finalmente, el orador dice que, a juicio del Comité Permanente, 1988 es un
afio de transicidn, porque Geben adoptarse decisiones importantes en 1989 ¥y 1990,
después que se hayan terminado diversos estudios sumamente importantes, en
particular, ademas de los ya mencionados, el estudio a fondo de las condiciones

de servicio del cuadro organico y categorias superiores, que la CAPI debe terminar
en 1989, y el estudio a fondo del nivel de las cantidades que figuran en la escala
de la remuneracidén pensionable, que estd a cargo de la CAPI en colaboracion
estrecha con el Comité Mixto, y que debe terminarse en 1990. Por consiguiente el
Comité Permanente concluyé que no era oportuno comsiderar nuevas modificaciones
del sistema de pensiones.

30. El1 Sr. FORAN (Subsecretario General de Servicios Generales), presentando el
informe del Secretario General sobre las inversiones de la Caja (A/C.5/43/3),
recuerda que, después del derrumbe de los mercados de acciones en octubre de 1987,
juzgdé relativamente buena la situacidén de la Caja Comin de Pensiones. En el afio
terminado el 31 de marzo de 1988, el rendimiento de las inversiones, si bien ha
sido modesto en relacidén con el obtenido en los afios anteriores, puede sin embargo
considerarse satisfactorio, pues la tasa de rendimiento general fue de 3,1%, lo
cual representa, descontada la inflacidn, una tasa de rendimiento real negativa

de 0,8%.
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31. Después de recordar los temas »rincipales del informe, en particular el
rendimiento y la diversificacidén de las inversiones y el aumento de las inversionss
en paises en desarrollo e instituciones de desarrollo, el orador llama la atencida
hacia el cuadro 5, que continia el presentado por primera vez el afio anterior para
indicar los efectos de la crisis bursitil en la Caja.

32. En vista de la inestabilidad que reina actualmente en todas las plazas
financieras y que parece que se mantendrd, se ha adoptado una politica de gestidn
sumamente defensiva, que consiste en aumentar la parte de las cbligaciones conr
respecto a la de los valores de renta variable a fin de proteger el capital de la
Caja. Esta tendencia se mantendri. con lo cual la parte de los valores de renta
fija (obligaciones e inversiones a cortc plazo) seguird aumentando.

33. Por ultimc, el orador recuerda que, si bien las inversionmes gue se hicieron

en el periodo .582-1987 permitieron duplicar el capital de la Caja, la coyuntu -

actual es completamente diferente. Por consiguiente hay que actuas con prudencia
para sacar el mayor provecho de las ganancias anteriores.

TEMA 113 DEL PROGRAMA: INFORMES T“INANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADGS
E INFORMES DE L3 JUNTA DE AUDITOESS (continuacién) (A/42/5/Add4.2, vol. II; A/43/5,
vol. I, II y III, y Add.l a 8; As43/445 y A/43/674 y Corr.1l)

34. El1 Sr, BROWN (Administrador Asociado d21 Programa de las Naciones Uaidag

para el Desarrollo) dice que el informe de la Junta de Auditores indica

verdaderas divergencias de opiniones en materia técnica entre los auditores b

la Administracién del PNUD y subraya que las cnestiones principales que condujeron
a la Junta a emitir una opinidén cor reservas son de cardcter estructural; por
consiguiente su solucidén no incumbe solamente al Administrador.

35. En cuanto a los demads problemas que plantean los procedimientos del PNUD, 1la
Administracidn ha tomado y sigue tomando las medidas necesarias para remediar, en
1o posible, la situacidn. En su 35° periodo de sesiones, celebrado en 1988, el
Cousejo de Administracidn tomé nota con satisfaccidén de que el Administrador habia
tomado, en la esfera d2 su competencia, las medidas necesarius para resolver los
problemas que motivaron la opinidn con reservas emitida por la Junta con respecto
a las cuentas de 1986.

36. Algunos miembros de la Quinta Comisién han formulado cbservaciones acerca

de la presentacidn del informe de los auditores. E1 PNUD ve con preocupacidn

que el resumen de las conclusiones y recomendaciones, en su forma actual, puede
dar una impresidn falsa de la realidad. Desea también que las opiniones de la
Administracidén se resefien de manera equitativa y espera que en el futuro se
reproduzcan en forma completa. E1 PNUD apoya la propuesta de ciertas delegaciones
de que el informe establezca una distincidn clara entre las cuestiones relativas a
la gestidén y la contabilidad propiamente dicha. Asimismo seria deseable, como lo
ha propuesto una delegac1on, simplificar el informe, siempre que esto no implicara
una esquematizacidn excesiva de cuestiones a menudo delicadas y complejas.

fous
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37. Las reservas que han expresado los auditores con respecto a las cuentas

del PNUD se deben principalmente a dos razones. La primera es que las cuentas
verificadas de ciertos organismos de ejecucidn no estan disponibles en el momento
en que los auditores deben certificar las cuentas del PNUD., Como se indica en

el informe, gracias a la cooperacidn entre los auditores de los organismos de
ejecucién y los del PNUD han podido hacerse progresos considerables en la materia.
Por su parte, el PNUD estd dispuesto a hacer todo lo posible para ayudar a los
auditores a este respecto. El problema es que los reglamentos financieros de
varios crganismos que son los principales organismos de ejecucidn del PNUD
requieren una verificacidn bienal y no anual de sus cuentas. La Junta de Auditores
estima que no puede, en estas circunstancias, emitir una opinidn sin reservas sobre
las cuentas del PNUD, sea sobre el primer afio o sobre el segundo del ejercicio; es
evidente gque el Administrador no puede resolver por si solo este problema, porque
para ello seria necesario que los 6rganos rectores de los organismos interesados
modificaran sus reglamentos financieros. Esta cuestidén fue examinada a fondo en
1988 por el Consejo de Administracidn, que pidid que se sefialara a la atencidn del
Grupo Comin de Auditores Externos en su préxima reunidn, Yy propuso que los 6rganos
rectores de los organismos interesados consideraran la posibilidad de proporcionar
al PNUD cuentas verificadas anualmente con respecto a las actividades financiadas
por el PNUD. E1 PNUD comparte la preocupacidén de la delegacidén de los Estados
Unidos en cuanto al costo de dichos informes suplementarios; y espera con interés
los resultados del examen de esta cuestidn por el Grupo Comin de Auditores
Externos, al cual comunicard las razones por las cuales desea mantener los
procedimientos vigentes.

38. A este respocto, la Junta de Auditores Propuso contentarse con una
verificacidn parcial de las cuentas del PNUD en lo que se refiere a las
operaciones con los organismos de ejecucidén. Estos organismos respondieron
pidiendo acluraciones sobre la naturaleza de tal verificacidn parcial, cuya
factibilidad y utilidad no les parecian seguras.

39. La segunda razdén de las reservas expresadas por los auditores es el
problema de las obligaciones sin liquidar relativas a material. Esta cuestion en
particular fue objeto de un debate a fondo en el periodo de sesiones de junio del
Consejo de Administracidn. Los organismos creen que en vista de la extensidén de
las actividades del PNUD y de la dificultad de determinar el momento exacto de la
entrega, la aplicacidn de este criterio a los gastos de equipo seria dificil y
costosa. Por su parte, el Consejo de Administracién decidié mantener la practica
actual. Ademas, incluso si el Consejo decidiera adoptar el criteric de la
entrega, todavia habria que convencer a 1los organismos de ejecucidén, a los cuales
corresponden 92% de los gastos del PNUD, de que esta decisidn estd justificada,
porque estos orgauismos no estdn obligados a ejecutar proyectos del PNUD sobre la
base del criterio de la entrega. Es evidente que una decisidén de este tipo debe
tomarse por consenso. Por otra parte, los acuerdos concluidos con los organismos
de ejecucidn establecen que éstos empleardn sus propios sistemas y procedimientos
de contabilidad.
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40. Por consigquiente, en uno y otro caso, se trata de problemas que estdn fuera
de la competencia del PNUD y que deben tratacse por separado. No es justo que la
Junta de Auditores se base en estas razones para formular reservas con respecto a
las cuentas del PNUD afio tras afio, dando asi la impresidn de que ha habido falta o
negligencia de parte de la Administracidn del PNUD.

41. Varias drlegaciones han expresado preocupacidn con respecto a los gastos
superiores a los créditos habilitados. En el pdrrafo 106 del informe se indican
en detalle las medidas adoptadas por el PNUD para reducir este tipo de problema.
El orador subraya que sin embargo el PNUD no ha superado las consignaciones de
créditos aprobadas por el Consejo de Administracién. Las habilitaciones de
créditos se hacen dentro de los limites de dichas consignaciones como medida
interna de control financiero. Por consiguiente, la Administracidn del PNUD no
comprende bien la reserva expresada por los auditores de que "las operaciones se
ajustaron al Reglamento Financiero y a la autorizacidn legislativa, salvo el uso de
fondos presupuestarios en exceso de las habilitaciones de créditos". Ciertamente
seria facil aumentar la cuantia de los créditos habilitados hasta que coincidiera
con la cuantia de las consignaciones. Asi se eliminaria la mayor parte de los
casos en que se han superado los créditos habilitados. Pero las habilitaciones de
créditos son un medio importante de imponer cierta disciplina presupuestaria; no
obstante, hay situaciones en que las habilitaciones deben superarse, siempre gque
su total no supere la cuantia de las consignaciones de créditos aprobadas.

42. Algunas delegaciones han hablado de la distincidn entre los gastos relativos
al programa, los gastos de apoyo al programa y los gastos de funcionamiento.

En particular, han mencionado la cuestidn de si se debia permitir a los organismos
imputar al presupuesto de los proyectos el costo de misiones efectuadas por su
personal. En marzo de 1987 se dirigieron instrucciones sobre este punto a los
representantes residentes, porque las directrices vigentes necesitaban algunas
aclaraciones, y el PNUD estaba preocupado en particular por la cuestidén de si el
apoyo técnico que se prestaba a los proyectos era suficiente. Las instrucciones
enviadas a los representantes residentes establecian que éstos debian autorizar

la imputacidn del costo de misiones efectuadas por el personal dzl organismo de
ejecucidn al presupuesto del proyecto correspendiente si estimaban que la misidn
tenia por objeto prestar un apoyo técnico. E1 orador afiade que el PNUD no debe
actuar con demasiado rigor cuando autoriza tales gastos, porque en uUltima instancia
un ahorro de 3.000 a 4.000 délares bien podria poner en peligro un proyecto de

1 milldn de ddlares.

43. El1 PNUD es consciente de la preocupacién que suscita el aumento de los gastos
de funcionamiento. Este es un factor que la Administracidn del PNUD sigue de cerca
y del cual da cuenta cada afio al Consejo de Administracidn. No obstante, hay que
subrayar que la expresidon de los gastos administrativos del PNUD como porcentaje

de la ejecuciodn total de las cifras indicativas de planificacidén (CIP) da una idea
falsa de dicha relacidén, porque la ejecucidén de las CIP es sélo un aspecto de las
funciones del PNUD,

leos
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44. En cuanto al superdvit de tesoreria, el orador explica que la baja del ddlar
de los Estados Unidos produjo un aumento del valor en délares de los fondos del
PNUD. Al mismo tiempo la cuantia de las CIP, expresada en ddlares, se mantuvo
constante. La Administracidn del PNUD no tenia la facultad de aumentar los gastos
efectuados por concepto de las CIP. En junio de 1988 el Consejo de Administracidn
decidié aumentar en 600 millones de ddlares la cuantia de las CIP, pero los efectos
de esta decisidn no se manifestaran hasta 1989,

45. Respondiendo a la pregunta de la delegacidn canadiense sobre las diferencias
entre las cuentas comprobadas procedentes de los organismos de ejecucidén y las
cifras no comprobadas inicialmente comunicadas al PNUD, el orador dice que,
"analizada la cuestidn, parece que la tnica diferencia con respecto a las cifras
publicadas es una cantidad de 68.000 délares, imputada al presupuesto de un afo en
vez de al presupuesto de otro, por concepto de gastos de programa de un organismo
de ejecucidn.

46. También se ha planteado la cuestidén de por qué la Oficina de Servicios de
Apoyo a los Proyectos percxbe todos los gastos de apoyo para proyectos a los cuales
no hace ninguna aportacidn funcional. A esto hay que responder en primer lugar

que la Oficina de Servicios de Apoyo a los Proyectos no percibe la tasa normal de
reembolso de los gastos generales, que es de 13% de los gastos de proyecto, sino
s6lo 11% de dichos gastos. Por otra parte, dicha Oficina debe pagar a los

recursos generales del PNUD la diferencia entre ese 11% y la cuantia de los gastos
efectivamente hechos, con excepcidn de una reserva que puede trasladar al ejercicio
siguiente, igual a 10% de las consignaciones de créditos para ese ejercicio.

De esta manera al fin de 1987 la Oficina devolvid 1,6 millones de ddlares a los
recursos generales del PNUD.

47. El Sr. INOMATA (Japon), refiriéndose a la cuestidn planteada por su delegac;on
sobre las obligaciones sin liquidar y las medidas adoptadas para reducir al minimo
los gastos superiores a los créditos autorizados, pregunta si la adopcidn de
medidas mds rigurosas no habrian permitido eliminar las lagunas del sistema de
contabilidad en vez de limitarse a reducirlas. En particular, pregunta si las
diferentes actividades que se proyectaban se han ejecutado, qué seminarios Yy

cursos de formacién ya se han celebrado y cudntas personas participaron en ellos.

48. E1 Sr. BROWN (Administrador Asociado del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo) responde que ya se ha celebrado en la Sede un primer curso de
formacidén para funcionarios aprobadores y funcionarios certificadores. Ademas,
existe un programa de formacidén mads amplio para personal administrativo de las
oficinas exteriores. Se trata de una formacidén completa de cuatro meses, que debe
reunir en promedio a 25 participantes. Estos funcionarios deben luego hacer una
pasantia en una oficina exterior antes de quedar librados a sus propios medios.
Este programa debe permitir establecer la infraestructura humuna necesaria para
resolver los problemas indicados por las delegaciones.

/ess



A/C.5/43/8R.13
Espafiol
Pagina 13

49. El1 Sr, KANUGI (Director Ejecutivo Adjunto del Fondo Qe Poblacidén de las
Naciones Unidas), refiriéndose a la cuestidén de las reservas expresadas por la
Junta de Auditores, que han planteado varias delegaciones, dice que con respecto

a la certificacidn de los gastos relativos a los programas ejecutados por los
organismos de ejecucidn, espera que el examen en curso permitira resolver este
problema, tanto en el PNUD como en el FNUAP. En cuanto a la cuestidm del criterio
de la entrega, la Administracidén del FNUAP ha tomado nota de la opinién de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de que no conviene
modificar los procedimientos vigentes, sino aplicarlos mads estrictamente.

50. E1 aumento de las reservas de tesoreria del FNUAP en 1987 fue resultado de
tres causas principales, a saber, la apreciacidén de las otras divisas frente al
délar de los Estados Unidos, la planificacién prudente del FNUAP motivada por el
cardcter aleatorio de su financiacidén en 1985 y 1986, y los esfuerzos de mejorar
programas que exigen una larga preparacién. En el pasado se ha encomiado al FNUAP
por su prudencia. Tal vez ahora tendria que demostrar una audacia moderada en la
planificacidén de sus programas.

51. Respondxendo a la cuestidén planteada por la delegacién de Noruega en nombre de
los paises nérdicos, el orador dice que el FNUAP y el PNUD han concluido un acuerdo
escrito con respecto a la prestacidn de servicios financieros, que determina las
obligaciones de cada organismo. Se estdn desarrollando las negociaciones para
fijar las disposiciones relativas a la administracién del personal y a otras
cuestiones administrativas, en particular en materia de viajes.

52. En cuanto al uso y a la gestidn de los servicios de consultores, el orador
indica que el cuestionario de evaluacidén de los servicios de consultores es un
instrumento de gestidn de uso interno preparado por el FNUAP para poder decidir
si un consultor que ha sido contratado una vez debe volver a ser contratado en el
futuro. Teniendo en cuenta la opinidn expresada por la Comisidn Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la delegacidén japonesa y la opinidn
comunicada por la Oficina de Asuntos Juridicos, el FNUAP en lo sucesivo hara sélo
pagos parciales cuando los servicios prestados dejen que desear.

53. Con respecto a la distincidn entre los gastos administrativos y los gastos

de programas, el FNUAP estad tratando de preparar directrices con este fin, conforme
a las instrucciones del Consejo de Aaministracidn y a las sugerencias de los
auditores. Esto no es facil, porque existen gastos que pueden con razdén incluirse
en una u otra categoria. No obstante, una vez que se hayan elaborado directrices
precisas, el FNUAP las aplicara fielmente.

54. Respondiendo a la preocupacidén de las delegaciones noruega (en nombre de los
paises nérdicos) y japonesa acerca de las modificaciones que se han introducido en
el cuadro de personal sin la aprobacidén de la CCAAP o del Consejo de Administracidn
del PNUD, el orador dice que en el futuro toda modificacién sustancial se hard sélo
con el consentimiento de los Grganos competentes.
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55. E1 Sr. VAN DEN HOUT (Paises Bajos), refiriéndose al parrafo 39 del informe de
la Junta de Auditores relativo al FNUAP (A/43/5/A44.7), dice que en la segunda
oracion se habla de medidas adoptadas para mejorar la presentacion oportuna de las
cuentas comprobadas de ciertos organismos. El orador desearia saber cudles son
esas medidas y si permitirdn a la Junta de Auditores levantar las reservas que ha
expresado sobre las cuentas del FNUAP.

56. Refiriéndose a los parrafos 42 a 47 del mismo informe, pregunta cudles son

los posibles problemas que plantea la presentacidn de estados financieros sobre los
proyectos ejecutados por las organizaciones no gubernamentales Y los gobiernos, que
representan aproximadamente 30% de los gastos de programas del FNUAP. E1l orador
pregunta también si la Administracidn del FNUAP acepta la critica expresada en el
parrafo 44 del informe.

57. Por wltimo, gquerria conocer las observaciones de la Administracidén del FNUAP
scbre la conclusién que figura en el parrafo 87 del informe. También querria que
desarrollara la posicidn que expresa en el parrafo 88, de que “en principio todo
proyecto puede incluir cualquier categoria de gastos". Parece que esto no permite,
a priori, hacer una distincidn entre los gastos administrativos Y los gastos de
proyectos.

58. E1 Sr. KANUGI (Director Ejecutivo Adjunto del Fondo de Poblacidn de las
Naciones Unidas), respondiendo a la primera cuestidén planteada por el representante
de los Paises Bajos, dice que las medidas de que se trata se enuncian en los
parrafos 60 a 65 del informe de la Junta de Auditores sobre las cuentas del PNUD
(A/43/5/Add.1). Afiade que la Administracidn del FNUAP espera que dichas medidas

Se traduzcan en una mejora sustancial de la presentacidn de las cuentas comprobadas
de los organismos de ejecuciédn, Y permitan a la Junta de Auditores levantar sus
reservas sobre este punto.

59. En cuanto a los problemas que plantea la contabilidad de los proyectos
ejecutados por las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos, son de

dos tipos: primero, ciertos organismos de ejecucién no aplican las disposiciones
pertinentes vigentes en el FNUAP Y, seqgundo, los resultados de los que las aplican
dejan que desear. En cuanto a los proyectos ejecutados por los gobiernos, el FNUAP
Se propone aplicar el sistema propuesto por el PNUD y aprobado por el Consejo de
Administracién en su periodo de sesiones de 1988, a saber, que las cuentas de

los proyectos se verifiquen una vez durante la duracidn de cada proyecto y no
anualmente. En cuanto a las organizaciones no gubernamentales, existe actualmente
un sistema de control para asegurar que cada organizacidn presente a su debido
tiempo estados financieros completos, y las organizaciones que no se ajustan a
esta exigencia sufrirdn suspensidn de los Pagos. En cuanto a la comprobacidn
independiente de todas las cuentas de los proyectos ejecutadous Por organizaciones
no gubernamentales, el FNUAP celebrard consultas con los auditores internos y
externos para fijar criterios con este fin.

60. Respondiendo a la pregunta del representante de los Paises Bajos sobre el

parrafo 44 del informe de la Junta de Auditores, el orador dice que el FNUAP esta
de acuerdo con la Junta Yy ha tomado las medidas necesarias.
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61. Con respecto a la clasificacidn de los gastos, conviene distinguir los gastos
de personal de los demds gastos. En cuanto a los gastos de personal, el Consejo de
Administracion aprobé en 1986 directrices gque definen qué gastos de personal deben
imputarse al presupuesto de proyectos Y qué gastos deben imputarse al presupuesto
de los servicios administrativos y los servicios de apoyo a los programas.

Segin esas directrices, los gastos correspondientes al personal de los servicios
administrativos y de los servicios de apoyo se imputan al presupuesto de dichos
servicios. En el presupuesto del ejercicio 1988-1989, los recursos destinados

a los programas no incluyen los gastos de personal, que ahora se contabilizan
totalmente en el presupuesto de los servicios administrativos ¥ los servicios de
apoyo a los proyectos. En cuanto a los gastos que no son gastos de personal, se
trata esencialmente del costo de las publicaciones y de los gastos de viajes. Con
respecto a las publicaciones, el Consejo de Administracidn decidié en junio de 1988
que para el ejercicio en curso se siguiera imputando al presupuesto de programas el
costo de las publicaciones encaminadas a una toma de conciencia de las cuestiones
demograficas. En su préximo periodo de sesiones, el Consejo examinard de nuevo la
cuestidon y decidird qué publicaciones deben financiarse con cargo al presupuesto de
los servicios administrativos y los servicios de apoyo a los programas en 1989,

En el presupuesto del ejercicio 1990-1991, la Administracién del FNUAP imputard al
presupuesto de dichos servicios los gastos de las publicaciones esenciales. Por
dltimo, con respecto a los gastos de viajes, el orador dice que se estan estudiande
las definiciones pertinentes, teniendo en cuenta sugerencias de los auditores.

62. E1 Sr. INOMATA (Japdn) felicita a la Administracién del FNUAP por haber tomado
sin demora medidas para resolver problemas de dos tipos, a saber, la demarcacidn de
los gastos de administracién, los gastos por concepto de programas y los gastos de
apoyo a los programas y a los proyectos, por una parte, y el uso de los informes

de evaluacion en el momento del pago de los servicios de consultores, por otra.
Este es un excelente ejemplo de la interaccidn, en la cual la delegacidn japonesa
insiste especialmente, entre la Junta de Auditores, las secretarias interesadas ¥
los Estados Miembros, interaccidn que permite prestar la debida atencidn a las
conclusiones y recomendaciones de la Junta de Auditores.

63. El1 Sr, DA _CUNHA (Representante Regional Adjunto del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en la Oficina Regional de Nueva York) dice que,
como comprueban en su informe los auditores, los esfuerzos de la Administracidn
por mejorar Ja gestidn operacional y financiera y el sistema de control del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en particular en lo
que se refiere a la eficacia y el rendimiento de las operaciones y de la gestidn,
han empezado a dar resultados positivos. Gracias a medidas de reorganizacidn y
sobre la base de las conclusiones y recomendaciones de la Junta de Auditores, ya
se han introducido mejoras en las esferas de las actividades de proyectos (en
particular en cuanto a la entrega de productos alimenticios), de las obligacionmes
sin liquidar y de los procedimientos de adjudicacidn o de llamamiento a

licitacidn. Desde luego todavia queda mucho por hacer, pero el ACNUR no duda

de que las observaciones y recomendaciones de los auditores le ayudardn a cumplir
mejor su mandato.
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64. E1 Sr, UPTON (Reino Unido) pregunta qué medidas se han tomado con respecto a
un saldo sin liquidar de cerca de 1,4 millones de délares por concepto de venta
de ayuda alimentaria. Se trataba de un envio de maiz que habia sido declarado
inadecuado para el consumo humano Y que habia sido vendido con la autorizacidn
del donante.

65. E1 Sr, DA CUNHA (Representante Regional Adjunto del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en la Oficina Regional de Nueva York) sefiala
que, como se indica en el parrafo 67 del informe de la Junta de Auditores, esa
cuantia no es correcta, pues los auditcres basaron sus cdlculos en un tipo de
cambio errdneo. En realidad la cantidad equivale a unos 58.000 délares. Esta
rectificacion se comunicé a los auditores y éstos la aceptaron. Ademas, el contrato
de la persona que era sin duda responsable de la pérdida no ha sido renovado.

66. E1 Sr, AHTISAARI (Secretario General Adjunto de Administracidén y Gestién)
subraya toda la importancia que la Secretaria atribuye a los trabajos de la Junta
de Auditores, gue presta una ayuda preciosa al proponer medios mas eficaces y mas
racionales de administrar los recursos confiados a la Organizacidén., No obstante,
como han indicado algunas delegaciomes, las recomendaciones de la Junta quedan

sin efecto si no son aplicadas por los diferentes sectores de la Secretaria a los
cuales se dirigen. Por esta razén la Administracidn ha dado prioridad al examen

y andlisis de las conclusiones de los auditores asi como a la aplicacidn de sus
recomendaciones. Las respuestas a las notas de gestidn enviadas por la Junta de
Auditores son objeto de un examen centralizado, para prestar la debida atencidn

a las observaciones de la Junta, dar a las reglas, reglamentos y politicas una
interpretacidn uniforme y tomar medidas correctivas adecuadas. Los miembros de la
Comisién pueden estar seguros de que las recomendaciones de la Jjunta son estudiadas
inmediatamente por la Secretaria, aunque algunas delegaciones hayan estimado que la
Secretaria era rapida para prometer medidas correctivas pero mis bien lenta para
aplicarlas.

67. Como algunas delegaciones hicieron observaciones sobre el control
presupuestario, la Secretaria pidid a la Junta de Auditores que precisara el
sentido del inciso b) del parrafo 61 de su informe, en el cual los auditores
declaran haber comprobado casos de “"realizacidn de gastos sin autorizacidén, en
violacidn de la regla 110.1 b) i) de 1a Reglamentacidén Financiera Detallada de
las Naciones Unidas". La Junta de Auditores respondidé que queria decir que
habia habido casos de gastos superiores a los créditos habilitados. No se trata
de gastos hechos sin un aviso de habilitacidén. Los auditores estiman que la
superacién de los créditos habilitados debe ser considerada “realizacidn de
gastos sin autorizacidn".

68. A este respecto, ha habido casos en que los datos mencionados por los
auditores externos no corresponden a los que figuran en la contabilidad de la
Organizacién. Por ejemplo, en el parrafo 72 de su informe, la Junta cita cifras
con respecto a la cuantia de las obligaciones sin liquidar en la CEPA que son muy
superiores a las cantidades debidamente contabilizadas en las cuentas finales del
ejercicio bienal 1986-1987. Se han tomado medidas en cinco esferas en relacidn con
el control de las habilitaciones a fin de poner en practica las recomendaciones de
la Junta.
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69. Primero, la instruccidén administrativa sobre el ejercicio de las funciones de
certificacidn y aprobacidén de pagos se revisé en agosto de 1988 para precisar una
vez mas las tareas y atribucioones de los oficiales certificadores y las de los
oficiales aprobadores. Segundo, para subrayar su responsabilidad directa ante

el Contralor, se ha racionalizado la delegacidn de poderes en los oficiales
certificadores y los oficiales aprobadores. Tercero, conforme a lo dispuesto en la
regla 114.1 de la Reglamentacidén Financiera Detallada, todo funcionario que adopte
una medida o una decisidn contraria a la Reglamentacidén Financiera Detallada o a
las instrucciones administrativas expedidas en relacidn con ella, podra ser tenido
per responsable, personal y financieramente, de las consecuencias de tal medida

o decisidn. Estas disposiciones se han aplicado en ciertos casos y, en otros, se
ha suprimido la delegacidn de poderes. Cuarto, la comunicacidn de los avisos de
habilitacidn se ha racionalizado gracias a la computadorizacidén de la elaboracidn
de las habilitaciones asi como a la transmisién por computadora y telecopiador a
las oficinas fuera de la Sede. Quinto y dltimo, en el marco del sistema integrado
de informacidn de gestidn, se estd haciendo una reorganizacidn completa del
sistema de contabilidad para hacer pricticamente imposible la contabilizacidn de
obligaciones y la iniciacidén de gastos en caso de insuficiencia del saldo de la
habilitacidén de crédito.

70. Con respecto a la cuantia elevada de las obligaciones sin liquidar comprobadas
por la Junta en ciertas cueatas, el orador declara gue se hace todo lo posible
para que todas las obligaciones que ya no sean necesarias se supriman antes del

fin del ejercicio financiero y que sélo las obligaciones sin liquidar que reunan
las condiciones enunciadas en el articulo 4.3 del Reglamento Financiero sigan
siendo validas después del fin del ejercicio.

71. Se han planteado varias cuestiones sobre la calidad de les contr.‘es internos
relativos al pago de las prestaciones por familiares a cargo. A este respecto,

la preparacion de informes anuales sobre los ingresos del conyuge, la situacidn

de los hijos declarados como familiares a cargo y la justificacidm exigida en

caso de familiar secundario a cargo ha sido revisada y estd sometida a nuevas
instrucciones o a un control de parte de la Organizacidén. Ademds, conforme a la
recomendacién de los auditores, se estd tratando de terminar las labores atrasadas
recurriendo a personal supernumerario adicional. De esta manera, la distribucién Yy
tramitacidn de las solicitudes relativas a los aiflos anteriores ya estdn al dia

y el ciclo 1988-1989 se desarrolla segun el calendario previsto. Finalmente, la
computadorizacidn de este sistema se prosigue activamente en el marco del nuevo
sistema integrado de informacidn de gestidn propuesto para el Departamento de
Administracidn y Gestidn.

72. Algunas delegaciones han observado que los auditores habian comprobado que se
habia pagado una cantidad de 1,7 millones de ddlares por concepto de servicios de

reexpedicion de carga durante un afio después de la expiracidn del contrato. A este
respecto, es comin que un reexpedidor recurra a varios transportistas en diferentes
partes del mundo. Los auditores fueron informados en el momento de la formulacidn
de sus observaciones de que la cantidad de 1,7 millones de ddlares se referia a la
carga que estaba en trénsito en el momento de la expiracidén del contrato. Como las
expediciones habian empezado cuando el contrato todavia estaba en vigor, los costos
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correspondientes debian pagarse en la forma normal. El reexpedidor presentd una
factura a las Naciones Unidas después de la prestacidn de dichos servicios. Las
sumas efectivamente pagadas al reexpedidor por concepto de esos servicios estaban
limitadas por contrato y no fueron superadas.

73. En cuanto al alquiler de un edificio situado en Park Avenue para el
almacenamiento de archivos de las Naciones Unidas, la cuestidn fue objeto de

un estudio a fondo y se encargd a un grupo de trabajo que evaluara todas las
posibilidades sobre la base de la oferta de compra del contrato. El1 alquiler del
local ¢2 Park Avenue es de 7,5 ddlares por pie cuadrado (alrededor de 80 ddlares
por metro cuadrado), frente a 25 a 30 ddlares por una superficie equivalente en la
misma zona. Por esta razdn, Y en vista de que todavia quedan siete afios antes de
la expiracidn del contrato, esta cantidad relativamente baja ha sido determinante
en el rechazo de la oferta de compra. Cabe notar también que si bien la oferta
parecia seductora al principio, después se establecidé que la evacuacidn de los
locales y el acondicionamiento de otros locales en el edificio de la Secretaria

de las Naciones Unidas habrian hecho muy costosa la operacidn. Ademds, el grupo

de trabajo encontrd muy pocos lugares que la Organizacidn podria haber empleado con
este fin, todos los cuales habrian requerido arreglos costosos. Se concluyd que la
oferta no era suficiente para compensar los otros gastos gque habria que haber hecho
si se hubieran trasladado los archivos.

74. Conforme a la recomendacidn de la Junta de Auditores, se esta desarrollando
con prioridad la reorganizacidén y reestructuracién de la Administracidén Postal de
las Naciones Unidas (APNU). Ei1 objeto es dividir la oficina actual de Nueva York
en dos oficinas, una oficina central Y una oficina de Nueva York, cada una con
funciones y atribuciones bien precisas. La oficina central se encargard de todas
las cuestiones centrales de politica y de gestidn asi como de los problemas de
diseflo, programacién y produccién de la APNU. En cuanto a la oficina de Nueva
York, prestard los servicios a los clientes de América del Norte. De esta manera
Se espera que la oficina central pueda dedicar mas tiempo a la eliminacidn de las
lagunas indicadas por los auditores.

75. En cuanto a la funcidén de comercializacién de la APNU, la Administracidn
conviene en que debe reforzarse. Cada oficina seguird encargada de la promocidn
de las ventas por correspondencia directa, mediante la publicidad y mediante la
participacidn en exposiciones filatélicas, gue son los principales instrumentos
de comercializacidén en este mercado. En Ginebra Y en Nueva York, un funcionario
esta encargado de la promocidn de las ventas. Ademds, se reconoce la necesidad
de trazar planes de comercializacidn Yy de hacer estudios de mercado sistematicos.
También es cierto que anteriormente la contabilizacidn de los costos de los
productos dejaba que desear. En el futuro se introducirdn planes de produccidn
para evitar los excesos de gastos, como los mencionados por la Junta de Auditores.

76. Como las opiniones del Servicio de Actividades Comerciales, Compras y
Transportes se habian incorporado en 1la respuesta de la APNU a las observaciones de
los auditores relativas al catalogo y a otros productos, no era necesario que dicho
servicio, que esta encargado ahora de esas funciones, respondiera por separado.
También cabe notar que esta transferencia de funciones ha dado resultados positivos
Y que los problemas indicados por los auditores no se han reproducido.
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77. Algunas delegaciones han hecho referencia a las conclusiones de la Junta de
Auditores relativas a los Centros Multinacionales de Programacidn y Planificacién
de Operaciones (MULPOC) de la Comisidén Econdmica para Africa (CEPA). De hecho,
la Administracién estaba preocupada por la gravedad de las cuestiones planteadas
por la Junta con respecto a la CEPA. Poco después del recibo del informe de

los auditores, efectuaron un examen sobre el terreno funcionarios de la Sede,

que recomendaron ciertas medidas correctivas, que fueron aceptadas por la
Administracidén y por el Secretario Ejecutivo de la CEPA. Estas medidas estan
aplicandose.

78. La reevaluacién de los MULPIC recomendada por la Junta de Auditores fue
examinada por el Secretario Ejecutivo de la CEPA, que estd tomando las medidas
necesarias para aplicar dicha recomendacidén lo antes posible. La Secretaria estima
que, después de esa evaluacién, los MULPOC estardn mejor equipados para el papel
central que deben desempeilar en la cooperacidn y la integracidn econdmicas de las
subregiones de Africa.,

79. Las medidas recomendadas para mejorar el control presupuestario en los
MULPOC también fueron aceptadas y estan aplicdndose. En cuanto a la observacidn
de los auditores de que no habian encontrado ningin indicio de un gasto

de 150.000 dolares, esto se debe a retrasos en la comunicacidén de los gastos a
la sede de la CEPA por las oficinas de los MULPOC interesados. Esta suma ha sido
completamente justificada.

80. Con respecto a las sumas incluidas en el presupuesto ordinario por concepto
de los MULPOC para el ejercicio 1986-1987, los datos pertinentes figuran en el
capitulo 13 (Comisidén Econdmica para Africa) del proyecto de presupuesto por
programas para el ejercicio bienal de que se trata. En cuanto a los puestos de
que disponen los MULPOC, figuran en el primer informe de la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuestc sobre el proyecto de presupuesto

por programas para el bienio 1986-1987. El costo total de los puestos de los
MULPOC financiados con cargo al presupuesto ordinario, incluidos los que han sido
trasladados de la CEPA, es de 3.008.800 délares, de los cuales 2.505.600 ddlares
corresponden al cuadro orgdnico y 103.200 ddlares al cuadro de servicios
generales. Ademds, los MULPOC emplean los servicios de cinco asesores regionales
cuyos puestos estdn incluidos en el capitulo 24 del presupuesto. En suma, para el
bienio 1986-1987, la cuantia total del apoyo del presupuesto ordinario a los MULPOC
fue de 4.393.384 dblares.

8l. En cuanto a la cuestidn planteada con respecto al Sistema Panafricano de
Informacién y Documentacién (PADIS), la Secretaria acepta la recomendacidén que
figura en el parrafo 180 del informe de la Junta de Auditores. E1 Grupo que
visité recientemente la CEPA ha terminado una evaluacidn preliminar de las
actividades del PADIS. El grupo recomendd que este servicio se convirtiera en una
dependencia organica de la secretaria de la CEPA. También formuld recomendaciones
sobre la demarcacidn de las actividades que se financiardn con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas y las que se financiaran con fondos del PNUD y
otras contribuciones voluntarias. Los resultados definitivos del examen del PADIS
deben ser tenidos en cuenta en el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1990-1991. Por ultimo, con respecto a la baja tasa de ejecucidén de los
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programas del PADIS, la cifra de 10% calculada por los auditores se basé en una
evaluacidén preliminar de los recursos de que dispondria el PADIS en el ejercicio
1986-1987. Esta evaluacidn se revisé luego hacia arriba y, si se tiemen en cuenta
los recursos efectivamente programados, la tasa de ejecucidén de los programas
parece haber sido mucho mas alta, a saber, B87%.

82. E1 Sr. GUPTA (India) pregunta por qué el fichero centralizado de expertos

Yy consultores todavia no se ha preparado y ve con sorpresa que en 60 casos los
departamentos u oficinas solicitantes habian presentado un solo candidato en 1987,
con lo cual impedian la contratacién de consultores segin el principio de la
competencia.

83. E1 Sr. AHTISAARI (Secretario General Adjunto de Administracidn y Gestidn)
reconoce que se presenta a veces un numerc insuficiente de candidaturas. Sin duda
no siempre se dispone de un ntmero suficiente de expertos, pero la iniciativa

de los solicitantes es muy importante a este respecto. Efectivamente hay que
considerar mds de una candidatura. E1 Departamento estd tratando de hacer aplicar
las reglas pertinentes. En cuanto al fichero, se dedicaradn nuevos esfuerzos a su
preparacidn y ampliacidn.

84. E1 Sr. LADJOUZI (Argelia) querria saber si la Administracidén tienme la
intencion de resolvar los problemas de financiacidn indicados en los casos de los
MULPOC y del PADIS, que motivaron la recomendacidn de la Junta de Auditores de que
se reevalien los centros y el PADIS. E1l orador pregunta si se piensa considerar
la posibilidad de eliminarlos.

85. El Sr. AHTISAARI (Secretario General Adjunto de Administracidn y Gestidn)
subraya que esa reevaluacién no constituye en ningin caso un cuestionamiento de la
existencia de los MULPOC ni del PADIS, sino que sGlo tiene por objeto mejorar su
eficacia dentro de los limites de los recursos disponibles.

86. E1 Sr. UPTON (Reino Unido) dice que ve con preocupacidn las conclusiones

de los auditores con respecto al control presupuestario de los MULPOC y a la
némina de sueldos de la CEPA. También desea que en el futuro los problemas de

no compatibilidad de sistemas de computacién no deban volver a mencionarse. Por
ultimo, pide que se conceda a las delegaciones la oportunidad de formular preguntas
a los representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(HABITAT).

87. E1 Sr. MICHALSKI (Estados Unidos de América) ve con sorpresa que el informe de
la Junta de Auditores no contenga respuestas mas detalladas de la Administracidn,
que evitarian a las delegaciones la necesidad de pedirlas después. A su juicio, la
Administracidn deberia hacer un esfuerzo en este sentido.

88. E1 Sr. AHTISAARI (Secretario General Adjunto de Administracién y Gestidn)
recuerda una reunidn reciente que se celebrd con la Junta de Auditores sobre la
mejora de la coordinacién con la Administracién. En todo caso, es la Junta quien
decide qué respuestas de la Administracidén figurardn em su informe.
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89. El Sr., LADJOUZI (Argelia) desea que la Junta de Auditores precise el

sentido del parrafo 91 de su informe, en el cual recomienda firmemente que los
logros de los centros se evaltien a fondo a fin de detevminar si se debe continuar
ese experimento ¢ se debe reorganizar completamente el mandato, el numero y la
estructura de los centros.

Se levanta la sesidn a las 18.30 horas.



