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I ntroduction

1 La Gréce al’honneur de soumettre son rapport initial au Comité des droits économiques, sociaux et
culturels. Ce rapport couvre principalement la période comprise entre 1996 et 2001, mais dans certains cas, il
porte sur I’ intégralité ou une grande partie des années 90, et peut faire référence aux années 80, voire méme
aux décennies précédentes; les données chiffrées qu’il contient datent des années 80 pour les plus anciennes
et peuvent concerner | année en cours pour les plus récentes, par exemple a propos du droit a1’ éducation
(année scolaire 2001-2002).

2. Autotal, 13 ministeres ont contribué a I’ éaboration de ce rapport, chacun dans sa sphere de
compétence, ou en association, pour traiter les domaines relevant de compétences paralléles. Ces ministeres
sont mentionnés ci-dessous, dans |’ ardre des articles du Pacte les concernant et des directives pertinentes
figurant au chapitre Il du document HRI/GEN/2/Rev.1 du 9 mai 2001 :

Ministére des Affaires Etrangéres: coordination globale des ministéres intéressés, rédaction de
la synthése du rapport, de I’introduction et des articles 1 et 2 (paragraphes5 et 6) ;

Ministére de I’ Economie nationale et des Finances : Article 2 (paragraphe 7) et 11
(paragraphe 42) ;

Ministere du Travail et de la Sécurité socide : Articles 6, 7 et 8, en tant que principal
responsable et en collaboration avec :

a) LeMinistére del’Intérieur, de I’ Administration publique et de la Décentralisation /
Secrétariat général pour |’ égalité des sexes: Articles 6 (paragraphes 8, 9 et 10) et 7
(paragraphes 15 et 17) ;

b) LeMinistére del’Intérieur, de I’ Administration publique et de la Décentralisation :
Articles 6 et 8 (paragraphe 24) ;

c) LeMinisteredel’Ordre public : Article 8 (paragraphe 24), et
d) LeMinistere delaDéfense nationde : Article 8 (paragraphe 24) ;

Ministére du Travail et de la Sécurité socide / Secrétariat général de la sécurité socide :
Article 9;

Ministére de I’ Agriculture : Articles 6 (paragraphes 8, 9 et 13) et 11 (paragraphe 43) ;

Ministere de la Santé et du Bien-étre social : Articles 9 (paragraphes 27 et 28), 10, 11
(paragraphe 43) et 12 ;

Ministere de I’ Environnement, de I’ Urbanisme et des Travaux publics : Article 11
(paregraphe 44) ;

Ministére de I’ Education nationale et des Affaires religieuses : Articles 13 et 14.

Ministére de la Culture : Article 15, en tant que principal responsable et en collaboration avec :

a) LeMinistére du Développement / Secrétariat généra de la Recherche et de la Technologie
(paragraphes 67, 68, 69 et 71) ; et
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b) LeMinistéredelaPresse et des Médias : Article 15 (paragraphe 66).

3. Dans I’ éaboration du présent rapport, exercice qui S est révélé alafoisintéressant et fructueux, nous
nous sommes efforcés, dans la mesure du possible, de suivre les directives générales concernant la
présentation et le contenu des rapports a présenter par |es Etats parties au Comité des droits économiques,
sociaux et culturels.

4. Dans I’ ensemble, comme il S agit du rapport initial présenté par 1a Gréce au Comité, il nous a semblé
utile (cette approche étant celle adoptée par de nombreux ministéres concernés), de traiter un certain nombre
de questions importantes de maniére encore plus approfondie que ce qui est recommandé dans lesdites
directives. Dans certains cas, des points identiques ou similaires sont traités a deux reprises, soit parce qu'ils
relevaient de la compétence de plus d’ un ministere, comme aux paragraphes 9 a) et 9 b) (situation de
I’emploi), soit parce qu'il convenait de les mentionner dans plusieurs contextes, comme aux

paragraphes 66 b), f) et 69 (le Centre de la Pierre). Enfin, dans d’ autres cas, des paragraphes ou sous-
paragraphes ont été traités dans un ordre différent de celui indiqué dans les directives, par souci de cohésion
et pour assurer la continuité de la présentation, par exemple au paragraphe 44 sur le droit a un logement
adéquat.

5. Chague fois que des questions posées dans | es directives demeurent sans réponse, cela est
principalement di au fait qu’ elles ne sont pas pertinentes al’ égard de la Gréce. Cela est particulierement vrai
al’égard des derniers paragraphes de chaque article, qui portent sur le role de I’ aide internationale dans la
réalisation des droits pertinents. La Grece étant un pays développé, membre de I’ Union européenne

depuis 1981, en principe, €lle ne recoit pas d’ aide internationa e destinée a mettre en oauvre les droits
consacrés par le Pacte, mais elle bénéficie d’ une assistance dans le cadre des programmes pertinents de

I’ Union européenne destinés & ses membres. A titre o exception, la Gréce bénéficie de ce que I’ on peut
considérer comme une aide internationale, sous forme de connai ssances techniques fournies par

I’ Organisation mondiale de la santé, comme il est dit au paragraphe 55.

6. Cependant, dans la plupart des cas dans lesquels ces derniers paragraphes sont traités, des
renselgnements sont donnés sur |’ aide internationale fournie par la Gréce, tant sur le plan bilatéral que dans
le cadre de |’ Union européenne, a des pays tiers, comme par exemple au paragraphe 43 h) relatif ala
réalisation du droit & une nourriture suffisante.

7. A titre alternatif, des renseignements sont fournis sur I’ amdioration des infrastructures, de

I’ équipement ou des services grace au soutien financier recu dans le cadre des programmes de I’ Union
européenne, par exemple aux paragraphes 41 et 64, qui traitent de la réalisation des droits respectivement
consacrés aux articles 10 et 13 du Pacte. Pour ce qui est de I’ énumération des principaux paragraphes, des
paragraphes et des sous-paragraphes, I’ ordre introduit au chapitre |1 du document HRI/GEN/2/Rev.1 a é&é
suivi tout au long du rapport et il est indiqué en caractéres gras dans la marge gauche du texte.

8. En substance et en guise de remarque générale, il convient de noter que la Congtitution grecque, telle
gue révisée en 2001, se caractérise par le renforcement de sa portée sociale. En particulier, la Congtitution
révisée a expressément introduit dans I’ ordre juridique du pays le principe de I’ « Etat de droit social »
(article 25.1), placé sous la garantie de I’ Etat, ains que les droits de la personne humaine, en tant qu’individu
et en tant que membre du corps social.

9. Ce principe supra-léga fondamenta a pris corps dans plusieurs autres dispositions

constitutionnelles, par exemple al’article 21.6 (« Protection des personnes handicapées »), et al’article 22.3
(« Conventions collectives relatives aux fonctionnaires, aux employés des collectivités territoriales et des
autres organismes publics ») ; ces dispositions reflétent clairement la tendance du nouvel ordre juridique grec
amettre |" accent, formellement et substantiellement, sur la protection générale des droits sociaux de toute
personne résidant sur le sol grec.
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10. Cependant, |es dispositions constitutionnelles susmentionnées ont pour résultat de donner a I’ Etat de
nouvelles obligations importantes, tous les organes de celui-ci éant tenus d’ assurer |e libre exercice effectif
des droits civils et sociaux, ainsi que I’ application du principe de « I’ Etat de droit social », conformément a
I’article 25.1 de la Constitution.

l. DISPOSITIONSGENERALES DU PACTE INTERNATIONAL RELATIF
AUX DROITSECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

Article premier du Pacte

11 Le droit des peuples a disposer d’ eux-mémes, tel que défini al’ article premier du Pacte et dans tous
les instruments internationaux relatifs a la protection des droits de I’homme comporte, en régle générale,
trois aspects :

a) Le droit al’ autodétermination extérieure, ou en d' autres termes, le droit des peuples placés
sous un régime colonialiste ou raciste, sous occupation étrangere ou ayant été intégrés de force dans un autre
Etat, de disposer d’ eux-mémes. Cet aspect de lalibre détermination a été reconnu et avalisé par des
résolutions de I’ Assembl ée générale des Nations Unies, ains que par les déclarations n® 1314 (X11) du
12 décembre 1948, n° 1514 (XV) du 14 décembre 1960 et n° 2625 de 1970 ;

b) Le droit al’ autodétermination intérieure, qui implique, d une part, laliberté de choisir un
systéme socid et une forme de gouvernement, et d’ autre part, I’ obligation d’ organiser aintervalles réguliers
des élections nationales et infra-nationales ;

C) Le droit des peuples de disposer librement de leurs richesses et de leurs ressources naturelles.
A. Autodéermination extérieure

12.  LaGréce est devenue un Etat indépendant, disposant librement de lui-méme, en 1830. L’ Etat grec

S est agrandi progressivement jusqu’ a acquérir le territoire contenu dans ses frontiéres actuelles. Les
dernieres modifications de ses frontieres ont eu lieu en 1948, lors de I’ intégration officielle du Dodécanese a
lanation, et depuislors, les frontiéres du pays n’ont pas été modifiées. Tous les territoires constitutifs de

I Etat grec actuel sont peuplés d’ une large mgjorité de personnes d’ origine grecque. A ce jour, jamais une
quelconque revendication liée & la séparation d’ une fraction de I’ Etat grec ne s est éevée. Par conséquent, le
droit &lalibre détermination, sous laforme et dans le sens susmentionnés, n’ajamais éé un sujet de
préoccupation pour les populations vivant al’ intérieur de ses frontiéres.

B. Autodétermination intérieure

1. Librechoix d'un régime politique - systéme social et
politique - électionsréguliéres

13. En Gréce, |es principes fondamentaux régissant la forme du gouvernement sont les suivants :
principe de la souveraineté populaire ; dection du chef de |’ Etat par la Chambre des députés ; principe de la
démocratie représentative ; principe du régime parlementaire ; principes de I’ Etat de droit et de I’ Etat socidl.
Les paragraphes 1, 2 et 3 de |’ article premier de la Constitution revétent une importance particuliere,
puisgu’ils établissent le droit des Grecs de définir leur régime politique et reconnaissent que « [tJous les
pouvoirs émanent du Peuple, existent pour ui et la Nation et sont exercésains qu'il est prescrit par la
Constitution ».
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14. La définition du régime politique en tant que « République parlementaire présidentielle » a é&é
adoptée par voie de référendum le 8 décembre 1974, elle Simpose donc au |égidateur congtitutionnel. Par
cette consultation, il a éé demandé au peuple de choisir entre une démocratie présidentielle et une monarchie
constitutionnelle. Environ 70% des Grecs se sont prononcés en faveur de la démocratie présidentielle. En
vertu de |’ article 110.1 de la Congtitution, la disposition correspondante ne peut ére modifiée. Aing, le
régime politique actuel du pays est éayé par un mandat populaire explicite, cristallisé sous la forme d' une
disposition constitutionnelle explicitement pertinente. Dans ce cadre, le |égidateur constitutionnel est libre
de forger I’ organisation institutionnelle du régime politique. La population prend part ala procédure de
révision congtitutionnelle, puisque celle-ci n’ est pas menée a terme par la Chambre des députés qui a éabli la
nécessité d’ une révision congtitutionnelle, mais par lalégidature suivante.

15. Dans |e cadre des ingtitutions propres a une démocratie parlementaire représentative, la population
élit ses députés aintervalles réguliers. L’ article 53 de la Constitution dispose que le mandat des députés est
de quatre ans. IIs sont dus au suffrage direct, universel et secret, conformément al’ article 51.3 de la
Congtitution, qui définit également les conditions d’ exercice du droit de vote et les restrictions de ce droit.

L’ article 52 de la Constitution revét une signification particuliere, car il stipule que « la manifestation libre et
inaltérée de la volonté populaire, en tant qu’ expression de la souveraineté populaire, est garantie par tous les
fonctionnaires publics, qui sont tenus de I’ assurer en toute circonstance ». Ces régles s appliquent a

I’ organi sation des référendums, ainsi qu’ aux éections pour la désignation des pouvoirs publics des
collectivités territoriales.

16. De plus, depuis 1981, I' éection des représentants grecs au Parlement européen tous les cing ans est
entrée dans I’ ordre juridique ingtitutionnel du pays. En application des dispositions de laloi de la
Communauté européenne n° 2196/1994, les citoyens d’ autres pays membres de I’ Union européenne établis
en Grece participent également aux suffrages afférents. Les députés au Parlement européen jouent dgja un
role trés significatif, amené a se renforcer, dans la mesure ou I’ introduction de la loi européenne dans |’ ordre
juridique grec se renforce, tant qualitativement que quantitativement.

17. La Constitution grecque reconnait, quoique dans une mesure limitée, les institutions de la démocratie
directe. L’ article 44.2 prévoit |a possibilité d’ organiser un référendum, sur proclamation du Président de la
République : a) sur des questions nationales cruciales, apres une résolution prise, sur proposition du Consell
des Minidtres, ala mgjorité absolue du nombre total des députés ; b) sur des projets de loi adoptés par la
Chambre des députés traitant d’ une question sociale grave, excepté les projets de loi fiscaux, aprés une
résolution prise, sur proposition des deux cinquiemes, par les trois cinquiémes du nombre total des députés,
sous réserve qu'il ne soit pas introduit plus de deux propositions de référendum sur un projet de loi au cours
de laméme |égidature. La décision prise par le peuple par voie de référendum S impose sans recours aux
autres organes de |’ Etat.

18. S agissant du libre choix d’un systeme économique, il convient d' observer que la Constitution
garantit la liberté économique (article 5.1), ains que le droit ala propriété (article 17), tout en énoncant les
limites de I’ initiative économique privée (article 106.2) et en rendant impérative |’ harmonisation du
développement économique et du principe fondamental de la protection des milieux naturels (article 24).
Dans ce cadre, le corps |égidatif et I exécutif, jouissant d’ une légitimité populaire directe ou indirecte, sont
libres de définir la politique économique du pays.

2. Administration des affair es locales

19. L a Constitution grecque consacre, en ses articles 101 et 102, d’ une part I’ organisation de I’ Etat en un
systeme décentralisé, d autre part les compétences d attribution des collectivités territoriales dans
I’administration des affaires locales. Le paragraphe suivant traite de I’ application du systéme décentralisé a
I’administration du pays (article 101.1) :
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20. L’ organisation de I’ Etat selon le principe de la décentralisation repose sur sa division en
circonscriptions administratives, définies en fonction de critéres objectifs, tels que les « conditions géo-
économiques, sociales et de transport » (article 101.2 de la Congtitution). Dans |e cadre de ce systeme sont
établis des organes étatiques régionaux qui ont sur les affaires de leur circonscription une compétence
générale de décision. Les services centraux et les organes de |’ Etat, outre des compétences spéciales, donnent
les directives géenérales, assurent la coordination et controlent lalégalité des actes des fonctionnaires
régionaux (article 101.3). Ains est assurée |’ unité globale de I’ action des organes administratifs (centraux et
décentralisés) de |’ Etat.

21 S agissant de |I’administration des affaires locales, la Constitution stipule expressément qu'elle reléve
de la compétence d' attribution des collectivités territoriales. Dans ce domaine, la Constitution dispose ce qui
it :

22. Les collectivités territoriales jouissent du pouvoir exclusif d administrer, de gérer, et de toute autre
maniére, de régir tout ce qui releve des «affaires locales » (article 102.1 de la Congtitution et Décret
présidentiel n° 410/1995 relatif au « Code des municipalités et des communes »). La Constitution réserve la
présomption de compétence pour administrer les affaires locales aux collectivités territoriades et laisse laloi
déterminer |’ é&endue et les catégories d affaires locales, ains que |’ affectation de ces dernieres aux différents
niveaux de I’administration locale.

23. Sont définies comme « locales » les affaires qui intéressent un nombre limité de personnes, C'est-a-
dire celles qui concernent I’ avancement des intéréts (sociaux, culturels, spirituels, économiques et
écologiques) de citoyens placés sous le ressort des collectivités territoriales, ains que la satisfaction de
certains de leurs besoins démentaires. L’ article 102.1 de la Constitution prévoit que I’ exercice de
compétences relevant d une mission de I’ Etat peut étre transféré par laloi aux collectivités territoriales.
Conformément a lajurisprudence, il est admis, vu la nature décentralisé du systéme administratif, que les
compétences centrales ou régionales peuvent étre transférées aux collectivités territoriales, mais que l’inverse
n'est pas possible.

24, Depuis larévision congtitutionnelle de 2001, la Constitution garantit alafois le premier degré

d administration locale (municipalités et communes) et le second degré, qui concerne I’ administration des
préfectures. Des avant larévision congtitutionnelle, laloi n° 2218/1994, ains que d’ autres lois pertinentes
(par exemple, leslois n® 2240/1994, 2307/1995, 2396/1996, 2399/1996, 2503/1997 et le Décret
présidentiel n° 30/1996 portant codification de toutes les lois susmentionnées au sein du Code administratif
des préfectures), avaient congtitué le second degré de I’ administration local en préfectures. L’ élection des
préfets est un éément relativement nouveau dans I’ ordre juridique grec, puisque les citoyens ont élu ces
dignitaires locaux pour la premiére fois en 1994, et de nouveau en 1998. || convient ici d observer que la
participation des citoyens des pays membres de I’ Union européenne aux éections municipales et
préfectorales est assurée par le Décret présidentiel n° 133/1997.

25. La Condtitution garantit expressément |’ autonomie administrative des collectivités territoriales ; en
d autres termes, elles sont habilitées a poursuivre leurs objectifs au moyen de leurs propres organes
adminigtratifs. Leurs autorités sont éues au suffrage universel et secret (article 102.2).

26. La Congtitution établit en outre que I’ Etat veille & assurer |es ressources nécessaires a

I’ accomplissement de leur mission par les collectivités territoriaes, dotées de I’ autonomie financiére

(article 101.5). Plus précisément, il est prévu que chaque fois que des compétences sont transférées des
fonctionnaires publics centraux ou régionaux aux collectivités territoriales, des fonds correspondants doivent
également étre transférés. Par ailleurs, la Constitution garantit |e principe de la transparence dans la gestion
de ces fonds et elle prévoit expressément la possibilité que les collectivités territoriales déterminent le
montant de I'impdt local et le pergoivent.
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217. En outre, la Constitution prévoit que les organes éatiques de I’ administration centrale exercent un
contréle sur les collectivités territoriales (article 102.4). Toutefois, cette supervision consiste exclusivement a
contrOler lalégalité de leurs actes, sans entraver leur initiative ni leur liberté d’ action.

28. Une loi, adoptée en vue d’ améiorer I’ efficacité et la capacité d action du premier degré des
collectivités territoriaes, prévoit la création d' un large éventail d' associations de municipalités et de
communes (loi n° 2539/1997). Avant son entrée en vigueur, I’on dénombrait environ 600 municipalités et
communes ; depuis, il en existe 1300 nouvelles.

C. Droit dedisposer sansentrave desrichesses et des ressour ces natur elles
et delesexploiter librement

29. L’ Etat grec jouit et dispose librement des richesses et des ressources naturelles du pays, dans les
conditions et sous les réserves imparties par la Constitution et les lois afférentes.

Article2

Garantie constitutionnelle du principe de non-discrimination

30. Le principe de la non-discrimination est consacré par plusieurs dispositions de la Congtitution
grecque. Son article 2.1 dispose que « le respect et la protection de la valeur humaine constituent |’ obligation
primordiale de I’ Etat ». Son article 4 pose le principe général de |’ égalité. Plus précisément, cet article
garantit :

- leprincipe del’égdité devant laloi (article 4.1) ;

- celui de |’ égalité des sexes (article 4.2). L’ article 116.2 prévoit |’ adoption de mesures positives
en vue de promouvoir |’ égalité entre hommes et femmes;

- celui del’égdité en matiere d’ éigibilité aux postes de la fonction publique (article 4.3)
- celui del’égalité al’ égard de la contribution aux charges publiques (article 4.5) ; et
- celui de |’ égalité face aux obligations militaires (article 4.6).

3L De surcroit, en vertu de I’ article 5.2, «[t]ous ceux qui se trouvent sur le territoire hellénique jouissent
de la protection absolue de leur vie, de leur honneur et de leur liberté sans distinction de nationdité, de race,
de langue, de convictions religieuses ou politiques. Des exceptions sont permises dans les cas prévus par le
droit international. » L’ article 13.1 dispose que la jouissance des droits de |a personne humaine et des droits
civiques ne dépend pas des convictions religieuses de chacun.

32 Conformément al’article 22.1.b, «[t]ous les travailleurs, indépendamment de sexe ou d’ autre
distinction, ont droit a rémunération égale pour tout travail accompli de valeur égale ». Plus généralement,
toute forme de discrimination dans la jouissance et I’ exercice des droits de la personne humaine et des droits
Civiques est considérée comme contraire ala Constitution.

Adoption de mesures positives

33 En 1998, le Conseil d Etat a explicitement reconnu la nécessité d’ adopter des mesures positives afin
d atteindre effectivement |’ égalité entre les sexes, et considéré que les politiques fondées sur la
discrimination positive étaient conformes a la Constitution. Le Conseil d’ Etat ajugé que « S'il était avéré

gu’ une certaine catégorie de personnes était victime d’ une discrimination en raison de pré§udices sociaux, de
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sorte que |’ application stricte du principe d’ égalité aurait pour consequence une égalité de fagade, dors qu’ en
fait, ele renforcerait et perpétuerait les inégaités existantes, I’ adoption par le |égidateur [...] de mesures
positives appropriées et nécessaires en faveur de ces catégories de personnes|...] jusqu’ a atteindre une
égalité rédlle serait pleinement conforme a |’ esprit du principe congtitutionnel d’ égalité. En conséquence, s
ces conditions étaient vérifiées, I’ adoption de mesures positives en faveur des femmes en vue d’ accél érer

I’ avénement d’ une égalité effective entre les hommes et les femmes ne serait pas contraire ala Constitution »
(arréts n° 1917-1929/1998 et 1933/1998).

3. La jurisprudence susmentionnée relative al’ égalité des sexes peut auss concerner les actes
considérés comme discriminatoires fondés sur larace, la couleur, lalignée, | origine ethnique ou nationale, et
qui tendent donc a nier ou entraver la reconnaissance, la jouissance ou |’ exercice, en toute égalité, des droits
de la personne humaine et des libertés fondamentales. Dans ces cas, les mesures positives prises en vue

d atteindre I’ égalité, non seulement en droit mais auss en fait, sont pleinement compatibles avec I article 1.4
de la Congtitution.

35. L’ adoption de mesures fondées sur la discrimination positive a récemment acquis une dimension
congtitutionnelle. En vertu de I’ article 116.2 de la Congtitution révisée, « I’ adoption de mesures positives en
vue de promouvair |’ égalité entre hommes et femmes ne constitue pas une discrimination fondée sur le sexe.
L’ Etat veille &I’ dimination des inégalités existantes, en particulier celles dont les femmes sont victimes ».

36. Sur le plan [égidatif, la Chambre des députés a récemment adopté une disposition (article 6 de la

Loi n° 2839/2000) prescrivant la recherche d’ une participation équilibrée des femmes et des hommes dansle
processus de prise de décision au niveau de |’ Etat, des personnes moraes de droit public et privé (relevant du
secteur public), ains que du premier et du second degré des organes de I’ administration locale.

37. Dans le domaine des droits politiques, laLoi n° 2910/2001 a gjouté un paragraphe 3 al’ article 54 du
Décret présidentiel n° 410/1995 « relatif au Code des municipalités et des communes », qui stipule que «le
nombre de candidats de chacun des deux sexes aux postes de conseiller doit étre égal au moins a un tiers du
nombre total des candidats de chague liste ». Une semblable disposition a été gjoutée au Décret

présidentiel n° 30/1996 (journal officiel 21 A’) « relatif au Code d’ administration locale des préfectures ».

3. Un autre exemple de mesures positives liées aux droits consacrés par le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels se trouve dans la Loi n° 2643/1998 sur I’emploi de personnes
relevant de catégories spéciales et laLoi n° 2956/2001 sur la réorganisation de I’ Agence pour |’ emploi, qui
régit les conditions d’ embauche des personnes ayant des besoins spéciaux.

39. S agissant de |’ emploi de personnes ayant des besoins spéciaux dans le secteur public,

conformément alaloi susmentionnée, les services publics, les personnes morales de droit public et les
collectivités territoriales sont tenus de nommer ou employer, de maniére prioritaire, dans une proportion de
5% des postes a pourvoir annoncés, des personnes désavantagées ou les parents de familles nombreuses,
ains que les personnes appartenant a d’ autres groupes vulnérables, sans les soumettre a une procédure de
comparaison ou de sélection. La Loi n° 2643/1998 prévoit auss le placement de personnes ayant des besoins
spéciaux dans des emplois du secteur prive, par exemple dans des commerces ou des entreprises grecs ou
étrangers opérant en Grece.

Lesétrangersen tant quetitulairesde droits del’homme
40. En principe, toute personne, sans distinction de nationalité, est titulaire des droits civils et sociaux

garantis par la Constitution, sauf s |’ une de ses dispositions pertinentes réserve un droit spécifique aux seuls
citoyens hellénes. Tel et le cas des droits suivants : le droit al’égalité (article 4), d’ entrer dans le pays ou
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d’en sortir librement (article 5.4.2), de se réunir (article 11.1), le droit alaliberté d' association (article 12), a
I”instruction gratuite (article 16.4), celui de créer des partis politiques (article 29.1), le droit de voter et d’ ére
élu député (articles 51.3 et 55).

41. Toutefois, dans les cas susmentionnés, la Congtitution n’interdit pas I’ exercice et |a jouissance des
droits de la personne humaine et des droits sociaux par les ressortissants étrangers ; ele renvoie plutot les
questions afférentes devant le législateur. Dans tous les cas, celui-ci est tenu de prendre en compte les
dispositions constitutionnelles relatives a la protection de la dignité humaine (article 2), de lavie, de
I”honneur et de la liberté de toute personne résidant sur le sol grec, sans ditinction de nationalité (article
5.2), ains que celles des conventions internationales sur la protection des droits de I homme, dans la mesure
ou ces derniéres n' établissent aucune distinction entre nationaux et ressortissants étrangers. En |’ absence de
toute disposition |égale expresse (devant, de surcroit, ére conforme ala Congtitution et aux conventions
internationales) I’ administration N’ a pas le droit d'interdire I’ exercice d’ une activité par un ressortissant
étranger.

42. Conformément al’ article 4 du Code civil, un ressortissant éranger jouit des mémes droits que ceux
accordés aux citoyens hellénes.

43. En vertu des Décrets présidentiel s n® 499/1987 et 545/1983, |les étrangers ressorti ssants des pays
membres de I’ Union européenne jouissent de la liberté de mouvement et de s§our en Gréceenvue d'y
exercer une activité rémunérée ou non-rémunérée, et ce dans les mémes conditions que celles imposées aux
citoyens grecs.

44, Les étrangers ressortissant de pays non-membres de I’ Union européenne, titulaires d un permis de
sgjour, ont les mémes droits et les mémes obligations que les travailleurs grecs en matiere d emploi, de
rémunération, de conditions de travail, de sécurité sociale et al’ égard de toute autre obligation financiere
prescrite par lalégidation en vigueur (article 6 du Décret présidentiel n° 359/1997 relatif al’ « octroi de
permis de s§our adurée limitée aux érangers » et al’article 4 du Décret présidentiel n° 358/1997 sur les
« conditions et formalités a remplir par les ressortissants de pays européens non-membres de |’ Union
européenne pour résider et travailler |également en Grece »).

45, Les mémes regles s appliquent aux étrangers détenteurs d’ un permis de travail délivré aux termes de
la procédure définie par laloi n° 2910/2001 sur « I’ entrée et le s§our des étrangers sur le territoire grec,

I’ acquisition de la nationalité grecque par voie de naturalisation et autres dispositions ». Dans le méme esprit,
I’ Etat grec garantit le droit au travail des réfugiés.

46. Deplus, I'article 7 de laloi n° 264/1982 relative aux droits syndicaux veut que les étrangers
travaillant |également en Gréce aient le droit d' ére syndiqués.

47. En matiéere de logement, les émigrés qui vivent et travaillent en situation réguliére en Gréce et dont
les revenus contribuent au financement de I’ Agence pour le logement des travailleurs (OEK) bénéficient, de
plein droit, des services de cette agence sans discrimination.

48. Pareillement, les Conventions collectives nationales générales du travail prévoient des mesures de
lutte contre la discrimination. L’ article 20 de la convention collective pour les années 2000 et 2001, garantit
principalemert : I’ égalité de traitement dans les domaines de la santé et de la sécurité du travailleur ; la
protection contre toute forme de discrimination fondée sur le sexe, la nationalité, la race ou les convictions
religieuses ; I’age minimum du travail ; la protection de la maternité ; |’ acces alaformation ou aux cours de
recyclage ; le respect du droit de S organiser et d’ agir collectivement ; ains qu’ un acces facilité ala séeurité
sociae et au systeme éducatif.
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49, Conformément a |’ article 22 de la méme convention collective, les parties contractantes conviennent
gue tout doit &re mis en cauvre pour garantir le respect des droits de tous les travailleurs, sans distinction de
race, de nationalité, de culture ou de convictions religieuses et pour faciliter leur adaptation au milieu
professionnel.

50. Les érangers travaillant sous contrat sur le territoire grec sont obligatoirement assurés par la Caisse
d assurance sociae (IKA), quel que soit |e statut 1égal de leur s§our, dés le premier jour de leur emploi, Sils
ne sont pas couverts par un autre organisme de protection sociae, cependant que les dispositions relatives a
la protection sociae s appliquent aussi bien aux étrangers qu’ aux citoyens grecs. Des exceptions sont
prévues alarégle générale, qui veut que les services publics soient tenus de refuser leurs services aux
étrangers ne disposant pas d’un passeport, d’'un document équivaent, d' un visa d' entrée ou d’ un permis de
sgjour, ou qui, globalement, ne sont pas en mesure d’ établir qu’ils résident légalement en Gréce, dans les cas
ou ces étrangers ou les membres de leurs familles doivent étre hospitalisés d’ urgence dans un hopital, un
centre de soin ou une clinique.

51 De surcroit, les contributions exigées des employeurs qui 0’ assurent pas les étrangers travaillant pour
eux sont soumis a une majoration spéciae d’ environ 75% (article 11 de laloi n° 1976/1991).

52. Qui plus est, conformément a la jurisprudence de la Cour des comptes, la protection de tout bien, en
ce compris le droit alaretraite des fonctionnaires publics et de leurs ayants droits, doit également étre
garantie aux personnes qui ne possedent pas la nationalité grecque, dans les mémes conditions qu’ auix
citoyens grecs. En vertu de la jurisprudence susmentionnée, I’ article 21.1 de la Congtitution, qui garantit le
droit &la protection du mariage et de lafamille, s applique également aux mariages mixtes entre citoyens
grecs et étrangers, que des enfants soient nés ou non de leur union (arrét n° 1617/1998).

53. Pour plus d’ informations concernant les mesures et les programmes mis en oauvre par |’ Etat pour
garantir |’ égalité des chances des personnes appartenant a des groupes sociaux vulnérables, voir en
particulier ci-apres les développements consacrés aux articles 6 et 9.

Participation a la coopération pour le développement

54. La Gréce a exécuté un programme d’ aide aux paystiers, intitulé « Programme d'aide de la

Grece 1997-2001 », qui couvre notamment la promotion des droits économiques, sociaux ou culturels et qui
a éé soumis au Comité d’ aide au développement de I’ OCDE au lendemain de I’ adhésion de la Grece ace
Comité. A ce propos, un rapport annuel sur la coopération et |’ assistance officielles bilatérales et
multilatérales de la Gréce en faveur du développement lui est soumis chague année.

55. La Gréce participe égaement au Pacte de stabilité pour |’ Europe du Sud-Est et au Haut comité
directeur, tous deux s'inscrivant dans le cadre de I’ effort internationa pour la reconstruction et le

dével oppement de I’ Europe du Sud-Est. La contribution de la Gréce au pacte de stabilité atteignait 25,8
millions d' euros pour les années 2000 et 2001.

56. Parallélement, la Gréce amis au point un « Plan hellénique pour la reconstruction économique des
Bakans », qui vise a soutenir économiquement I’ exécution de différents programmes dans les domaines de
la reconstruction sociae et économique, des services et de la production a proprement parler. Pour lamise en
oauvre de ce plan, la Gréce a accordé des ressources économiques prélevées sur |e budget de I’ Etat d’un
montant de 550 millions d'euros pour une période de cing ans, de 2001 a 2005.

57. De plus, la Gréce adhére a I’ Organisation de coopération économique de la mer Noire (CEMN),
fondée en 1992. Elle contribue ala mise en oeuvre de la Déclaration de la CEMN rélative a |’ avenement de
la démocratie et de la prospérité gréce al’ économie libérale, I équité sociae et la securité pour tous les pays
delarégion.
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58. La part du produit intérieur brut (PIB) versee au Comité d' aide au developpement (CAD) était de
0,17% en 1999. A lafin de’an 2000, cette part est passée a environ 0,20% du PIB.

50. Figurent parmi les autres principes fondamentaux inspirant la stratégie de la Gréce en matiere de
coopération pour le développement : la lutte contre lafaim, la promotion de la paix, le bon fonctionnement
des soci étés respectueuses des libertés, des droits de I’homme, de la démocratie et de I’ Etat de droit, la
prestation de services de soins de santé primaires, la protection de I’ environnement et le dével oppement
durable.

60. D’une maniére générale, la Gréce reconnait que les évolutions structurelles visant a promouvoir le
développement et a améliorer |es ressources national es des pays tiers requiérent un soutien international
significatif. La Gréce met particulierement I’ accent sur le dével oppement des ressources humaines, aing que
sur les progres sociaux fondés sur I égalité des sexes et | égalité sociale. Elle considéere également qu’ une
approche globale de ces questions devrait prendre en considération le soin de protéger les milieux et les
ressources naturels. Dans la mise en cauvre de tous ces aspects, la Grece attache une grande importance au
travail en partenariat avec les pays bénéficiaires, afin d’ assurer que I’ aide accordée est utilisée de lamaniéere
la plus efficace possible, conformément aux besoins et aux voaux desdits pays.

61. En particulier, & propos de la réalisation du droit a une nourriture suffisante, par le biais du ministére
compétent, celui de I’ agriculture, la Gréce a développé des « partenariats » avec le Groupe des Etats

d Afrique, des Caraibes et du Pacifique, les pays du pourtour méditerranéen en 1988, et plus récemment,
avec les pays d Europe du Sud-Est, du Centre et de I’ Est et la Communauté d’ Etats indépendants. Ces
partenariats assurent une assi stance technique polyvaente et une aide aimentaire.

62. Les projets sont congus en faveur des petites expl oitations agricoles, des exploitants agricoles
(jeunes, hommes et femmes), des membres de coopératives et d’ associations, des experts du secteur public,
des chercheurs, etc. Les projets mis en cauvre depuis 1988 couvrent les themes généraux suivants: la
génération de revenus non-agricoles ; la diversification, la transformation et la commercidisation de la
production (production végétale, animale et piscicole) ; les coopératives et le renforcement des capacités
ingtitutionnelles ; larecherche ; les consells aux ingtitutions du secteur public ; les conférences
internationales et les ateliers sur le role économique des femmes dans le monde rural.

1. DROITS PREQIS PORTESPAR LE PACTE INTERNATIONAL RELATIFS
AUX DROITSECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

Article6

63. Les années 80 ont vu se renforcer les efforts en vue de fournir aux femmes grecques vivant en milieu
rural un cadre de soutien |égidatif destiné a renforcer leurs droits économiques et politiques, et aleur
permettre de participer pleinement aux activités économiques et politiques. Des |ois et des décrets sont
passés pour définir la participation des hommes et des femmes et |leur représentation dans |les associations
politico-économiques telles que coopératives, associations d exploitants agricoles, syndicats, etc. D’ autres
aspects, tels celui des assurances, du crédit et du financement ont également été traités sous I’ angle de

I’ égalité des sexes.

4. A titre indicatif, voici les principales lois, les arrétés ministériels, ains que les principales
dispositions pertinentes de I’ « acquis communautaire » en vigueur au niveau national :

- Laloi n° 1257/82 sur les coopératives prévoit la participation des femmes mariées, divorcées et
des veuves disposant de ressources agricoles propres (biens fonciers, équipement, etc.). Elle
reconnait également le droit a la représentation des épouses dont I’ activité principale ou
complémentaire et I’ agriculture, quelle que soit la nature des droits de propri€té ou
d exploitation des sols ;
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- Laloi n° 1361/83 prévoit la participation inconditionnelle des femmes a toute association
syndicale (syndicats agricoles), éliminant aing toute discrimination entre les sexes, car celle-ci
porte sur la représentation politique active ;

- Dans samise en cauvre du reglement n° 797/85 du Consell de I’ Europe, I’ arrété

ministériel n° 28331/86 consacre I’ égalité absolue des sexes en matiére de direction de
I’ exploitation agricole, cette derniere étant percue comme « propriété commune des conjoints » ;

- Laloi n° 1790/88 dimine la discrimination a |’ égard des femmes non mariées en matiére de
droits d'inscription aux programmes de transactions fonciéres ;

- Laloi n° 1759/88 prévoit lamis en place d’ un systeme d’ assurance en faveur des conjointes
travaillant sans rémunération au sein d’ exploitations familiaes ;

- Laloi n° 1329/83 dispose de I’ indépendance des époux en matiere de propriété. Cette méme loi
stipule également que les épouses des exploitants agricoles ont les mémes droits que leurs
conjoints en matiere d’ accés au crédit rural et au financement ;

- LaGrece aratifié toutes les conventions international es mentionnées au paragraphe 8 des

directives généraes relatives au Pacte ;

- LaGréce a également ratifié la Charte sociae européenne (1961), le Protocole additionnel ala
Charte socia e européenne (1988) et |le Protocole additionnel ala Charte sociale européenne
prévoyant un systéme de réclamation collective (1995).

65. Le droit au travail est protégé par I"article 22 de la Constitution, qui stipule que «[l]etravall
congtitue un droit et est sous la protection de I’ Etat, qui veille ala création des conditions de plein emploi
pour tous les citoyens, ains qu’ au progrés mora et matériel de la population rurae et urbaine qui travaille ».

Renseignementsrelatifsala situation en matiere d’emploi et de chémage des hommes et des femmes,
ains quesur leur évolution dansle secteur agricole :

Tableau 1
A. Enquéte sur la population active en 1998-1999

Population rurale masculine et fémininetravaillant et sans emploi agée de 15 ans et plus
1998 (en milliers)

Caractéristiques 1% trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4° trimestre
Population active 1004,2 10084 10176 1005,3
Travaillant 931,7 949,6 965,3 938,7
Sans emploi 72,6 58,8 52,4 66,6
Hommes actifs 622,0 622,8 626,7 620,0
Travaillant 589,3 596,6 606,7 593,0
Sans emploi 32,7 26,1 20,0 27,0
Femmes actives 382,2 385,6 391 385,3
Travaillant 342,3 3529 358,5 3458
Sans emploi 39,9 32,7 32,4 39,6
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1999 (en milliers)

Caractéristiques 1% trimestre 2° trimestre 3F trimestre 4° trimestre
Population active 1006,9 9743 10176 10053
Travaillant 928,8 903,1 965,3 938,7
Sans emploi 78,0 71,2 52,4 66,6
Hommes actifs 614,2 592 594.5 59,3
Travaillant 581,2 564,5 569,1 562,1
Sans emploi 33 275 25,4 32,2
Femmes actives 392,7 382,3 383,7 33794
Travaillant 3A71,7 338,6 3433 334,0
Sans emploi 45,0 43,7 40,4 454

B. Population masculine et féminine agée de 15 ans et plustravaillant dansle secteur
del’agriculture, del’ élevage et de la péche en 1998 et 1999

1998 (en milliers)

Caractéristiques 1% trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4° trimestre
Population concernée 7130 704,2 701,2 699,7
Hommes 4147 406,9 405,7 403,0
Femmes 298,3 297,3 2955 296,6
1999 (en milliers)
Caractéristiques 1% trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4° trimestre
Population concernée 712,3 669,1 679,3 690,8
Hommes 403,3 385,3 389,8 34,8
Femmes 308,9 238,8 2895 296,0

C. Population masculine et féminine agée de 15 ans et plustravaillant en milieu rural

1998 (en milliers)

Caractéristiques 1% trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4° trimestre
Population concernée 9317 949,6 965,3 938,7
Hommes 589,3 596,6 606,7 503,0
Femmes 342,3 3529 3585 345,8
1999 (en milliers)
Caractéristiques 1% trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4e trimestre
Population concernée 928,8 903,1 9124 896,1
Hommes 581,2 564,5 569,1 362,1
Femmes 342,3 338,6 3433 334,0
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D. Population rurale masculine et féminine sans emploi, agée de 15 ans et plus

1998 (en milliers)

Caractéristiques 1% trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4° trimestre
Population concernée 72,6 58,8 52,4 66,6
Hommes 32,7 26,1 20,0 27,0
Femmes 39,9 32,7 324 39,6
1999 (en milliers)
Caractéristiques 1% trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4° trimestre
Population concernée 78,0 71,2 65,8 77,6
Hommes 33,0 27,5 254 32,2
Femmes 45,0 43,7 40,4 45,4
E. Femmessansemploi, par tranches d’ages
1998 (en milliers)
Caractéristiques 1% trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4° trimestre
Femmes 39,9 32,7 324 39,6
15-19 ans 50 45 57 51
20-24 ans 139 11,5 12,2 13,2
25-29 ans 6,3 64 52 74
30-44 ans 10,1 75 7,0 9,7
45-64 ans 45 28 23 41
1999 (en milliers)
Caractéristiques 1% trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4e trimestre
Femmes 45,0 437 40,4 454
1519 ans 57 52 59 6,1
20-24 ans 129 135 11,5 12,3
25-29 ans 9,0 85 84 84
30-44 ans 11,8 10,1 10,0 13,3
45-64 ans 57 65 47 54
66. Les données figurant ci-dessus vérifient trois présupposés fondamentaux (hypotheses de travail) :

- 1l existe un écart entre la population féminine et masculine travaillant en milieu rura
(opportunitésliées al’ agriculture et autres) ;

- Letaux de chdmage féminin est plus éeve que le taux de chdmage masculin. Il en va de méme
parmi la population active dans I’ agriculture, I’ éevage et la péche ;

- Lesfemmesles plus touchées par le chdmage sont celles agées de 20 a 24 ans et de 30 a44 ans.
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67. La premiére priorité des pouvoirs publics grecs consiste a accroitre la prospérité des citoyens. Pour
atteindre cet objectif, il est important d’ améliorer la situation en matiére d’emploi. La politique macro-
économique du gouvernement est jugée crédible par les marchés, elle favorise efficacement le maintien de
taux de croissance soutenus et stables, en méme temps que des taux d'inflation et d' intéréts peu élevés. De
plus, elle favorise les réformes structurelles pour garantir un meilleur fonctionnement des marchés et le
renforcement de la concurrence. La politique macroéconomique du gouvernement appliquée ces dernieres
années a permis ala Grece de remplir les criteres fixés par le Traité de Maastricht, signé dans le cadre de
I’Union européenne ; en soi, il S agit-1a d’ un succes remarquable. Mais le plus important, a ce propos, ¢’ est
gue des conditions favorables a la poursuite de la croissance sont ainsi réunies. Remettre de I’ ordre dans les
finances publiques, assurer |a stabilité des prix et des taux de change, ains qu’ une diminution des taux
d'intéréts conduit notamment a élever le niveau des revenus réels, de |’ activité économique et des
investissements. L’ augmentation des investissements et la réduction des taux d’ intéréts conduisert ala
création d emploi.

Evolution générale de |’ emploi
68. En Grece, la courbe de I’ emploi s éléve considérablement along terme, tout en marquant une faible
progression a court terme. Des fluctuations saisonniéres se font sentir dans le taux chémage de certaines
branches de |’ activité économique, par exemple dans le tourisme, qui emploie une main-d’ cauvre importante
au printemps et surtout en été, et moins nombreuse en automne et en hiver.

Tableau 2

Tendances del’emploi

1989 1994 1999

Hommes | Femmes Total Hommes | Femmes Tota Hommes | Femmes Tota
Population
travaillant 2379702 | 1283365 | 3663067 | 2449439 | 1336718 | 3786157 | 2466482 | 1473310 | 3939 792
Population
sans 104 806 150 662 255 468 157871 212 389 370261 201 786 321589 523 375
emploi
Population
active 2484507 | 1434028 | 3918535 | 2607310 | 1549108 | 4156418 | 2668268 | 1 794899 | 4 463 167
Taux de
chdmage 4.4 10,5 6,5 6,1 13,7 8,9 7,6 179 11,7
(en %)

Source : Service nationa grec de la statistique, Observatoire national de I'emploi

69. En 1999, 3939 792 citoyens grecs travaillaient, parmi lesquels on dénombrait 2 466 482 hommes et
1 473 310 femmes. Entre 1988 et 1999, I’emploi a progressé d' environ 7,7%. Pendant cette période, I’ emploi
féminin a progressé plus rapidement que I’ emploi masculin (respectivement 15,4% et approximativement
3,6%).
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70. La grande magjorité de ces personnes (environ 3 704 140) travaillaient a plein temps et seulement

228 721 travaillaient atemps partiel. De 1988 a 1999, I'emploi atemps partiel a progressé plus rapidement
que I’emploi atemps plein. En particulier, pendant cette période, I’ emploi a plein temps a progresse de 7,3%,
et celui atemps partiel a augmenté de 15,9%. Quoique la part de|’emploi atemps partiel demeure peu
importante par rapport a celle de I’emploi atemps plein, elle manifeste une tendance ala hausse sur le long
terme.

Evolution et structure du chémage

71. En 1999, d' aprés des renseignements issus de |’ enquéte sur la main-d’ oeuvre, au total,

532 578 personnes étaient sans emploi, dont 210 169 hommes et 322 419 femmes. En 1999, le taux de
chdémage moyen atteignait 11,9% (en 1999, le taux trimestriel de chdmage était successivement de 11,9%,
11,7%, 11,6% et 12,4%). Entre 1990 & 1999, en Greéce, 146 000 personnes ont regjoint les rangs des
demandeurs d emploi. Il convient d’ observer, toutefois, qu’ au cours de la méme période, la Grece se classait
au troisieme rang des pays membres de I’ Union européenne ayant connu la plus forte augmentation annuelle
moyenne de leur population active. S le nombre de demandeurs d’ emploi a augmenté, la croissance annuelle
moyenne de I’emploi en pourcentage était 5,5 fois supérieure a celle de I’ ensemble de I’ Union européenne,
avec la création de 255 000 emplais. Il ressort de ces commentaires que I’ augmentation du chémage au
niveau national s explique en grande partie par I’ augmentation de la population active, et en particulier par

I’ afflux de femmes et d’ émigrés sur le marché du travail. Dans le méme temps, I’ économie grecque a fait
preuve d’ une capacité durable a créer des emplois, et ce a un rythme plus soutenu qu’ a tout autre période des
dernieres années. Il est estimé que ce cadre macroéconomique stable, qui a dg§a été analysé, et les
améliorations attendues en matiére de productivité exerceront un influence encore plus favorable sur la
création d emplois dans les années a venir.

72. Des données récemment rendues publiques indiquent qu’au cours du deuxieme trimestre de

I’ année 2001, le taux de chémage a connu une baisse de pres de 1% (passant de 11,1% au deuxiéme trimestre
de I’année 2000 a 10,2%). La diminution du chémage a été plus rapide chez les femmes (15,4%) que chez

les hommes (taux de chémage de 6,7%, en recul de 0,6%). Le nombre de demandeurs d’ emploi est estimé a
444 700 (en recul de 9,4% par rapport a 2000). Le chédmage des jeunes a remarquablement régressé (moins
11,8% parmi les personnes agées de 15 a 29 ans), tout comme le chdmage de longue durée (moins 15,5%).

Structure del’emploi masculin et féminin

73. Des différences sont sensibles entre les données relatives al’ emploi des hommes et des femmes. Les
femmes ont plus de difficulté que les hommes atrouver un emploi. En 1999, 60,5% des personnes sans
emploi éaient des femmes. Dans le méme temps, tandis que le taux moyen de chdmage était de 11,9%, celui
des femmes atteignait 18%, contre 8% pour les hommes. Toutefois, la situation semble évoluer en faveur des
femmes, puisque leur taux de participation sur le marché du travail augmente rapidement. En 1988, les
femmes représentaient 34,9% de la population travaillant et 36,7% de la population active, aors qu’en 1999,
leurs parts étaient respectivement de 37,4% et 40,2%. Les femmes travaillent plus a temps partiel que les
hommes. En 1999, seuls 3,3% des hommes travaillaient a temps partiel, contre 9,9% des femmes. En fait, au
fil des ans, le pourcentage de personnes travaillant a temps partiel augmente plus rapidement chez les
hommes que chez les femmes, ce qui conduira, aterme, a une répartition plus équilibrée de I’emploi atemps
partiel entre hommes et femmes.

74. Pour faire face aux difficultés rencontrées par les femmes sur le marché du travail, les pouvoirs
publics grecs et |es partenaires sociaux ont décidé, outre I’ adoption de mesures complémentaires,
d'introduire le principe de I’ égdité entre hommes et femmes dans les quatre piliers du Plan nationa d’ action
pour I’emploi. Ce principe est également incorporé aux programmes pour I’emploi et la formation
professionnelle, dans lesquels |a participation féminine est proportionnelle au taux de chémage des femmes.
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De nouvelles opportunités sont proposees pour renforcer I’ initiative féminine, et les femmes regoivent une
formation et un enseignement orienté vers les secteurs professionnels dynamiques de la société de
I"information.

75. En matiére de mesures adoptées en vue de promouvoir |'emploi et réduire le chdmage des femmes, il
est fait référence aux rapports nationaux suivants, soumis al’ Organisation Internationale du Travail (OIT) :
le rapport 2000 sur I’ application de la Convention de I’ OIT n° 122 (Annexe 1) ; le rapport 1997 sur

I application de la Convention de I’ OIT n° 111 (Annexe 1) ; le rapport 1999 sur I’ application de la
Convention de I’ OIT n° 111 (Annexe I1) et le rapport 2000 sur |’ application de la Convention de

I’OIT n° 100 (Annexe 11).

Structurede I’emploi par tranchesd’age

76. En Grece, les jeunes forment le second groupe rencontrant des difficultés en matiére d’ emploi.
Toutefois, la ventilation des personnes sans emploi par tranches d' &ge entre 1988 et 1999 indique que la part
des plus jeunes travailleurs dans I’ ensemble de la population au chdmage a régresse au cours de cette
période. Si, en 1988, les jeunes &gés de 15 419 ans et de 20 a 24 ans représentaient respectivement 14,3% et
29,7% de I’ ensemble des demandeurs d’ emploi, en 1999, leur part &ait passée a 8,6% et 24,5%
respectivement.

M esur es politiques destinées a prévenir et fairereculer le chbmage des jeunes

7. L’ objectif essentiel de la politique mise en cauvre consiste a éviter le chdmage de longue durée parmi
les jeunes (plus de six mois sans emploi), soit en leur proposant un emploi, soit en leur proposant un choix de
programmes variés en vue de renforcer leur aptitude al’emploi. Le chémage des jeunes d' une durée
supérieure a Six mois doit également étre combattu de cette maniere.

78. Une intervention intégrée destinée a prévenir et combattre le chémage est mise en caivre par une
série de mesures (en faveur de laformation, de I’ expérience du travail, de I’emploi et du travail indépendant)
specifiquement adaptées pour répondre aux besoins des groupes ciblés et du marché du travail. Sont ainsi
introduits des programmes spéciaux visant des groupes spécifiques (exemple : les personnes dipldmées de

I’ enseignement supérieur), ou des arrangements appliqués a des programmes existants en faveur de groupes
specifiques (exemple : en faveur des chdmeurs dans les zones a forte densité de chdmeurs). Pour ce qui est
de la spécialisation sectorielle des programmes, |es projets exécutés concernent soit les secteurs susceptibles
de créer de|’emploi, soit, au contraire, ceux qui posent un sérieux probleme de chémage (par exemple, des
programmes pour I’emploi dans le secteur de la culture ont été planifiés et sont en cours d' exécution) ; des
primes spéciales ont éé introduites dans les programmes existants afin d’ encourager les chdmeurs a

S intéresser aux nouveles technologies.

79. Intervenir de maniére intégrée au coaur du probléme du chémage est I’ objectif fixé aux Centres pour
la promotion de I’emploi de I’ Organisation pour I’emploi de la main-d cauvre (OAED), dont les conselllers
Spéciaux apportent un soutien individualisé a chague chémeur. Les conseillers tentent de placer les jeunes
dans des emplois non-subventionnés, et lorsque celan’ est pas possible, ils leurs proposent de choisir entre
les possibilités suivantes :

- Prendre part a un programme de formation de courte durée au sein du Club du travail ;

- Suivre un cours de formation continue aternée, organisé conjointement par les Centres pour la
promotion de I’emploi et les Centres de formation technique et professionnelle de I’ OAED ;

- Suivre une formation d’ apprenti pour jeunes &gés de moins de 18 ans ;
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- Suivredes cours al’Ingtitut de formation professionnelle (pour les personnes diplémées de
I’ enseignement secondaire) ;

- Obtenir une expérience du travail gréce au programme de « stages» ;

- Participer au principal programme de I’ OAED, intitulé « Les jeunes dans la vie active »,
subdivisé en deux sous-programmes, et en particulier, participer au sous-programme intitulé
« Jeunes professionnels » qui prépare au travail indépendant. |1 convient de souligner que 60%
des emplois crées dans le cadre de ce programme sont maintenus a |’ issue de celui-ci.

80. En 1999, I’ exécution du programme « Les jeunes dans la vie active » aintroduit une innovation : En
effet, une partie de ce programme concerne lamise en place de subventions destinées a créer des emplois et
des entreprises dans le secteur de la culture, par exemple dans les secteurs liés a I’ exploitation du patrimoine
culturel, de lamusique, des arts de la scene, des beaux-arts, de I’ édition, du tourisme culturel et des médias
audiovisuels. Certains de ces sous-secteurs sont confrontés a un grave probleme de débouchés (par exemple,
celui des arts de la scéne), alors que d' autres devraient connaitre une croissance considérable de |’ emploi

(ex : celui des médias audiovisuds).

81. Afin d’ assurer une meilleure participation des jeunes chdmeurs au programme « Les jeunes dans la
vie active », ses procédures d’ exécution sont en train d’ étre simplifiées et les subventions accordées a ceux
qui suivent le sous-programme « Jeunes professionnels » sont rendues plus attrayantes, pourvu que leur
activité fasse appel al’informatique ou alatechnologie en général. Des fonds supplémentaires sont
également affectés aux régions peu dével oppées et fortement touchées par le chbmage, ains qu’ aux zones
agricoles et insulaires.

Per sonnes ayant des besoins spéciaux

82. Il est difficile aux personnes ayant des besoins spéciaux de concurrencer les autres personnes sur le
marché du travail. Une |égidation et des programmes spéciaux ont été adoptés en vue de favoriser |’ emploi
des personnes appartenant a des groupes vulnérables. La Gréce a adopté les lois n° 2643/1998 et 2956/2001,
qui régissent les conditions d’emploi des personnes défavorisées dans le secteur public.

83. En particulier, s agissant de I’ emploi de personnes ayant des besoins spéciaux dans le secteur public,
conformément a ces lois, les services, organismes et entreprises publics, ains que les autonomies locales
sont tenus de nommer ou employer, de maniére prioritaire, dans une proportion de 5% des postes a pourvoir
annonceés, des personnes désavantagées ou les parents de familles nombreuses, ainsi que les personnes
appartenant a d’ autres groupes vulnérables, sans les soumettre a une procédure de compétition ou de
sdlection. De méme, |les personnes handicapées a 50% ou plus, ayant peu de chance de trouver un emploi, se
voient réserver les trois huitiemes de ces 5% de postes. Par ailleurs, les personnes dont un enfant, un frére, ou
le conjoint est handicapé a67% ou plus peuvent prétendre a un huitiéme de ces mémes 5% de postes.

84 De surcrait, les services publics, les personnes morales de droit public et les organisations des
pouvoirs locaux sont également tenus de pourvoir 80% de I’ ensemble des postes vacants dans |les centrales
téléphoniques en embauchant des personnes aveugles dipldmées des écoles de formation pour standardistes
aveugles.

85. Outre le pourcentage de postes a pourvoir réservés aux personnes handicapées, leslois
susmentionnées fixent également I’ &ge limite de ces postulants a 45 ans, alors que la limite d’ &ge est de
35 ans pour les autres candidats.
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86. Il convient de souligner que toutes les dispositions susmentionnées s appliquent non seulement a
I’embauche par les services publics, les personnes morales de droit public et les organismes des pouvoirs
locaux, mais auss al’embauche par les sociétés et organisations publiques, ainsi que par les personnes
morales de droit privé.

87. Enfin, il ne faudrait pas omettre de signaler que les mesures en faveur des personnes handicapées
portent également sur des questions administratives telles que la réduction du temps de travail et
I’amélioration de I’ acces aux bétiments et aux services publics en vue de faciliter les contacts de ces
personnes avec |’ administration publique.

88. Plus précisément, conformément ala Loi n° 2527/1997, les fonctionnaires publics ayant des enfants
handicapés a 67% ou plus ou un conjoint handicapé a 100% bénéficient d’ une réduction de leur temps de
travail d’une heure par jour. Laméme régle s applique aux fonctionnaires publics aveugles ou paraplégiques.
Les standardistes aveugles benéficient d’ une réduction speciale de 2 heures par jour.

89. Laréduction d une heure du temps de travail susmentionnée a é&é éendue par laLoi n° 2880/2001
aux fonctionnaires publics qui, en vertu d’ une décision de justice, ont la garde d’ une personne désavantagée,
ains qu’ aux fonctionnaires publics parents isolés qui, sous certaines conditions, ont accepté la responsabilité
d’ éever une personne désavantagée, auss longtemps que dure cette responsabilité.

0. Tous les béatiments doivent étre équipés de moyens verticaux et horizontaux facilitant I’ accés des
personnes désavantagées al’ extérieur comme al’intérieur desdits bétiments, et en particulier les batiments
publics abritant les services civils des ministéres, les personnes morales de droit public et privé, les
organismes des pouvoirs locaux, les organismes d'intérét public chargés de services concernant la santé, le
bien-étre social, I’ éducation, les impéts, les chambres de commerce, les aires de stationnement, ains qu’en
générd, tous les services publics ou I’ on observe une forte concentration humaine.

oL Enfin, en matiére d’ amdioration des contacts administratifs, une série de mesures ont été appliquées,
telles que les suivantes :

- les personnes désavantagées sont toujours servies en priorité ;

- en casdetransactions internes, les démarches nécessaires sont effectuées par un fonctionnaire
public plutét que par |a personne désavantagée elle-méme ;

- lescertificats et autres documents sont délivrés dans les meilleurs délais pour éviter un second
déplacement jusqu’au service ;

- les personnes désavantagées sont autorisées a soumettre leurs demandes par téléphone et a
recevoir les attestations et autres documents par la poste ;

- les services publics essentiels, comme les commissariats, les casernes de pompiers, les hopitaux,
etc. sont équipés d' appareils de signalisation et de téléphones spécialement congus pour les
personnes désavantagées ;

- tousles services publics sont en mesure de fournir des formulaires d’ enregistrement
Spécialement congus pour CeS ersonnes.
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92. LaLoi n° 2643/1998 prévoit auss |e placement de personnes ayant des besoins spéciaux dans des
emplois du secteur privé, ¢’ est-a-dire dans des entreprises ou commerces grecs ou étrangers opérant en
Gréce. Comme nous | avons mentionné plus haut, la Loi n° 2643/1998 remplace la Loi n° 1648/1986.
Entre 1987, année des premiers placements et 1998, 13 000 personnes ayant des besoins spéciaux ont aing
trouvé un emploi.

93. Pour plus d'informations sur les programmes en faveur de I’ emploi des personnes ayant des besoins
spéciaux, il convient de se référer au rapport national soumisal’ OIT en 2000 sur I’ application de la
Convention internationale sur le travail n° 122.

Différencesrégionales

A, En Gréce, le taux de chémage par région variait entre 14,5% (Macédoine occidentale) et 7,8%
(Péloponnese) en 1999. 11 est intéressant de noter |e niveau et le type de chdmage de plusieurs régions au
cours des saisons. Dans lesles loniennes, en Crete et dans lesiles du sud de la mer Egée, les fluctuations
saisonniéres du chémage sont importantes et le taux de chémage diminue considérablement pendant I’ été.
Dans lesiles du sud de la mer Egée par exemple, ce taux était respectivement de 20,3%, 7,3%, 4,5% et
14,4% au premier, second, troisiéme et quatrieme trimestre de I’ année 1999. Ces fluctuations s expliquent
par la part importante du tourisme dans I’ économie de ces régions, en particulier pendant les mois d' été, et
par I’ arrét presque total de ces activités en début et en fin d’ année.

95. Afin de prévenir et combattre le chémage, le Gouvernement introduit des mesures d' application de la
loi pour moderniser le marché du travall ; il applique une série de mesures actives pour promouvoir I’ emploi
et tire profit des opportunités offertes par les nouvelles technologies de I’ information et de la communication
pour obtenir des connaissances, renforcer I’ activité des entreprises et améliorer |e secteur public.

9. Dans le cadre de la politique globae en faveur de I’emploi, un Plan national d’ action pour I’ emploi
(ESDA) est daboré chague année depuis 1998. Les ESDA pour les années 1999 et 2000, fondés sur les
directives de la Commission européenne, ont été établis autour de quatre grands axes (ou piliers) :

- 1% pilier : Améiorer | aptitude al’ emploi - Des mesures sont prises pour faire face au chdmage
dans tous les groupes de la population active et éviter le chdmage de longue durée ;

- 2 pilier : Développer I’ esprit d’ entreprise - Des mesures sont prises pour encourager la création
d’ entreprises et leur fonctionnement ;

- Fpilier : Favoriser les capacités d' adaptation des entreprises et de leurs employés - Des actions
et des mesures sont mises en oauvre pour moderniser |’ organisation du travail ;

- & pilier : Renforcement des mesures destinées a assurer |’ égdlité des chances entre hommes et
femmes - Des mesures sont prises pour faire face aux inégalités entre hommes et femmes en
matiere d’ emploi, faciliter la conciliation des occupations professionnelles et familiales et la
réintégration du marché du travail.

97. Pour plus de détail sur les mesures destinées a prévenir et combattre le chdmage, il convient de se
référer au rapport nationa sur I’ application de la Convention de I’ OIT n° 122, soumis a cette organisation en
ao(it 2000.
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%B. En outre, I'adoption en décembre 2000 de la Loi n° 2874/2000 sur la « promotion de I’emploi et
autres dispositions » constitue un éément nouveau ; cette loi vise a compléter la politique de I’emploi en
créant et/ou en favorisant des conditions opérationnelles et institutionnelles de nature a accroitre son
efficacité. Les principales régles énoncées dans cette nouvelle loi, qui devraient accroitre | efficacité des
mesures actives en faveur de I’emploi sont les suivantes :

a) Abolition des heures de travail excédant la durée contractuelle du temps de travail et
augmentation du taux de rémunération des heures supplémentaires afin de renforcer I’incitation al’ embauche
(article 4 delaLoi n° 2874/2000) ;

b) Aménagement du temps de travail (article 5 de laLoi n° 2874/2000), par la conclusion
d'accords entre les entreprises et leur personnel relatifs al’ aménagement du temps de travail sur une base
annuelle. Un tel aménagement du temps de travail permet aux entreprises d’ adapter plus rapidement leur
production aux fluctuations de la demande et de développer leur outil de travail de maniere plus rationnelle.
Ceci conduit a une diminution du colt de la production et & une augmentation de la productivité, dont les
conséguences sont un accroissement de la compétitivité, I’ augmentation de I’ embauche et la baisse du taux
de chémage ;

C) Réductions des cotisations acquittées par les employeurs (article 6 de laLoi n° 2874/2000),
ayant notamment pour résultat de réduire le colt global du travail dans toutes les entreprises, qui, de ce fait,
sont encouragées a satisfaire leurs besoins en créant des emplois.

9. En outre, laloi susmentionnée prévoit la création d’'un Conseil d’ experts au Ministére du Travail et
de la Sécurité sociae pour traiter les questions liées al’emploi, la sécurité socide et la politique sociale. Ce
conseil soumettra des propositions, il éudiera et analyserales évolutions pertinentes aux niveaux national,
européen et international. |l éudiera égaement les différentes possibilités pour sélectionner les mesures
adaptées, évaueral’ efficacité des interventions pertinentes et rendra des avis sur toute question que lui
soumettra son ministere de tutelle. La composition de ce conseil répond a la nécessité de créer un organe
consultatif centralisé d’ expertise ayant compétence sur les domaines susmentionnés.

Secteur industriel

Plan national d’action pour I'’emploi

100. L’ adaptation des entreprises et de la main-d cauvre aux nouvelles conditions de production et
d’organisation du travail constitue un axe majeur de la politique grecque en faveur de I’emploi. En
particulier, les trois piliers (principaux axes) du Plan national d’action pour I’emploi font référence ala
nécessité d’ encourager |’ adaptation des entreprises et de leurs employés pour permettre aces premiéres de
S adapter a des conditions changeantes afin de préserver et accroitre leur compétitivité, de maniéere a exercer
une influence favorable sur I’emploi.

Programmes de formation continue organises par I'OAED

101. L’OAED exécute des programmes de formation sur le lieu de travail pour le personnel des secteurs
public et privé, visant a aider les travailleurs a s adapter plus rapidement aux nouvelles exigences induites
par I'introduction de nouvelles technologies et des nouveaux modes d organisation du travail. Ces
programmes visent a accroitre la productivité des employés et la compétitivité des entreprises. lls se
subdivisent en deux sous-programmes, dont I’ un concerne les entreprises de un a 99 salariés, et |’ autre les
entreprises de 100 salariés et plus. La mise en cauvre de ces programmes a rencontré un franc succes.

L’ OAED organise égaement un programme de formation pour les travailleurs indépendants et pour le
personnel des entreprises de un acing salariés.
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Initiativecommunautaire ADAPT

102.  L’Initiative de la Communauté européenne ADAPT a contribué a |’ augmentation de la productivité.
Cette initiative visait a faciliter I adaptation de la main-d’ cauvre al’ évolution industrielle et a aider les
entreprises a accroitre leur productivité. 11 convient de noter que les partenaires sociaux ont joué un role actif
dans cette initiative, puisqu’ils ont été associés a la plupart des projets en question.

Loi n° 2639/1998

103. LaLoi n° 2639 adoptée en 1998 prévoit des formes plus souples d’ organisation du travail. Elle afixé
des regles permettant la mise en place d aménagements informels de I’ emploi, introduit des mesures

en faveur de|’emploi atemps partiel et permis la création d’ agences de recrutement privées. Au 31
décembre 1999, ce nouveau cadre |égidatif avait conduit ala signature de 190 311 contrats portant sur de
nouvelles formes d emploi dans I’ ensemble du pays. Ces nouvelles dispositions visent aintroduire une série
de modifications structurelles sur le marché du travail, qui contribueront a préserver les emplois existants et a
en créer de nouveaux, tout en augmentant la productivité et la compétitivité des entreprises.

Loi n° 2874/2000 (« Promotion de l’emploi et autres digpositions »)

104. LaLoi n° 2874/2000 prévoit I’ organisation annuelle du temps de travail et permet aux entreprises
d adapter auss rapidement que possible leur production al’ évolution de la demande en limitant |a nécessité
de congtituer des stocks et en rationalisant |’ utilisation de leurs outils de travail. Ceci permet de réduire le
colt de la production, mais auss d’ accroitre la productivité, ce qui favorise la création d emploi et labaisse
du chémage. Une grande partie des entreprises industrielles et commerciaes grecques se fdicite de
I’introduction d’ une organisation plus souple du temps de travail. Par ailleurs, du point de vue des
travailleurs, |” assouplissement du temps de travail permet de mieux concilier le temps consacré au travail,
aux activités de formation et alafamille.

Liberté de choix de I'activité professionnelle— sauvegar de des droits afférents

105.  Participer librement alavie économique et sociae du pays est I’ un des droits fondamentaux du
citoyen (Article 5 de la Constitution). En particulier, le paragraphe 3 de I’ article 22 de la Constitution interdit
toute forme de travail obligatoire et prévoit des lois spéciales en cas de guerre ou pour faire face & un besoin
social urgent provoqué par une calamité. Les citoyens grecs et |es ressortissants étrangers, qu’ils travaillent
sous contrat pour un employeur ou exercent une profession libérale, jouissent tous de ce droit.

Programmes de formation technique et professionnelle —disponibilité pratique

106. LesDirections des services d' expansion et de I’ économie rurale domestique du Ministére de

I” Agriculture organise une formation technique et professionnelle dans les secteurs suivants : Agriculture
(foresterie, horticulture, pisciculture, élevage) ; économie rurale domestique (nutrition et technologie
agroalimentaire, gestion des ressources familiales, protection des consommateurs, soins domestiques, égalité
entre hommes et femmes) ; coopératives (gestion et administration) et activités non-agricoles (agrotourisme,
transformation et commercialisation, artisanat, machinisme agricole, gestion des petites entreprises et
informatique).

107.  De 1995 a 1999, la Direction de I’ économie rurale domestique, en coopération avec les services
régionaux du pays, a mis en oauvre les cours de formation suivants :



E/1990/5/Add.56

page 24
Tableau 3
Coursdeformation
Domaine Cours de formation Nombre de participants
Artisanat 329 7739
Confection 173 4 300
Technologie agroaimentaire 136 3118
Agrotourisme 107 249
Informatique 5 109
Gestion 3 62
Soins aux personnes agées 3 59
Puériculture 1 25
Machinisme agricole 2 65
Total 759 17 976

Les courstels ceux décrits ci-dessus s adressent aux femmes des campagnes, qu’ elles travaillent directement
ou indirectement dans le secteur primaire (en tant que membres non-rémunérés d exploitations familiales),
ou se livrent a des activités non-agricoles.

108. LaDirection des services d’ expansion, actuellement décentralisée, est plus axée sur laformation ala
transformation, la commercialisation et la diversification, quoique les modes de production et de protection
agricoles avancés continuent de figurer en bonne place parmi les besoins de formation des agriculteurs.

1090.  Cescours s adressent aux agriculteurs comme aux agricultrices. Les données concernant les hommes
et les femmes face ala formation professionnelle apparai ssent ci-dessous. En 2001, les activités de formation
professionnelle ont significativement ralenti par rapport aux années précédentes. Ce déclin s explique
exclusivement par le fait que depuis 2001, la formation professionnelle est confiée a « DIMITRA », la
nouvelle Organisation pour la formation professionnelle agricole, et assurée par elle.

Tableau 4

Coursdeformation (population masculine et féminine)

Année Nombre de participants Hommes (en %) Femmes (en %)
1997 21 567 55,5 445
1998 23 965 484 51,6
1999 159033 30,7 49,3
2001 861 62,7 37,3

Source : Direction des services d’ expansion, Ministére de I’ agriculture.



E/1990/5/Add.56
page 25

Systemes/ programmes de formation technique et professionnelle

110.  En Gréce, deux systémes de formation professionnelle sont développés : la formation professionnelle
initiale et la formation professionnelle continue.

- Laformation professionnelleinitiale est dispensée par les écoles d apprentissage et les instituts
de formation professionnelle. L’ apprentissage dure trois ans et il S adresse aux éléves ayant
achevé lestrois premiéres années de I’ enseignement secondaire.

- Des organismes publics et privés exécute les programmes de formation professionnelle continue.

111. L’ Organisation pour I'’emploi de la main-d cauvre (OAED) joue un réle maeur danslamise en
aauvre des programmes de formation professionnelle. L’ OAED est un organisme public opérant sous la
tutelle du Ministére du Travail et de la Sécurité sociae, géré par un Consell d’ administration au sein duquel
| Etat et les partenaires sociaux sont représentés a parité. L’ OAED exécute des programmes de formation
initiale dans les écoles d' apprentissage et |es ingtituts de formation professionnelle (IEK), de formation
continue et de formation continue alternée, ains que d’ autres programmes pour jeunes chémeurs qui
associent formation théorique et pratique et les aident a acquérir des qualifications professionnelles
répondant aux besoins du marché du travail. En outre, I’ OAED, par le biais du Service des groupes sociaux
spéciaux, applique des programmes de formation professionnelle et de soutien psychosocia destinés aux
personnes ayant des besoins spéciaux qui ne peuvent suivre les programmes réguliers ; ces programmes
durent de deux a quatre ans et sont mis en cauvre dans les Centres de formation professionnelle spéciaux de
I’OAED.

112. Il convient de souligner une décision suivant laquelle, al’ avenir, les programmes de formation de
I’OAED commenceront par une évaluation des besoins des entreprises et déboucheront pour tous les
diplémés sur une expérience professionnelle, acquise al’issue de la formation aupres d’ entreprises qui
participeront a des programmes spéciaux d embauche subventionnée. En conségquence, les formations ne
seront dispensées que s I’ existence d’ emplois productifs et 1a possibilité d’ obtenir une expérience de travail
sont préalablement garanties.

113.  En 1999, des amdiorations importantes ont été apportées au dispositif des programmes de formation
professonnelle : le cadre statutaire et adminigtratif des programmes a é&é améioré, I’ intervention des
partenaires sociaux et des organismes locaux dans leur conception et leur mise en cauvre a été intensifiée, et
des modifications substantielles ont été apportées a I’ accréditation des organismes de formation. L’ intention
est d'amédliorer laformation professionnelle afin qu’ elle accompagne les travailleurs tout au long de leur
carriere, qu’ elle permette d apprendre tout au long de la vie et de s adapter a des conditions en évolution
constante. Pour plus ample informé, il est recommandé de se rapporter au rapport national 2000 sur
I’application de la Convention de I’ OIT n° 122 relative ala « politique de I’emploi » (Annexe I1).

114.  Lesagricultrices et les travailleuses indépendantes sont souvent confrontées a la dif ficulté de devoir
s occuper d enfants en &ge préscolaire et de personnes &gées sans |’ aide d’ unités de soutien. Cette difficulté
se rencontre principalement dans les régions montagneuses ou défavorisées.

Difficultés particulieres pour parvenir au plein emploi productif librement choisi

115.  Lesdifficultés particuliéres rencontrées dans la recherche des objectifs liés au plein emploi productif
et librement chois sont les suivantes :

- Lenombre de postes a pourvoir dans les entreprises est significativement inférieur a celui des
demandeurs d’emploi ;
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- |l existe un écart important entre I’ offre et la demande de qualifications professionnelles, ce qui
S explique principalement par la lenteur du systéme éducatif traditionnel a s adapter aux besoins
du marché du travail ;

- Lenombre de travailleurs immigrants augmente considérablement.
116. Lesefforts suivants sont entrepris en vue de surmonter les difficultés susmentionnées :

- Ressarrer plus systématiquement les liens entre I’ enseignement traditionnel et la formation
continue ;

- Conduire des enquétes systématiques sur les besoins locaux du marché du travail ;

- Assurer une collaboration plus étroite et systématique entre les Centres de promotion de
I’emploi, les Centres de formation professionnelle, les partenaires sociaux et les entités locales
du marché du travail ; et

- Fareappliquer et é&endre les mesures actives congues pour combattre le chémage, en particulier
en gpportant un soutien individualisé aux chémeurs gréce aux programmes Spéciaux exécutés
par I’ OAED.

Interdiction dela discrimination en matiére de consell d’ orientation, de formation, d’emploi et de
profession fondée sur larace, le sexe, lareligion ou I’ origine nationale

117.  Conformément al’article 5 de la Congtitution grecque, « [c]hacun ale droit de développer librement
sa personnalité et de participer alavie socide, économique et politique du pays pourvu qu'il ne porte pas
ateinte aux droits d’ autrui ou aux bonnes maaurs ni ne viole la Constitution. Tous ceux qui se trouvent sur le
territoire hellénique jouissent de la protection absolue de leur vie, de leur honneur et de leur liberté sans
distinction de nationalité, de race, de langue, de convictions religieuses ou politiques ». En outre, en vertu de
I"article 13 de la Constitution, « [I]a liberté de la conscience religieuse est inviolable. La jouissance des
libertés publiques et des droits civiques ne dépend pas des convictions religieuses de chacun ».

Travailleursimmigrants

118.  Conformément aux dispositions du Code civil, « les travailleurs immigrants jouissent des mémes
droits que les nationaux » (article 4) et «les parties contractantes choisissent le droit applicable aleurs
relations contractuelles » (article 25).

119.  Aux termes des dispositions des Décrets présidentiels n° 499/1987 et 545/1983, |es ressortissants des
pays membres de I" Union européenne peuvent résider et circuler librement en Gréce, pour y exercer une
activité rémunérée ou non, dans les mémes conditions que les travailleurs grecs.

120.  Les ressortissants de pays européens non membres de I’ Union européenne auxquels a été octroyé un
permis de sgour jouissent des mémes droits et ont les mémes obligations que les travailleurs grecs en
matiére de rémunération, de conditions de travail et d’ assurance sociade, ains qu’'al’ égard des autres
obligations financiéres stipulées par lalégidation en vigueur (article 6 du Décret présidentiel n° 359/1997
relatif al’ octroi de permis de s§our a durée limitée aux ressortissants étrangers, et article 4 du Décret
présidentiel n° 358/1997 relatif aux conditions et procédures applicables alarésidence et au travail 1égaux en
Gréce des ressortissants de pays européens non membres de I’ Union européenne). Les mémes regles

S appliquent aux ressortissants étrangers disposant d’ un permis de s§our délivré conformément ala
procédure stipulée par la nouvelle Loi n° 2910/2001 sur I’ entrée et le s§jour des étrangers sur le territoire
grec.
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Interdiction dela discrimination sexiste

121. Laloi n° 1414/84 (journd officiel 10/A), portant notamment sur |’ application du principe de

I’ égalité des hommes et des femmes dans I’ accés a |’ emploi, garantit I’ égalité de traitement et I’ égalité des
chances en matiére d’ acces al’emploi et aux professions. L’ acces a toutes les branches professionnelles et a
tous les degrés hiérarchiques de tout type d emploi s effectue sans aucune distinction fondée sur le sexe ou la
situation familiale (article 3).

122.  Dansles publications, les annonces, la publicité, les avis de concours, circulares, et réglement
relatifs au choix des candidats a un poste vacant, al’instruction, une formation professionnelle ou un congé
d’ éudes rémunéré, il est interdit de faire référence au sexe ou ala situation familiale du candidat, ou encore
d'user de criteres ou d’ ééments qui pourraient conduire & une discrimination, méme indirecte, ains fondée.
L’article 6.adelaLoi n° 1414/84 dispose que le licenciement pour de tels motifs est interdit.

123.  Enoutre, sousréserve des dispositions de I’ article 2 de cette méme loi, est interdite toute distinction
entre hommes et femmes (ou fondée sur la situation familiale), en matiére de contenu et d’ exécution des
programmes de conseil professionnel et de reconversion, de formation destinée a tout public, et
d'information des travailleurs et de leurs familles, ains qu’en matiére d' accés a de tels programmes.

124.  Toute discrimination entre femmes et hommes est également interdite en matiére de conditions de
travail, de promotion et de carriére professionnelle (articke 5 de laloi n° 1414/84).

125. L’application des dispositions du droit du travail relatives al’ égalité de traitement est supervisee par
I’ Inspection du travail. Aussi, les femmes qui S estiment victimes de violations de ces dispositions peuvent
recourir aux tribunaux civils. Pour les protéger, I’ article 6.b de laLoi n° 1414/84 stipule qu’ un employeur

N’ est pas autorise a licencier une employée, atitre de représailles, suite a son action en justice ou a toute
autre action engagée en vue de faire respecter |’ égalité des sexes dans les relations de travail.

126. Le Gouvernement grec est trés attaché al’ avenement d’ une égalité substantielle entre les hommes et
les femmes. Au cours de la récente révision constitutionnelle entreprise en vertu de la Résolution du

6 avril 2001 de la 3 Chambre des députés révisionnelle, le paragraphe 2 de |’ article 116 de la Constitution a
été révise comme suit : « L’ adoption de mesures actives visant a promouvoir I’ égalité entre les hommes et
les femmes ne constitue pas un acte de discrimination sexiste. L’ Etat veille & supprimer les inégalités qui
existent dans la pratique, principalement au préjudice des femmes ». C est la premiere fois que la
Congtitution grecque consacre la possibilité d’ adopter des mesures actives en vue de supprimer les inégalités
gue les femmes subissent actuellement.

127.  Les Conventions collectives nationales générales du travail prévoient auss I’ adoption de mesures
pour lutter contre la discrimination. Conformément a I’ article 20 de la Convention collective nationale
générale sur le travail (2000-2001), « toute personne travaillant de maniére autonome est traitée de maniéere
égae ou similaire, selon le cas, atout autre travailleur, chagque fois que cela se révéle nécessaire vu les
conditions dans lesguelles elle fournit son service. L’ égalité de traitement s applique principalement ala
santé et la sécurité au travail ; la protection contre toute forme de discrimination en matiere d’ emploi pour
desraisons liées au sexe, alanationalité, alarace ou aux convictions ; I’&ge minimum légal du travail ; la
protection de la maternité ; |’ accés alaformation et ala formation avancée ; au respect du droit d’ association
et d'action collective, et al’ encouragement de I’ accés au régime d’ assurance sociae et au systeme

éducatif. »

128.  Deplus, conformément al’ article 22 de la convention collective susmentionnée, « [I]es parties
contractantes conviennent que tout doit étre fait pour que les caractéristiques ethniques, nationales,
religieuses et culturelles de tous les travailleurs soient respectées et pour faciliter leur adaptation a leur
milieu professionnelle ».
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129.  L’Organisation pour I'emploi de la main-d’ cauvre (OAED) propose des services de conseil
professionnel, accessibles aux particuliers et aux groupes, qui visent ainformer sur les possibilités d’ emploi.
L’ acces aux services de consell professionnel est garanti a toutes les personnes concernées, qu'’ elles soient
citoyens grecs ou étrangers.

130.  Afind assurer achacun I’ égdité des chances en matiere d acces al’ emploi, un « Programme
opérationnel pour combattre I’ exclusion sur le marché du travail » est exécuté. Les bénéficiaires sont les
chdémeurs et les personnes dont I’ emploi est précaire, se trouvant dans I’ une des situations suivantes :
personnes ayant des besoins spéciaux, Grecs rapatriés, immigrants, réfugiés, détenus, ex-détenus, délinquants
juvéniles, parents isolés, anciens toxicomanes, personnes ayant une identité culturelle ou religieuse
particuliére, ou résidant en zone montagneuse ou excentrée.

131.  Ce programme opérationnel contribue ains a la réinsertion professionnelle des membres des groupes
sociaux vulnérables : Premierement, il les aide, principalement par la formation professionnelle, a acquérir
des compétences et des qualifications professionnelles. Deuxiémement, il facilite leur accés au marché du
travail soit en les aidant a créer leur propre entreprise, soit en intéressant les employeurs al’ embauche de
personnes formées dans le cadre dudit programme. Troisemement, il leur apporte un soutien socia et
psychologique par le biais des Services de soutien et d’ accompagnement et les aide a s insérer sans heurt
dans leur milieu professionnel. Lamission du personnel des services de soutien et d’ accompagnement
consiste a les encourager, lesinformer et leur apporter un soutien psychologique, a sensibiliser et informer
leurs employeurs, et a conseiller et soutenir leurs familles.

132.  Chaque programme intégré inclut une préformation destinée a préparer les groupes ciblés a participer
ace programme. L’ objet de la préformation destinée au groupe cible des rapatriés, des immigrants et des
réfugiés consiste principalement a permettre a ces personnes d’ apprendre le grec, pour les familiariser, dans
diverses branches d’ activité, avec la terminologie des professions dont I’ exercice nécessite un niveau élevé
de qualification.

Tableau 5

Donnéesrelatives au programme opér ationnel destiné aux immigrants, aux r éfugieés,
aux rapatriés et aux personnes ayant uneidentité culturelle particuliere

Programme opérationnel destiné a combattre |’ exclusion du marché du travail 1997-2000

Groupe cible Nombre de programmes| Nombre de participants | Co(t total (en drachmes)
Immigrants en provenance 21 325 907 107 340
de paystiers

Réfugiés 19 284 843 490 106
Personnes rapatriées

d Europe de I’ Est 5 % 94889075
Personnes rapatries de 50 834 1342 266 116
pay's non-occi dentauix

Pomaques 20 326 674 647 655
Rom 35 531 1342 266 116
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Emploi desimmigrants
133.  Depuisle début des années 90, la Gréece, qui était autrefois un pays d émigration, est devenue un
pays d’ accuell. Les données relatives au nombre de permis de travail délivrés aux travailleurs immigrants
conformément alaLoi n° 1975/1991 « sur |’ entrée, la sortie, le sgjour et I’'emploi des étrangers », collectées
par le Service national grec de la statistique sont les suivantes :

Tableau 6

Permis detravail accordés

Année Nombre de permis de travall
1994 28730
1995 27434
1996 24 965
1997 23551
1998 25017
1999 20 365

134.  Aux termes des Décrets présidentiels n° 359/97 «relatif al’ octroi de permis de s§our a durée limitée
aux étrangers» et n° 358/97 « relatif aux conditions et procédures afférant alarésidence et au travail des
étrangers en Grece », les érangers s§ournant illégalement en Gréce peuvent bénéficier d’ une régularisation
de leur situation. L’ OAED, organe compétant en lamatiere, a délivré 233 000 permis de sgjour et de travall
en application de cette procédure.

135.  Afindefaire face ala pression croissante des flux migratoires et aux problémes générés par cette
situation, |’ @aboration d une politique a long terme de I'immigration tenant compte des nouvelles conditions
et tendances qui se dessinent au niveau international, éait jugée incontournable. Aussi la Chambre des
députés a-t-elle adopté la Loi n°2910/2001 sur « |’ entrée et le s§jour des étrangers sur le territoire grec,
I’acquisition de la nationalité grecque par voie de naturalisation et d’ autres dispositions » (journa officiel,
Bulletin A, n° 91/2.5.2001). La nouvelle politique sur les migrations envisage tous les aspects du phénoméne
de I’'immigration, d’une part en déterminant les conditions licites d entrée, de s§our et de travail sur le
territoire, et d autre part en protégeant les droits des étrangers résidant en Gréce et en créant les conditions de
leur adhésion a la société grecque.

136. Lanouvdleloi accorde notamment une deuxiéme chance de régulariser leur situation aux
immigrants s§ournant en Grece illégalement. Selon les premiéres données disponibles, 367 504 demandes
en ce sens auraient été regues.

Situation des femmes en matiére d’ emploi

137.  Afin d assurer I’ exercice effectif du droit des hommes et des femmes al’ égaité et al’ égalité de
traitement en matiére d emploi, I’OAED favorise I’ emploi des femmes en adoptant des mesures spéciales
dans le cadre des programmes de subvention en faveur de |I’emploi planifiés et exécutés par ses soins.

138.  Plus précisément, par le biais des programmes « Jeunes professionnels » et «nouvel emploi» qu'il
exécute, I'OAED soutient et favorise, par des conditions économiques et autres favorables, I acces au marché
du travail des groupes sociaux vulnérables, y compris des femmes, qui rencontrent des problemes sérieux et
dont I’ entrée sur le marché du travail est difficile. Pour aider les femmes a surmonter ces difficultés, des
mesures spéciaes ont été prises en leur faveur (par exemple, des subventions plus importantes).
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139.  Pour plus de dé&ail sur les programmes de promotion de I’ emploi ciblant les groupes vulnérables, il
est recommandé de se référer au rapport national sur I’ application de la Convention n° 122 relative ala
politique de I’emploi soumisal’ OIT en 2000 (Annexe I1).

Part dela population active ayant plus d’un emploi a temps plein

140. Lapart desdouble-actifs dans I’ ensemble de la population active entre 1997 et 2000 apparait ci-
dessous. |l convient d’ observer que les personnes employées a temps plein et atemps partid sont incluses
dans ces données, ce qui signifie qu’elles n’indiquent pas s le premier emploi est exercé atempsplein, ni s
les personnes concernées ont un deuxiéme emploi pour assurer un niveau de vie adéguat.

Annee Pourcentage
1997 36
1998 47
1999 43
2000 36

Source : Enquéte sur lamain-d’ ocauvre ; deuxieme trimestre des années 1997 a 2000 ; Service
national grec de la statistique.

141. L’adeinternationale aux pays tiers accordée en application de |’ article 6 du Pacte est fournie dans le
cadre de la coopération pour e développement de I’ Union européenne (Bible verte, Accord de Cotonou,
Accord euro-méditerranéen), ains que dans le contexte des sept objectifs internationaux pour le
développement, principalement focalisés sur la « réduction de la pauvreté rurae ».

Article7

142.  LaGréce est partieaux conventions de I’ OI T suivantes :

Convention sur I égdité de rémunération, 1951 (n° 100) ;

Convention sur le repos hebdomadaire (industrie), 1921 (n° 14) ;

Convention sur le repos hebdomadaire (commerce et bureaux), 1957 (n° 106), et

Convention sur I'inspection du travail, 1947 (n° 81).
143. Leparagraphe 2 de I’ article 22 de la Congtitution grecque stipule que « [l]aloi détermine les
conditions genérales de travail, qui sont complétées par les conventions collectives, conclues au moyen de
négociations libres et, en cas d’ échec de celles-ci, par des dispositions posees par arbitrage ».
144. A cesfins et dans le cadre de lamise en cauvre des dispositions de I’ article 22 de la Congtitution, la
Chambre des députés a adopté la Loi n° 1876/90 intitul ée « liberté de la négociation collective », entrée en
vigueur en 1990. Cette loi reconnait aux organisations professionnelles (salariades et patronaes) le droit de
faire valoir et d’ obtenir la satisfaction de leurs revendications collectivement, par le biais d’ un processus de

négociation collective libre, et d'inclure des conventions collectives qui régissent les conditions de travail et
de remunération des salariés (techniciens et employés de bureaux).
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145.  En application des dispositions susmentio nnées et suite a la négociation collective des organisations
syndicales du salariat et du patronat, les salaires sont déterminés par catégorie et niveau de qualification
professionnels. L’ objet de la convention collective est de garantir un niveau de protection minimal pour les
salariés, qui constitue un salaire minimum garanti par secteur ou par profession.

146.  Outre les conventions collectives, une Convention collective générale nationale sur le travail
(NGLCA) est également conclue entre les organisations syndicales tertiaires du salariat et du patronat
reconnues comme étant les plus représentatives ou ayant une envergure nationale ; cette convention

s applique atous les travailleurs, qu'ils soient ou non protégés par des réglements plus spécifiques.

La NGLCA déermine le niveau minimum des salaires, a savoir un salaire de base pour les employés et une
rémunération minimum pour tous les travailleurs du pays. Conformément al’article 7 de la

Loi n° 1876/1990, les clauses des conventions entrent en vigueur sur le champ et sont impératives, ce qui
signifie qu’ elles ont force de loi.

147.  Au cours des négociations, les parties doivent adhérer au principe de bonne foi. Les pouvoirs publics
sont tenus de fournir aux parties tous les renseignements nécessaires relatifs al’ évolution de I’ économie
nationale, ala situation en matiére d emploi dans les différents secteurs, aux prix et aux saaires. Les facteurs
pris en compte sont e niveau de rémunération par rapport au colt de lavie et la juste rémunération du
travail. L’inflation est un @éément important dans la détermination de la juste rémunération, de sorte

gu’ aucune réduction du revenu réel n'est possible et que le niveau de vie matérielle, intellectuelle et
culturelle des salariés est garanti.

148.  Au cours de laderniere décennie, le sdlaire minimum mensuel défini aux termes des Conventions
collectives nationales générales était le suivant :

- 1990 (a compter du 1/1/1990) : 65 105 Dr, et & compter du 1/7/1990 : 69 728 Dr ;

- 1995 (a compter du 1/1/1995) : 114634 Dr, et a compter du 1/7/2000: 119 220 Dr ;

- 2000 (a compter du 1/1/2000) : 153643 Dr, et a compter du 1/7/2000 : 155 948 Dr.
Au cours de la derniere décennie, le salaire mensuel moyen brut a évolué comme suit :

- 1990164076 Dr;

- 1995 : 303236 Dr, et

- 2000 : 442814 Dr.
Les contributions patronales et salariales a |’ assurance sociale sont incluses dans les montants indiqués.
149. L’ application des Conventions collectives et du droit du travail en général est confiée aux
inspecteurs du travail, qui supervisent les entreprises et qui, en cas de violation, imposent les sanctions
légales. Les bulletins de salaire prévus par les conventions collectives successivement en vigueur constituent
le principa instrument ala disposition des inspecteurs du travail pour contréler les salaires versés. C'est
pourquoi I’ Agence pour I’inspection du travail et le Ministére du Travail et de la Sécurité sociae sont en
train de codifier les conventions collectives et |es bulletins de salaire successivement en vigueur en vue de

les informatiser ; dans un premier temps, les bulletins de salaire figurent sous forme de fichiers informatisés
sur le site Internet du ministére.
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150. Depuisle 1/7/1999, I’ Agence pour I'inspection du travail (SEPE) (régie par laLoi n° 2639/98
portant « Reglement relatif aux relations salariaes, création de I’ Agence pour I’inspection du travail et

d autres dispositions ») est le nouvel organe chargé de la surveillance de I’ application du droit du travail. La
SEPE remplace I’ Inspection du travail, qui opérait jusque-la sous la tutelle des autonomies préfectorales. Les
principaux principes sur lesquels reposent la structure ingtitutionnelle et la pratique de la surveillance de la
SEPE sont les suivants :

- La SEPE opere sous latutelle d une autorité centrale, le Ministére du Travail et de la Sécurité
sociale, afin de garantir I’ unité de la politique de surveillance de I’ application de la|égidation du
travail ;

- Lasdtructure de la SEPE repose fermement sur une autorité centrale et ses services régionaux ;

- Ses compétences sont étendues pour [ui permettre de repérer les emploisillégaux et les
travailleurs non-assures ;

- Séparation des missions des inspecteurs du travail (il existe des inspecteurs sociaux, techniques
et médicaux), afin d' améiorer la qualité des services d’inspection ;

- Formation initiale et continue obligatoire assurée aux inspecteurs ; et

- L’inspection sociale est assurée par la SEPE par |e biais d' organismes ingtitutionnel s auxquels
participent des représentants du salariat et du patronat.

151. Lesservices de la SEPE opérent tous les jours du mois ; vu la nature de sa mission, son personnel
effectue des visites d'inspection 24 heures sur 24, sept jours sur sept. Les inspecteurs du travail sont habilités
a effectuer les examens, tests et enquétes nécessaires pour garantir I’ application des dispositions de la
|égidation du travail, aimposer des sanctions administratives ou a saisir les tribunaux pour en obtenir des
sanctions pénales. Comme la SEPE est entrée en activité le 1/7/1999, les données figurant ci-dessous
concernent la période commencant a cette date :

Tableau 7
I nspections 1999-2000

1999 — Deuxiéme semestre

| nspections sociaes

17 027 visites d inspection 1192 sanctions :
892 plaintes
300 amendes

I nspections techniques
4 413 vidites d'inspection 98 sanctions :
26 plaintes
22 amendes
50 interruptions du travail

! L’expression «inspection sociale » fait référence al’inspection des conditions de travail, a

I’emploi illéga et alacouverture sociae des salariés, cependant que I’ expression « inspection technique »
renvoie al’inspection de I’ hygiene et de la sécurité du lieu de travail et ala prévention des accidents du
travall.
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Tableau 7 (suite)

2000

I nspections sociaes
47 528 visites d'inspection 2 690 sanctions :
2 004 plaintes
686 amendes

I nspections techniques

18 141 visites d’inspection 899 sanctions :
299 plaintes
207 amendes
393 interruption du travail

152. 1l convient de souligner que les chiffres susmentionnés concernent uniquement les visites
d’inspection exécutées dans différentes entreprises ; en effet, les données relatives aux inspections effectuées
par les inspecteurs au sein des services de I’ Inspection du travail sur lafoi de renseignements fournis par les
entreprises, soit ala demande expresse du service d'ingpection, soit apres une inspection effectuée par les
inspecteurs du travail, ne sont pas collectées.

153.  Lenombre peu important des sanctions imposées et des inspections effectuées au cours de la
premiére période d’ opération de la SEPE s explique par le fait que cette agence est entrée en service le

1% juillet 1999 et que, en tant qu’ organisme nouvellement créé, elle add faire face a certaines difficultés. Par
la suite, le nombre croissant de sanctions et d’ inspections indique que ces problémes ont graduellement été
surmontés et que la qualité des prestations de la SEPE s est améiorée.

154.  Pour plus de détails sur les mesures prises en application de la Convention n° 81 sur I’ inspection du
travail, se référer aux rapports nationaux soumisal’OIT en 1999 et 2001.

155.  Conformément au paragraphe 1 de |’ article 22 de la Constitution, « [tJous les travailleurs,
indépendamment de sexe ou d’ autre distinction, ont droit a rémunération égale pour tout travail accompli de
vaeur égae ».

156.  En application de ladite disposition congtitutionnelle, la Loi n° 1414/84 relative al’ application du
principe de I’ égalité des sexes dans les relations de travail, dispose que les hommes et les femmes ont droit &
une rémunération égale pour tout travail de valeur égale (article 4). Le terme « rémunération » doit

S entendre du salaire et de tout autre avantage additionnel en especes ou en nature, accordés directement ou
indirectement par |I’employeur al’ employé en échange du travail accompli. La classification des postes aux
fins de fixer le montant de la rémunération doit répondre aux mémes criteres pour les hommes et les femmes,
et dle doit étre appliquée sans distinction de sexe.

157. Toutefois, les salaires moyens des femmes demeurent inférieurs a ceux des hommes. En 1998, ces
salaires se comparaient comme suit :
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Tableau 8
Salaires des femmes, en pour centage de ceux des hommes
Salaires moyens par sexe et par secteur de | activité économique
Secteur d' activité économique Salaire des femmes en pourcentage de
ceux des hommes
Salaire mensuel moyen des employés
Assurance 62,8
Banque 76,8
Commerce de gros 83,5
Commerce de détall 94,4
Mines 70,1
Alimentation en électricité et en eau 63,1
Industrie — Artisanat 71,1
Sdlaire horaire moyen des travailleurs
Mines 78,6
Alimentation en éectricité et en eau 79,0
Industrie — Artisanat 825

Source : Secrétariat général al’ égalité des sexes, Centre de recherche sur I” égalité des sexes, données
traitées par le Service nationa grec de la gtatistique.

158.  Une série d' études systématiques des données statistiques et des échelles des sadaires figurant dans le
cinquiéme Plan d’ action a moyen terme pour |’ égalité entre les femmes et les hommes, organisée par la
Commission européenne, a démarré en vue d' assurer |’ égalité de rémunération entre hommes et femmes
dans la pratique.

159.  En particulier, des données statistiques primaires issues de cette enquéte sur I’ échelle des salaires
dans le secteur des industries manufacturieres et des services sont utilisées pour éudier les facteurs
déterminant I’ écart des salaires entre hommes et femmes, cependant que les inégalités de rémunération dans
des branches d activité économique et des professions particulieres, telles le tourisme, la banque, la santé et
le commerce de détail, sont en cours d’ examen. En outre, le Centre de recherche pour I’ égalité entre les
hommes et les femmes, placé sous la tutele du Secrétariat général al’ égalité des sexes, contribue a

I’ exécution, en qualité de coordinateur, du programme « Egalité des salaires — Attention aux écarts » gt il
participe, en qualité de partenaire, al’ exécution du programme « Vers |’ abolition de I’ écart entre les salaires
des hommes et des femmes ».

160.  Ces programmes visent arenseigner les partenaires sociaux féminins et les représentantes des
milieux professionnels sur les inégalités de remunération entre hommes et femmes et ales sensibiliser ace
sujet, afavoriser lamise en commun des legons tirées de la mise en oauvre des mesures destinées a assurer
I’ égalité des chances et a chercher des mécanismes pour réduire les écarts de salaire.

161. Il estici recommandé de se référer aux rapports nationaux soumis al’ Organisation Internationale du
Travail en 1998 a propos de la mise en cauvre de la Convention internationale du travail n° 100 sur I’ égdlité
de rémunération (1951) (Annexe |), et au rapport national soumisal’ OIT en 1999 sur I’ gpplication de la
Convention concernant la discrimination en matiere d emploi et de profession (1958) (annexe I1).

162. Ledroit interne relatif &la santé et la sécurité des travailleurs compte 93 textes |égidatifs traitant
notamment de I’emploi, insérés dans: lalégidation industrielle, la sécurité sociale, la protection des milieux
naturels ; la réglementation en matiere de prévention des incendies ; les dispositions sanitaires ; la
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réglementation concernant la fabrication et la libre circulation des équipements, la protection contre les
radiations ionisantes; les conventions collectives ; le Code civil ; le droit de lamer ; et divers autres
reglements, tel le reglement relatif al’ extraction miniére et al’ exploitation des carrieres.

163. Lecadrelégidatif concernant la securité et la santé des travailleurs, tel qu'il est structuré,
simpose aux employeurs, a I’ Etat et aux travailleurs, et accorde des droits & ces derniers. Les dispositions
concernant la santé et la sécurité des personnes sur leur lieu de travail s appliquent a toutes les branches
d activité économique et concernent I’ ensemble des travailleurs des secteurs public et prive.

164.  Un principe générd sous-tendant la |égidation relative ala santé et la sécurité des travailleurs est
celui de laresponsabilité de I’ employeur. L’ employeur est responsable de la sécurité et |a santé du personnel
de son entreprise ; il ne peut se soustraire a sa responsabilité personnelle, ni lorsque ses employés ne
remplissent pas leurs obligations, ni lorsqu’il assigne des fonctions de protection et de prévention des
accidents du travail a d autres personnes ou services.

165. Lesemployeurs sont tenus :

- Defournir des services de protection et de prévention des accidents du travail (prestations d’ un
technicien de sécurité et/ou d’ un médecin du travail) ;

- D’évauer lesrisgues pour la sécurité et la santé des travailleurs, et suivant les résultats de cette
évaluation, d’ éaborer un plan de prévention et d'amélioration des conditions de travail, et de
déterminer les mesures a adopter ;

- D’adopter toute mesure nécessaire pour protéger la santé et la séeurité des travailleurs, éviter les
accidents du travail, informer et former, organiser et fournir les moyens nécessaires ;

- De consulter le personnel, de prendre son avis et celui de ses représentants sur tout point
concernant sa sécurité et sa santé ;

- Derenseigner le personne et ses représentants sur la légidation en vigueur et ses applications
dans |’ entreprise, les risgues et toutes les mesures techniques et organiques adoptées ou a
adopter ;

- D’assurer achague travailleur une formation adéquate et appropriée en matiére de securité et
d’ hygiéne, en particulier en lui fournissant renseignements et instructions lors de son embauche,
de son transfert de poste ou changement d’ affectation, lors de I’ introduction d’ équipements
nouveaux ou différents, ou d’ une nouvelle technologie ayant une incidence spécifique sur son
lieu de travail ou ses fonctions ;

- Danslescas stipulés par laloi en vigueur, d’ assurer un suivi adéquat de la santé des travailleurs.

166. Lestravailleurs sont tenus d appliquer les regles d’ hygiene et de sécurité et de veiller, danslalimite
de leurs capacités, sur leur propre santé et sécurité et sur celles de leur entourage concerné par leurs actes ou
omissions au travail, conformément a leur formation et aux instructions pertinentes de leur employeur. Plus
spécifiquement, le personne doit : signder sur-le-champ al’ employeur ou aux personnes mandatées toute
situation présentant un risque grave et immédiat pour la santé et la sécurité, ains que toute défaillance des
systemes de protection ; participer atoutes les taches imposées par |e reglement de sécurité et s assurer que
le lieu et les conditions de travail sont exempts de risgues pour la sécurité et la santé.
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167.  Pour permettre aux employeurs de remplir leurs obligations, des Services de protection et de
prévention externes ont été institués, aupres desguels les employeurs peuvent sous-traiter la fourniture de
services de protection et de prévention. Ces services, avec leur expertise et leur personnel scientifiques
(techniciens et médecins), équipé pour prélever des échantillons et mesurer les agents physiques, chimiques
et biologiques, offrent aux entreprises des solutions tangibles et efficaces pour faire face aux problémes de
Sécurité et de santé des travailleurs.

168. Lesactions en vue d’ améiorer les conditions d’ hygiéne et de sécurité du travail sont adoptées a
I’issue d'un large dialogue social atous les niveaux, stipulé par laloi ou autrement, qui fait toujours
intervenir une représentation syndicale et patronale.

169. A I'échelon national, le dialogue social est promu au sein du Conseil pour I’ hygiéne et la séourité du
travail, et du Conseil pour le contrdle social de I’ Inspection du travail. A I’ échelon régional, le dialogue
social s établit au sein du Comité régiona pour le contréle socia de I’ Inspection du travail. Dans les
préfectures, il se déroule au sein des Comités préfectoraux pour I hygiéene et la séeurité du travail.

170.  Enoutre, lesinspecteurs techniques et sanitaires du travail favorisent également le dialogue socidl,
dans les limites de leurs compétences:

- Entrel’employeur et le personnel, dans I entreprise, pendant les inspections qu'’ils effectuent
pour contréler | application des lois et |e respect des dispositions et des recommandations
concernant I’ améioration des conditions de travail ;

- En prenant part aux débats, journées d’ action et autres activités organisées a |’ échelon national
ou régiond par divers organismes concernés par la protection des travailleurs.

171.  Desurcroit, le ministére du Travail et de la Sécurité sociae apporte soutien et coopération a toutes
les organisations et tous les instituts concernés par la santé et la sécurité des travailleurs, et il participe
activement aux travaux de tous les organismes, comités, groupes de travail etc. des différents ministéreset a
ceux des autres organismes qui oeuvrent pour la promotion de la santé et de la sécurité des travailleurs.

172. Leministére du Travall et de la Sécurité sociale dispose de deux leviers principaux pour s assurer
gue laloi est correctement observée et appliquée : I'information des parties concernées, employeurs et
salariés, et le contréle de |’ application des lois.

173.  En matiére d information, la création d' un site informatif sur Internet et le Réseau nationa

d’ information sur les questions de sécurité et de santé des travailleurs (créé dans le cadre du Réseau européen
d’information de I’ Organisation européenne pour la sécurité et la santé des travailleurs, sise a Bilbao, en
Espagne) aideront toutes les parties concernées a obtenir en temps voulu des renseignements valides et
exhaustifs sur tous les themes pertinents, parmi lesquels : lalégidation, les solutions pratiques, les mises en
aauvre, larecherche, les données statistiques, etc.

174. A ces mémesfins, le Ministére du Travail et de la Sécurité socide :
- Fait parditre des circulaires pour expliquer lamise en cauvre de lalégidation ;

- Fait paraitre une documentation d'information juridique et des brochures expliquant simplement
samise en cavre ;

- Organise des campagnes d' information ;
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- Organise chague année la semaine européenne de la sécurité et de la santé des travailleurs, au
cours de laguelle des réunions d' une journée ont lieu, des brochures sont distribuées et des
annonces tél évisées sont montrées ; et

- Finance, par le biais du Fonds des travailleurs, des conférences et des journées organi sées par les
syndicats des travailleurs.

175.  Lesecond levier, apres|’information, est le contréle de I’ application des lois. Une nouvelle Agence
d’inspection du travail chargée de vérifier lamise en cauvre de lalégidation a é&é créée ; il Sagit d'un
mécanisme de contréle indépendant de haut niveau qui assure une formation spécialisée aux inspecteurs. Le
contréle de I’ application des lois sur la sécurité et |” hygiene du travail est assuré par des techniciens et des
inspecteurs sanitaires du travail, qui, en cas de violation, sont habilités aimposer des sanctions pénales ou
administratives.

176. Lamise en cauvre des Conventions collectives du travail et de lalégidation du travail en généra a
été placée sous la responsabilité de I’ Inspection du travail, qui inspecte les entreprises et impose des
sanctions |égales en cas de violation. Il est ici fait référence au rapport national soumis al’ Organisation
internationale du Travail en 1999 a propos de la mise en cauvre de la Convention OIT n° 81 sur I’ ingpection
du travail dans I'industrie et le commerce.

Tableau 9

Statistiques sélectives sur les accidents du travail

Années Accidents
1988 32 192 (dont 79 mortels)
1993 23 959 (dont 99 mortels)
1998 18 615 (dont 78 mortels)

Source : Ingtitut de sécurité sociae, la principale organisation concernée par la sécurité en Grece.

177. L’ égdité de traitement constitue un principe fondamental de la |égidation grecque du travail,
opposable aux employeurs, visant a assurer le juste traitement de tous les salariés. En vertu de I’ article 288
du Code civil, I’ employeur est tenu de remplir ses obligations envers son personnel en toute bonne foi, en se
fondant sur les régles déontol ogiques.

178.  En particulier, laLoi n° 1414/84 portant « mise en cauvre de I’ égalité entre hommes et femmes dans
les relations de travail » dit que « toute discrimination fondée sur une distinction entre hommes et femmes
dans la promotion professionnelle et I’ évolution de la carriére est interdite ».

179.  Serapporter également au rapport national soumisal’ OIT en 1999 et en 1997 sur la mise en cauvre
dela Convention OIT n° 111 concernant la discrimination en matiere d emploi et de profession (annexe I1).

180. Tout sdarié, aprés un service de 12 mois continus dans une entreprise donnée, a droit a un congé
payé annuel de 24 jours ouvrables. Dans |es entreprises qui appliquent le systéme des cing jours ouvrés par
semaine, le personnel bénéficie d’un congé de 20 jours ouvrables (le jour de la semaine non-ouvré en raison
du systéme adopté n’ est pas pris en compte). Ce congé est augmenté d' un jour par année d’ emploi, dans les
limites de 26 jours ouvreés, et dans le cas du personnel travaillant cing jours par semaine, dans les limites de
22 jours ouvres (cf. Lois n® 539/45 et 1346/83 |ues conjointement, ains que les Conventions collectives
pertinentes en vigueur).
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181. L’article 6 dela Convention collective générale nationale (2000-2001) dispose que les personnes
ayant travaillé 10 ans pour le méme employeur, ou 12 ans pour tout employeur, ont droit & un congé de cinq
semaines ou 25 jours ouvrables s elles travaillent cing jours par semaine, ou de 30 jours, S elles travaillent
SiX jours par semaine.

182. L’article 4 du Décret royal n° 748/1966 établit les jours fériés suivant, obligatoirement chdmeés dans
le secteur privé : @) le 25 mars; b) le lundi de paques ; ¢) I’ Assomption ; d) le 25 décembre. Les jours fériés
optionnels sont le 28 octobre et le 1° mai, maisils peuvent étre déclarés obligatoires (fériés) sur décision du
ministre du Travail et de la Sécurité sociae (Loi n° 380/68).

183.  Lespersonnes qui ne travaillent pas les jours fériés regoivent un salaire au pro rata de ces journées, et
celles qui travaillent recoivent une prime de 75%.

Pauses du personnel pendant les heures de travail

184.  Aux termes du Décret présidentiel n° 88/1999 intitulé « prescriptions minimales relatives a

I’ organisation du temps de travail conformément a la Directive 93/104/CE », qui assure la conformité de la
|égidation grecque avec la directive de la Communauté européenne susmentionnée, lorsgue la durée de la
journée de travail est supérieure a six heures, une pause d’' au moins 15 minutes est accordée, durant laquelle
le personnel est autorisé a quitter son poste. De plus, ces pauses ne peuvent étre prises ni au début, ni alafin
de lajournée de travail. Les mémes dispositions stipulent que les détails concernant la pause, en particulier
sa durée et les conditions dans lesquelles elle est accordée, S'ils ne sont pas énoncés dans les conventions
collectives ou les lois en vigueur, sont déterminés par |’ entreprise, al’issue de consultations entre
I”’employeur et les délégués du personnel (Loi n° 1264/82).

Repos quotidien et hebdomadaire destravailleurs

185.  Conformément aux dispositions en vigueur (Décret présidertiel n° 88/1999), la durée du temps de
repos minimum des travailleurs ne peut ére inférieure a douze heures ininterrompues sur 24 heures. Le
temps de repos hebdomadaire doit étre de 24 heures consécutives et inclure principalement le dimanche.
Toutefois, dans les branches ol la semaine de travail est de cing jours, le temps de repos hebdomadaire est de
48 heures,

186.  Pour plus ample informé, il est recommande de ce référer aux rapports nationaux soumis en 2000 a
I’OIT sur lamise en cauvre de la Convention OIT n° 106 concernant le repos hebdomadaire dans e
commerce et les bureaux (annexe ), et sur celle de la Convention OIT n° 14 sur le repos hebdomadaire
(industrie) (annexes|-I1).

187.  Lesdispositions susmentionnées relatives aux repos quotidien et hebdomadaire du personnel ne
S appliquent pas au personnel de surveillance, de direction et de confiance (¢’ est-a-dire au personnel

d encadrement), qui, en raison de son niveau d' instruction, de ses compétences hors du commun ou de la
confiance insigne de son employeur, est généralement chargé de la gestion et de la surveillance de

I entreprise.

Article8

188. LaGréce aratifié toutes les conventions international es mentionnées au paragraphe 21 des directives
concernant les rapports relatifs ala mise en cauvre du Pacte.
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189. Leparagraphe 1 del’article 23 de la Congtitution grecque garantit la liberté syndicale et le libre
exercice des droits qui y sont liés contre toute atteinte. De plus, I exercice du droit de s organiser et de
former des syndicats est garanti par son article 12, qui consacre le droit de constituer des unions de personnes
et des associations a but non lucratif.

190. Lesredtrictions nécessaires imposées ala formation des syndicats et al’ affiliation des travailleurs se
trouvent dans laLoi n° 1264/1982 « relative ala démocratisation du mouvement syndical et au renforcement
delaliberté d' association des travailleurs » (journal officiel 79/A/1.7.1982). Pour plus de précisions, se
rapporter au rapport national soumisal’ OIT en 2000 et en 1998 (voir chapitre I1) sur lamise en cauvre par la
Gréce de la Convention OIT n° 87 sur laliberté syndicale et 1a protection du droit syndical.

191. LalLoi n°® 1264/82 (paragraphe 3.b de I’ article premier) garantit le droit des organisation syndicales
de former des fédérations ou des centres du travail (organisations syndicales secondaires). Les centres du
travail sont formés par deux organisations primaires ou plus de la méme circonscription, cependant que les
fédérations sont créées par au moins deux organisations syndicales primaires d une méme branche d’ activité
ou profession. Tout syndicat est autorisé a s affilier alafédération ou au centre du travail qui le concerne.
Les fédérations et tout centre du travail peuvent adhérer & une confédération (organisation syndicale
tertiaire).

192.  Ledroit des organisations syndicales de participer aux organisations syndicales international es est
garanti par I'article 5 de la Convention OIT n° 87 sur laliberté syndicale et la protection du droit syndica,
ratifiée par le Décret-loi n° 4204/61.

193.  Leparagraphe 1 de I article 23 de la Constitution dispose que I’ Etat prend |es mesures appropriées
pour assurer la liberté syndicale et le libre exercice des droits qui y sont liés contre toute atteinte. L’ activité
des syndicats est protégée par la Congtitution et les Conventions internationales du travail, mais auss par la
Loi n° 1264/82, qui prévoit une protection générale des organisations syndicales et une protection
particuliére des membres des consells d administration.

Protection générale

194.  Lespouvoirs publics sont tenus d' appliquer toute mesure nécessaire a la sauvegarde du libre exercice
du droit de former des organisations syndicales au fonctionnement indépendant (article 14 de la

Loi n° 1264/82). 1l est interdit par laloi atout employeur, atoute personne agissant en son nom et atout tiers
de commettre des actes ou omissions susceptibles d’ entraver I exercice de leurs droits syndicaux par les
travailleurs, et notamment :

- D’exercer une influence sur le personnel afin qu'il forme ou qu’il s abstienne de former une
organisation syndicde ;

- Desimmiscer de quelque maniére que ce soit dans I’ administration, le fonctionnement ou les
activités des organisations syndicales ;

- Deréserver aux membres du personnel un traitement favorable ou défavorable selon qu'ils
adhérent ou non a une organisation syndicale particuliere.

Protection des activités syndicales sur lelieu detravail

195. L’aticle 16 delaLoi n° 1264/82 protege |’ exercice de tout droit syndica sur le lieux de travail par
les travailleurs et par leurs organisations syndicales. Sur place, les syndicats ont le droit de disposer de leurs
propres panneaux d affichage, leur emplacement exact éant déterminé dans chaque cas d’ un commun accord
par I’employeur et ladirection du syndicat concerné. L’ employeur, ou son représentant ddment mandaté, est



E/1990/5/Add.56
page 40

tenu de rencontrer les représentants syndicaux au moins une fois par mois et de veiller au réglement des
questions qui préoccupent les travailleurs ou leurs organisations. Les représentants du consail

d administration du syndicat de I’ entreprise, ou, s les travailleurs n’ ont pas formé de syndicat, les
représentants du Centre du travail de la circonscription concernée sont autorisés a assister a toute inspection
conduite par les organes compétents du Ministere du Travail et de la Sécurité sociale, afin de leurs soumettre
leurs observations.

Protection spéciale destravailleurs syndiqués

196.  Afin de garantir que les membres des organisations syndicales sont libres de remplir leurs fonctions,
des dispositions spéciales les protégent contre |es traitements discriminatoires (licenciement et transfert), et
leurs accordent le droit de s absenter spécialement pour faciliter I exercice de leurs fonctions.

Protection contrelelicenciement

197. Lelicenciement des membres du conseil d’ administration d’ une organisation syndicale est interdit
(article 92 du Code civil). Cette interdiction demeure en vigueur durant toute la durée de leur mandat et au-
dela, pendant un an, sous réserve des causes de licenciement spécifiées par laloi (paragraphe 10 de
I'article 14 delaLoi n° 1264/82). Le licenciement d’ une personne ainsi protégée est autorisé dans les cas
suivants :

a) S, lors de la conclusion de son contrat de travail avec son employeur, le travailleur présente
des références ou une attestation d’ assurance falsifiées pour étre embauché ou pour obtenir une augmentation
desdaire;

b) Si I’'employé divulgue a des tiers des secrets industriels ou commerciaux, S'il accepte d’ eux
ou leur demande des avantagesiillicites, en particulier des commissions.

198. Ladécision quant al’existence de I’un des motifs spécifiés au paragraphe 10 de |’ article 14 de la

Loi n° 1264/1982 est prise, préalablement au licenciement, ala mgjorité des trois membres du Comité de
protection des représentants syndicaux (article 25 de la Loi n° 1545/85 sur « le Systéme national de
protection contre le licenciement et autres dispositions », qui se substitue al’ article 15 de laLoi n° 1264/82).
L’ existence de I’ un quel conque des motifs sérieux susmentionnés ne libere pas I’ employeur de ses
obligations au titre des dispositions du Code civil et de la légidation du travail en matiere de licenciement.

Protection contre lestransferts de poste

199. Lamutation des représentants syndicaux n’'est autorisée qu’ avec le consentement de |’ organisation
syndicale concernée. L’ employeur peut en référer au Comité de protection des représentants syndicaux, qui
juge du bien-fondé du transfert de poste.

Octroi delocaux syndicaux et absences aux finsd’ activités syndicales

200. L’employeur est tenu d’ octroyer des locaux pour permettre aux membres des conseils

d’ administration, des comités de vérification et aux délégués des organisations syndicales secondaires et
tertiaires d exercer leurs fonctions (paragraphe 2 de I’ article 17 de laLoi n° 1264/82). A cesfins,
I”’employeur est tenu d’ accorder des congés rémunérés et non rémunérés. Dans ce second cas, la période
pendant laquelle e travailleur s absente est considérée comme ouvrée pour tout ce qui concerne les droits
liésal’emploi et al’ assurance sociae, excepté le droit alarémunération.
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Promotion dela libre négociation collective

201. Leparagraphe 2 del’article 22 de la Congtitution stipule que laloi «détermine les conditions
générales de travail, qui sont complétées par les conventions collectives, conclues au moyen de négociations
libres, et en cas d’ échec de celles-ci, par des dispositions posées par arbitrage ».

202. A cesfins, et dans e cadre de lamise en cauvre de I article 22 de la Constitution, la Loi n°1876/90

(« Delalibre négociation collective ») a été adoptée par la Chambre des députés et est entrée en vigueur

en 1990. Les organisations professionnelles (salariales et patronales) se sont ains vues accorder le droit de
formuler et faire valoir leurs revendications collectivement, au moyen de négociations collectives libres, en
vue de conclure des Conventions collectives régissant les conditions de travail des salariés (techniciens et
employés de bureau) de maniére obligatoire (conformément al’ article 7 delaLoi n° 1876/90, les clauses des
conventions collectives s imposent et entrent en vigueur sur-le-champ).

203.  Plus specifiquement, des Conventions collectives nationales générales sont conclues entre les
organisations syndicales tertiaires des travailleurs et |es organisations des employeurs les plus représentatives
ou nationales, afin de fixer des normes minimales en matiere de conditions de travail, applicables atous les
travailleurs dans I’ ensemble du pays (article 8 dela Loi n° 1876/90).

204.  Envertu du droit nationa et en pratique, les salariés s organisent en syndicats en fonction :

a) De |’ entreprise ou de la branche générade d activité a laguelle elle se rattache ;
b) De leur profession.

205. Aing, |I’on trouve en Gréce :

- Des syndicats formés dans une entreprise ou un commerce particulier, qui emploie le
sdaié (syndicats d’ entreprise) ;

- Des syndicats organisés autour de la branche d' activité économique a laguelle se rattache
I’entreprise qui |Iemploie (syndicats sectoriels) ; et

- Des syndicats formés pour représenter la profession du salari€, quelle que soit I’ entreprise qui
I’emploie (syndicats professionnels).

206.  Selon des données issues de la Confédération générale des travailleurs grecs, quelques 123
organisations syndicales secondaires (fédérations, centres du travail) ont participé ala 29° Conférence
panhellénique. Elles représentent 2 282 organisations syndicales primaires et 752 818 adhérents.

Ledroit degreve

207.  En Gréve, le droit de greve est garanti par 1a Constitution, les Conventions internationales et en
particulier, par les dispositions de common law. Le paragraphe 2 de I’ article 23 de la Congtitution stipule que
« [lI]a greve constitue un droit et est exercée par les organisations syndicales |également constituées pour
sauvegarder et promouvoir les intéréts relatifs au travail et économiques en général des travailleurs ».

208. Ledroit de gréve est également protégeé par les conventions internationales ou régionales ratifiées par
le pays, et en particulier, par :

- L’article 11 de la Convention européenne des droits de I’'Homme (1950), ratifiée aux termes du
Décret-loi n° 53/74 ; et
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- LaConvention OIT n° 87 (1948) sur laliberté syndicale et |a protection du droit syndical,
ratifiée par voie de Décret-loi (n° 4204/1961).

200. Sousl’angle légidatif, dans le respect de I’ esprit de la Congtitution et des Conventions
internationales ratifiées par la Grece, laLoi n° 1264/82, telle qu' amendée par les Lois n° 1915/90 et 2224/94
protége et garantit expressement le droit de gréve.

210. L’article19delaloi n° 1264/82 dispose que les travailleurs jouissent du droit de greve, exerce par
les organisations syndicales en vue de préserver et de promouvoir les intéréts économiques et syndicaux des
travailleurs, leurs conditions de travail et leur couverture sociae, et pour manifester leur solidarité al’ égard
de ces objectifs.

211.  Ledroit de gréve ne pourra étre exercé sans annoncer le mot d'ordre de gréve al’ employeur ou a
I’ organisation qui le représente au moins 24 heures al’ avance.

212.  Lagréve des salariés engagés par |’ Etat sous contrat de droit privé, les autonomies locales ou les
organismes publics territoriaux et les entreprises privées d’ utilité publique, dont le fonctionnement est
essentiel ala satisfaction des besoins essentiels de I’ ensemble de la population, est autorisée, sous réserve
des dispositions du paragraphe 2 de |’ article 20 de la Loi n° 1264/82 et de I'article 2 dela Loi n° 2224/94.

213.  Enparticulier, les organisations syndicales des entités ou entreprises susmentionnées sont tenues,
préalablement al’ exercice du droit de greve, d'inviter leur employeur a dialoguer publiquement avec elles
sur les points litigieux. Dans les autres entreprises, les organisations syndicales qui appellent ala greve
peuvent tenter de dialoguer publiquement avec I’employeur avant et méme pendant celle-ci. L’ employeur
peut, lui auss, tenter de didloguer publiquement aussitot qu’il est informé des revendications des travailleurs
ou du mot d’ ordre de gréve, ou encore S'il considere que la greve pourrait nuire ala paix dans |’ entreprise.

214.  Lesemployés des entreprises publiques et des entreprises d utilité collective dont |e fonctionnement
est essentidl a la satisfaction des besoins essentiels de I’ ensemble de la population (paragraphe 2 de

I'article 19 delaLoi n° 1264/82) ne peuvent appeler ala gréve qu’ aprés expiration d'un délai de quatre jours
entiers a compter de la date a laguelle les revendications et les motifs qui les sous-tendent ont été exposés
dans un document signifié par un officier de justice al’ employeur ou aux employeurs, au ministére intéressé
et au Ministere du Travalil et de la Sécurité sociale. La gréve ne peut donner lieu a des revendications autres
gue celles annonceées.

215.  L’organisation syndicale qui appelle ala gréve est tenue de S assurer que le personnel nécessaire est
disponible pendant la gréve pour protéger les instalations de I’ entreprise et éviter les dégradations et les
accidents (article premier delaLoi n° 2224/94, qui se substitue al’ article 21 de laLoi n° 1264/82). En
particulier, dans les bureaux, |es organismes et les entreprises d' utilité publique dont |e fonctionnement
répond a une nécessité vitae pour I’ ensemble de la société (paragraphe 2 de I’ article 19 de la Loi n° 1264/82,
complété par les paragraphes 1 et 2 de |’ article 3 et le paragraphe 1 de I’ article 4 de laLoi n° 1915/1990),
outre le personnel de sécurité, un personnel supplémentaire doit étre disponible pour répondre aux besoins
essentiels de I’ ensemble de |a société pendant la gréve.

For ces armées

216. LeMinistére de la Défense nationale emploie un personne civil et militaire. S agissant du personnel
civil, ledroit de s affilier aun syndicat est garanti par I’ article 23 de la Constitution, tel que spécifié par la
Loi n° 1264/82 sur « la démocratisation du mouvement syndical et la protection de la liberté syndicale des
employés », mentionnée plus haut.



E/1990/5/Add.56
page 43

217. S agissant du personnd militaire, le droit de former des organisations collectives (droit syndical)

N’ est pas exclu en principe, dans les limites du paragraphe 1 de | article 23 de la Constitution, qui dispose
que «[I]’ Etat prend les mesures appropriées pour assurer la liberté syndicale et |e libre exercice des droits
qui y sont liés contre toute atteinte, dans les limites de laloi ». L’on peut considérer, nonobstant, que les
forces armées appartiennent au corps de securité, au sens général du terme, en raison de la nature de leur
mission, qui consiste a garantir I’intégrité territoriale du pays et assurer la défense nationale ; suivant cette
interprétation, il convient de considérer que le droit de gréve, dérivé du droit de s affilier a des syndicats,
droit refusé aux magistrats et a ceux qui servent dans les corps de sécurité conformément au paragraphe 2 de
I’ article 23 de la Congtitution, est également refusé aux forces armées.

218.  Comme nous I’avons indiqué, I’ exercice par le personnel militaire du droit lié alaliberté syndicale
ne peut prendre laforme d’ une gréve ; I exercice de ce droit est méme incompatible, sous toutes ses formes,
avec |I"accomplissement par ce personne de ses devoirs militaires, car le Iégidateur intervient alors pour
réprimer peénalement ce type de comportement (article 63 du Décret-loi n° 1400/73 sur «le statut des
officiers » des forces armées, et articles 46 et suivants de laLoi n° 2287/95 portant ratification du Code péna
militaire, relatifs aux infractions ala discipline militaire).

Forces de palice

219. Conformément alaLoi n° 2265/1994, les dispositions de la Loi n° 1264/82 sur « la démocratisation
du mouvement syndical et la protection de la liberté syndicale des employés » ont éé éargies pour

S appliquer au personne policier des Forces de police helléniques. 11 est estimé que 54 000 officiers de
police sont concernés par ces dispositions.

220.  Sous réserve des dispositions de I’ article premier de cette loi, rien ne limite le droit du personnel
policier de former des organisations syndicales. Toutefois, comme il est indiqué au paragraphe 3 de I’ article
premier, « | exercice des droits syndicaux par les officiers de police ne saurait s éendre au-dela des limites
fixées en raison des caractéristiques et de la mission des Forces de police helléniques, en particulier eu égard
a son caractére national et social, au-dela des clivages politiques ».

221. Envertudelaloi n° 2265/1994 (paragraphe 4 de I’ article 1), les officiers de police sont autorisés a
former des organisations syndicales primaires dans toutes |es préfectures et circonscriptions du pays, ains
gue des fédérations syndicales secondaires et tertiaires. Tout officier de police est en droit d’ adhérer &

I’ organisation syndicale primaire établie dans la préfecture ou la circonscription ou il est affecté
(paragraphe 5 de I’ article premier). Les syndicats de policiers peuvent adhérer aux organisations syndicales
internationales de la police (paragraphe 10 de |’ article premier).

222, |l existe 64 syndicats policiers primaires. Deux organisations syndical es secondaires regroupant
environ 34 000 adhérents ont également éé formées.

223.  Envertu du paragraphe 10 de I’ article premier delaLoi n° 2265/1994, |es organisations syndicales
des officiers de police ne sont pas autorisées a prendre part a des gréves. L’ on estime que 54 000 officiers de
police sont concernés par cette disposition.

Fonction publique

224.  En matiére de droits syndicaux des fonctionnaires publics, il conviert de se reporter aux rapports
nationaux (1999 et 1998) soumis sur |’ application de la Convention OIT n° 151 de 1978 concernant les
relations de travail dans |e service public (chapitres|, I1, 111 et V). Comme il est dit dans le dernier rapport, la
Grece, en adoptant laLoi n° 2738/1999, avalidé I’ instauration de la négociation collective dans
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I’ administration publique, accordant ains aux syndicats de la fonction publique le droit de négocier avec
I’ administration les termes de I’ embauche et les conditions de travail des fonctionnaires travaillant dans les
services publics, les personnes morales de droit public et les organismes des pouvoirs locaux.

225.  Le Syndicat supérieur de lafonction publique (ADEDY) et 20 autres syndicats de fonctionnaires ont
participé ala mise en oauvre de ce mécanisme en 2000. La procédure de négociation a débouche sur la
signature de deux contrats collectifs spéciaux et de deux conventions collectives spéciales.

226. En 2001, I’ADEDY et 25 autres syndicats de la fonction publique ont participé a une procédure de
négociation mieux organisee, tirant les lecons de I’ expérience de la premiére année de mise en cauvre.

En 2001, les négociations ont permis de signer quatre contrats collectifs spéciaux et 15 conventions
collectives spéciaes. Ces résultats indiquent que ce nouveau mécanisme parvient progressivement a maturité
et que les syndicats réalisent qu’ils peuvent effectivement promouvoir leurs revendications par le biais de ces
procédures institutionnalisées.

227.  Enfin, il convient de noter que dernierement, le Ministére de I’ Intérieur, de I’ Administration
publique et de la Décentralisation a engagé sans attendre la procédure de négociation collective pour
I’ année 2002, de maniére a permettre aux parties ala négociation d’ avoir suffisamment de temps pour
formuler leurs revendications dans un climat consensuel.

Article9

228. LaGréce est pleinement partie ala Convention OIT n° 102 de 1952 concernant la securité sociale
(norme minimum) depuis 1955, et elle soumet des rapports bisannuels au comité de surveillance intéresse.

229.  En Gréce, la sécurité sociae englobe toutes les prestations de sécurité sociae (maladie et maternité,
vielllesse, invalidité, assurance-vie, accidents du travail et maladies professionnelles, chdmage et prestations
familiaes).

Prestations de mater nité

230.  Ces prestations sont accordeées aux méres salariées qui ne peuvent obtenir ces avantages auprés d’ une
compagnie d' assurance, et également aux méres non assurées pendant une période de six semaines avant et 6
semaines apres la naissance, afin de leur garantir un niveau de vie satisfaisant, et ce conformément aux textes
suivants : paragraphe 5 de I’ article 4 de la Loi n° 1302/82 portant ratification de la Convention OIT n° 103
de 1952 sur la protection de la maternité (journal officiel 133, volume B’) ; Décisions ministérielles
?2(¥10195/12.12.83 (journal officiel 769, volume B’), ?d¥???.133/84 (journa officiel 40, volume B’) et

? 2y ?72?.2331/96 (journal officiel 467, volume B’).

231. Lemontant del’alocation est fixé par voie de décision ministérielle ; il est actuellement de
220,10 euros (110.5 avant et apres la naissance). En 2000, 797 méres en ont bénéficié, et en 2001, eles
étalent au nombre de 712, d’ aprés la Direction de la protection de lafamille du Ministere de la Santé et du
Bien-étre.

Allocations familiales

a) Allocation pour letroiseme enfant ; allocation aux meres de famille nombreuse ; pension avie
pour lesmeres

232.  Leprogramme actuel est entré en vigueur en application del’article 63 delaLoi n° 1892/1990
(journal officiel 101/90, volume A’) et de |’ article 39 de laLoi n° 2459/97 (journa officiel 17, volume A’) ;
il est appliqué par I'OGA (Fonds rura de sécurité sociae).
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233. L’dlocation pour le troisiéme enfart est accordée aux meres jusqu’ a ce que leur troisiéme enfant
atteigne I’ &ge de six ansrévolus ; 41 000 meres regoivent ains 140,35 euros par mois. Les Lois n°® 1910/44
et 860/1979 prévoient I’ octroi aux meéres de famille nombreuse d' une alocation a raison de chaque enfant
cdibataire jusqu'al’ &ge de 23 ans ; 81 289 meres recoivent ains la somme de 35,09 euros par enfant
célibataire. Le montant de cette allocation ne peut étre inférieur & 70,17 euros par mois. L’ article 2 de la
Loi n° 2163/1993 dispose qu’ un pere d' au moins quatre enfants peut également bénéficier de cette
alocation, a condition qu’ elle ne soit pas d§a versée alamere. Les orphelins de pére et de mére qui
congtituent une famille peuvent auss en bénéficier.

234.  Une pension/dlocation avie est accordée aux meres qui ne bénéficient plus de I’ alocation
susmentionnee. Ce type de pension concerne 191 500 meres de famille et son montant est de 80,70 euros par
mois. L’ ensemble du programme est financé par le budget de I’ Etat et I' allocation est versée par I' OGA.

235.  Lesallocations ci-dessus sont également accordées aux citoyens de I’ Union européenne.
Conformément aux articles 39 et 11 des Lois n° 2459/1997 et 2972/2001 respectivement, les citoyens de
I”Union européenne, de méme que ceux de I’ Espace économique européen, parents de famille nombreuse,
qui résident et travaillent en Grece, peuvent auss en bénéficier.

b) Allocation pour enfant sans protection

236. Auxtermesdelaloi n° 4051/1960 et du Décret présidentiel n° 108/83 (journal officiel 49,

volume A), tel que modifié par le Décret présidentiel n° 58/97 (journal officiel 148, volume A), cette
allocation (44,02 euros par mois) est accordée a tout enfant sans protection jusqu’al’ &ge de 16 ans, sous
réserve gue le revenu annuel de sa famille d accueil n’excede pas, pour une famille de trois personnes, le
montant mensuel de 234,78 euros, augmenté de 20,54 euros par enfant au-dela du troiseme ; 27 998 enfants
bénéficient de cette all ocation.

237.  Cette dlocation, préevée sur le budget de I’ Etat, est versée par les Directions préfectorales du Bien
étre. Le Ministere de la Sante et du Bien-&tre vise a augmenter graduellement le montant de ce type
d dlocations, dans les limites maximales des ressources disponibles du budget de I’ Etat.

C) Prestationsdevieillesse

238.  Les personnes non-assurées de plus de 65 ans bénéficient d’ une allocation dont le montant équivaut a
la pension de base versée par I'OGA (Fonds rural de sécurité socia€), qui, au titre de cette prestation, agit au
nom du Ministére de la Santé et du Bien-étre. Le montant de base (141,46 euros par mois) est rehaussé dans
le cas des personnes mariées dont le conjoint est vivant (144,38 euros) et pour les parents d’' un enfant agé de
moins de 18 ans (147,31 euros) (Loi n° 128/82 (journal officiel 128/82, volume A’) et paragraphe 13 de
I’article 20 de la Loi n° 2556/97 (journal officiel 270/97, volume A’)).

Allocation logement

239. Cettedlocation est accordée aux célibataires non-assurés et indigents de plus de 65 ans, aing qu’ aux
couples de personnes &gées, non-assurées et indigentes, visiblement privées de logement ou locataires. Son
montant est de 146,73 euros par mois, versés directement au propriétaire du logement par les Services
préfectoraux du Bien-étre.
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Prestations d’invalidité

240. LeMinistére de la Santé et du Bien-étre applique 12 programmes de financement en faveur des
personnes handicapées, tenant compte du type, de la catégorie et du pourcentage de handicap. Ce ministere
formule la politique applicable a ces alocations, le Ministere de I’ Intérieur, de I' Administration publique et
de la Décentraisation lafinance et les autorités préfectorales la mettent en oauvre.

241.  Lescritéres pris en compte pour déterminer qui peut en bénéficier sont le type, la catégorie et le
pourcentage du handicap, le statut d' assuré socia, les avantages pécuniaires provenant d’ autres sources, le
recours aux soins hospitaliers ou institutionnels, etc.

242.  Laphilosophie al’ cauvre dans la politique de soutien aux personnes handicapées du Ministére de la
Santé et du Bienétre vise a couvrir les besoins spécifiques supplémentaires liés au handicap de ces
personnes. Dans ce contexte, il N’ est pas tenté de déterminer qui soutenir en fonction du revenu des
personnes handicapées.

243.  Lesdonnées connues pour |’ année 2002 concernant le nombre total et fractionné des personnes
handicapées bénéficiant des programmes susmentionnés sont les suivantes :

Tableau 10
Prestations financier es mensuelles en faveur des handicapés

(Décision ministérielle P3A/F18/1368,
journal officiel 26/2002, volume A)

Handicap Bénéficiaires Montant en drachmes | Montant en euros
Handicap mental sévere 14 500 51497 — 78 048 151,13 - 229,05
Handicap sévére 87 500 58 697 172,26
Cécite 23705 49998 — 101 390 146,73 — 297,55
Surdité 4500 49 998 146,73
Thaassémie 4000 55 648 163,31
Sidalhémophilie 2700 115 899 340,13
Paralysie générae 185 41 622 222,15
Allocation transports'combustibles 4400 46 747 137,19
Tétraplégie/paraplégie 3500 144 420 423,83
Allocation logement 860 49 998 146,73
Lepre 600 49 998 146,73
TOTAL 146 450 109 139 - 278 000 320 291 350

Source : Minigtere de la Santé et du Bien-étre, Direction des personnes handicapées.

244.  Lasomme de 117,39 euros par mois est également allouée aux personnes atteintes de néphropathie,
sous hémodiayse ou ayant subi une greffe de rein (8 000 personnes). Cette allocation est versée par les
Directions préfectorales de la santé.

245.  En Gréce, le régime de la sécurité sociae est obligatoire et repose sur les cotisations. Selon les
avantages qu'ils dispensent, les organismes de sécurité sociale sont divisés en caisses d assurance principale,
caisses d' assurance complémentaire et caisses d’ assurance maladie. Les caisses publiques de sécurité sociae
sont régies par laloi. Chaque caisse dispose d' une structure et d’ un organe adminigtratifs propres. Il existe
auss des caisses relevant de I'initiative privée ou définies par laloi comme relevant du droit prive (caisses
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d' assurance professionnelle et mutuelles). Le régime de sécurité sociale grec garantit aux assurés des
prestations dans tous les domaines relevant de la sécurité sociale (vieillesse, invalidité, déces, maladie,
maternité, accidents du travail et maladies professionnelles, chémage et alocations familiaes).

246. Lerégime de sécurité socide grec se caractérise principalement par I’ existence d’ un grand nombre
de caisses (environ 170, divisées en caisses d’ assurance principale, d’ assurance complémentaire et

d' assurance maladie, etc.) pour les saariés, les travailleurs indépendants et |es autres catégories d employés.
L’ affiliation & ces caisses dépend de I’ activité professionnelle. Des réformes de la sécurité sociae en cours
de planification porteront sur une réduction importante du nombre de caisses de sécurité sociae.

247.  Lamagorité des saariés du secteur privé est affiliée ala Caisse d’ assurance socide (IKA). L' IKA,
principale caisse d’ assurance du pays, assure une couverture a plus de la moitié de la population national e.
Elle assure les personnes qui travaillent en Grece ou al’ éranger pour des employeurs dont |e siége socia est
sisen Grece, aing que d autres catégories de salariés sous contrat temporaire, tel's que manutentionnaires,
infirmieres libérales, marchands de journaux, etc. Cette caisse d’ assurance a pour principale vocation la
protection des assurés, par e biais de prestations en nature et en espéces. En particulier :

- Predtations en nature : soins médicaux (examens médicaux, €tc.), pharmaceutiques
(médicaments), et hospitaiers (frais d’ hospitalisation), transport des patients (allocations
journaliéres et titres de transport), soins dentaires (y compris les soins orthodontiques pour les
enfants), soins de santé complémentaires (colt des protheses et des principaux appareils),
balnéothérapie (cures, frais de transport, alocation journaliere), tourisme thérapeutique
(allocation et prise en charge spéciaes pour | hébergement des retraités a faibles revenus),
médecine préventive (cytologie, planning familial, don de sang, services médico-pédagogiques
pour enfants handicapés, prestations de bien-étre et services spéciaux pour les personnes
handicapées, vaccination), alocation de maternité (accordée aux femmes assurées et aux épouses
des assurés) ;

- Predtations en espéces : alocations pré et postnatales (pendant 17 semaines), maladie, accident,
déceés, pensions. Notamment :

a) Pension de retraite (en genéral, accordée a l’issue de 4 500 jours de cotisation, al’ &ge de
65 ans pour les hommes et 60 ans pour les femmes) ;

i) Pension de retraite pour les meres d enfants mineurs &gées de 55 ans et assurées
depuis 5500 jours;

i) Allocation aux personnes paraplégiques ou tétraplégiques (Loi n° 1140/81) : les
bénéficiaires sont notamment les assurés, les retraités et les membres de leurs
familles souffrant de paraplégie ou de tétraplégie entrainant un handicap de 67%.
Pour bénéficier d’' une pension de retraite pour handicap di ala paraplégie ou la
tétraplégie, 4 050 jours d’ assurance sont requis, mais aucune limite d’ &ge n’ est
prescrite.

b)  L’invalidité suite a une affection commune (un certain nombre de jours de cotisation est
requis), a un accident du travail ou a une maladie professionnelle (un seul jour de travail
suffit) donne droit a des pensions d un montant variable : 80% d' invalidité donnent droit &
une pension compléte ; 67% d'invaidité, aux trois quarts de la pension compléte, et 50%
d'invaidité, alamoitié de cdle-ci.
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248.  Prestations aux survivants : Les bénéficiaires sont notamment le conjoint de la personne décédée,
leurs enfants cédlibataires, chGmeurs ou non-indemnisés &gés de moins de 18 ans ou poursuivant des études
supérieures, ou encore les enfants orphelins de pere et de mére, ceux ala charge du parent décédé, les enfants
handicapés ou inaptes au travail dont le handicap s est manifesté avant qu'ils atteignent 18 ans, les enfants
orphelins ala charge du grand-parent décédeé, et les parents du défunt S'ils étaient & sa charge. Quant aux
conditions d' attribution, un certain nombre de jour de cotisation est requis.

249.  Lespersonnes salariées du secteur public au sens large (télécommunications, électricité, etc.) sont
affiliées a des caisses sectorielles spéciaes. |1 existe des caisses d' assurance pour les propriétaires de
publications et les salariés des médias écrits, pour le personnel des banques, des compagnies publiques dans
le secteur de |’ électricité, des chemins de fer et des télécommunications. En Gréce, |es entreprises publiques
sont constituées en sociétés anonymes, sous le controle de I’ Etat. Chague société assure son personnel aupres
de la caisse correspondante.

250. Lestravailleurs indépendants sont assurés par une caisse des professions libérales. La principae
caractéristique de ces caisses est qu’ elles assurent la profession (commercants, professions libérales et
artisans, propriétaires de véhicules publics, ingénieurs, personnel médical et professions juridiques).

251.  Hormis ces caisses, le systéme de sécurité sociale grec dispose d' un regime spécia pour les
fonctionnaires publics. L’ Etat fournit des pensions et une assurance maadie au personnel civil et militaire et
aux personnes assimilées. Une caisse distincte existe pour les marins (NAT).

252.  Enregle générale, les caisses de securité sociale sont alimentées par |es cotisations des employeurs et
des employés, ou, en ce qui concerne les travailleurs indépendants et |es professions libérales, par |es assurés
eux-mémes. Des subventions publiques ont été accordées a certaines caisses pour combler une baisse de
revenus.

253. Lamajeure partie des caisses est placée sous |’ autorité du Ministére du Travail et de la Sécurité
socide ; le régime des marins dépend du Ministére de la Marine marchande et quel ques caisses réservées a
certaines catégories de personnel civil et militaire sont rattachées au Ministére de I’ Economie nationale et
des Finances et au Ministére de la Défense.

Evolution au cours des années 90

254.  Denouvelles régles ont été instaurées pour les personnes entrées dans la vie active aprés le

1% janvier 1993. Des principes unifiés ont été introduits pour tous les assurés (sauf les agriculteurs et les
marins) en matiére de conditions et d’ age de laretraite (65 ans pour les hommes et les femmes), aing que de
pourcentages de contributions pendant |a période de cotisation. Pour les salariés (assurance retraite et
maladie), le financement est tripartite (dans une proportion de deux neuviemes versés par le salarié, quatre
neuviémes par I’ employeur et trois neuviémes par |’ Etat), et pour les travailleurs indépendants, il est bipartite
(proportion de six neuviémes versés par |e travailleur indépendant et trois neuviémes par | Etat). Le
financement des retraites complémentaires est bipartite.

255. Un nouveau plan de retraite constituée par cotisation a été introduit en 1997 pour les agriculteurs.
L’ Etat fournit les deux tiers de la contribution. Ce nouveau régime offre la possibilité de relever le niveau
des retraites des agriculteurs.

Evolution depuis 1999

256.  Les pensions aux survivants sont versées aux hommes et aux femmes dans les mémes conditions,
alors qu’ auparavant, les hommes pouvaient en bénéficier dans des conditions particulieres ne concernant pas
les femmes. Les organismes de securité sociale sont tenus d’ assurer des traitements médicaux préventifs.
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257.  Lacontribution des personnes touchant une retraite modeste au colt des médicaments est passée de
25% a10% le 17 janvier 1999. Les patients ne contribuent pas au co(t des médicaments contre le sida et des
organes a greffer.

258.  Tousles jeunes chémeurs assures &gés de 18 a 29 ans peuvent bénéficier d’ un traitement meédical
depuisle 17 janvier 1999, de méme que tous les chdmeurs assurés &gés de 29 a 55 ans depuis le

1% janvier 2000. (Les chdmeurs assurés agés de plus de 55 ans bénéficient d’ un tel traitement depuis le
1% septembre 1996).

259. Envertudelaloi grecque, I’ assurance est obligatoire ; toutes les personnes travaillant en Gréce, sans
distinction de nationalité, de race, de sexe, de couleur, de langue et de convictions religieuses ou politiques
sont affiliéesal’IKA désleur premier jour de travail s elles ne sont pas assurées par un autre organisme de
securité sociale, et elles jouissent d’ une couverture sociale compléte pourvu qu’ elles résident |également sur
le territoire national.

Non discrimination en matiere de sécurité sociale

260. LesDécrets présidentiels n° 358 et 359/1997 accordent la pleine égalité des droits a la séeurité
sociale atous les ressortissants étrangers travaillant 1également en Gréce, au méme titre qu’ aux citoyens
hellénes. La nouvele loi sur I'immigration (n° 2910/2001) fixe les conditions et la procédure applicables ala
résidence et au travail des ressortissants de pays non membres de I’ Union européenne sur le territoire grec.

261. Lesétrangersrésidant également sur le territoire grec sont couverts par les différents organismes de
securité sociale et jouissent des mémes droits a |’ assurance sociale que les citoyens grecs ; les dispositions
relatives ala protection socide s appliquent sans distinction aux étrangers et aux citoyens grecs.

262. 1l existe des exceptions alarégle générale, suivant laquelle les services publics sont généralement
obligés de refuser leurs services aux étrangers sans passeport ou document équivalent, visad' entrée, permis
de s§our, ou aux étrangers qui, globalement, ne sont pas en mesure de prouver qu’ils résident |également en
Grece. Cette digposition ne concerne pas les étrangers et les membres de leur famille nécessitant des soins
urgents en hépital, en centre thérapeutique ou en clinique.

263.  LaGrece aconclu un certain nombre d’ accords bilatéraux dans le domaine de la sécurité socide afin
de garantir la couverture des émigrés grecs travaillant a I’ éranger (accords conclu avec les Etats Unis, le
Canada, I’ Argentine, le Brésil, le Venezuela, I’ Uruguay, la Nouvelle Zélande, etc.), et, en tant que membre
de I’Union européenne, €lle applique les réglements de la CE n° 1408/71 et 572/72.

264. Unedlocation progressive de Solidarité sociale (EKAS) a éé mise en place en 1996 al’intention des
personnes agées de plus de 65 ans touchant une petite pension. Depuis le 17 janvier 1998, cette allocation est
accordée aux retraités agés de plus de 60 ans (pension de retraite, pension aux survivants) et a certaines
catégories de personnes sans limite d' &ge (ex : personnes percevant une pension d'invalidité, enfants
bénéficiaires d’' une pension aux survivants). L’ alocation est calculée en fonction du revenu. Le versement de
cette allocation est entiérement & la charge du budget de I’ Etat.

265.  Une politique intégrée de modifications fondées sur des principes, des criteres, des objectifs, des
plans et des interventions cohérentes a eté mise en cauvre dans le domaine de la sécurité sociale au cours des
derniéres années. A cet égard, les mesures suivantes ont été adoptées :
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La premiére concerne la résolution des problémes urgents, tels que I’ extension de la couverture
principale aux agriculteurs, le contrdle de I’ évasion des cotisations d’ assurance, la réduction des
dépenses irrationnelles dans ce secteur, |’ assurance des personnes immigrantes pour des raisons
économiques, |e soutien aux personnes ayant des besoins plus important, par exemple par
I’octroi de I'EKAS.

La deuxieéme concerne la modernisation de I’ organisation et du fonctionnement du systéme
(fusion de caisses de sécurité sociae, améioration de la qualité des services, assouplissement
ingtitutionnel pour améiorer |’ efficacité des investissements des caisses de sécurité sociale,
création d'infrastructures et de moyens informatiques tels que I’ informatisation des listes

d assurés, unification des réglements d’ hygiéne et mise en place des conditions nécessaires ala
création d' un systéme opérationnel fiable). Aux termes de laLoi n° 2676/2001, le nombre de
caisses de sécurité sociale placées sous le contréle du Ministére du Travail et de la Sécurité
socide est passe de 215 4 150.

La prochaine et troisiéme mesure portera sur des modifications plus importantes en vue de
réformer complétement le systéme, son financement et ses allocations, de maniére a assurer sa
viahilité along terme.

266. Lacroissance del’indice P13 s explique par I’ augmentation de la part provisionnelle retenue sur les
salaires et I’ augmentation des cotisations. La croissance du PIB est due ala croissance générae de
I’économie et al’ augmentation des investissements, de la consommation finale et du commerce extérieur en

particulier.

267. Dansle tableau ci-dessous, les données relatives aux années 1990 a 1994 ont été calculées suivant le
systéme mixte de comptabilité national ESA 79 (Systeme intégré européen de comptabilité) ; a partir
de 1995, les données ont été cal culées sur la base du systeme réformé ESA 95.

Tableau 11

Organismes de protection sociale

P13 — Autres produits

noN COMMErci aLx PIB (en pourcentages)
1990 28 755 3248124 0,97
1991 45 200 6 426 999 0,88
1992 58 243 9015914 0,83
1993 00 831 1273517 0,94
1994 17 018 4195732 0,90
1995 48 653 8 096 950 0,88
1996 73241 0770299 0,89
1997 14 860 4061 020 0,92
1998 41 187 7 018 821 0,92
1999** 62 366 9 148 348 0,93
2000** 86 933 2 051 014 0,92

*

Dépenses (dépenses intermédiaires, salaires, cotisations réelles de I’ employeur, cotisations

sociales attendues de I’ employeur, amortissement des fonds de consolidation apres déduction de la location
des bureaux ou établissements ou des locaux en général).

*%

Données provisoires.
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268.  En Gréce, le régime de la séeurité sociale n' est pas complété par le secteur priveé.

269. Laloi grecque prévoit I’ octroi aux personnes qui n’ont pas droit ala pension de retraite des
organismes de sécurité sociade d' une pension calculée en fonction du revenu, dont le montant est égal a celui
de la pension de retraite de base des agriculteurs. Ce montant est doublé pour les cauples.

Article 10 du Pacte
270. LaGréce est partie aux conventions suivantes :

- Pacteinternational relatif aux droits civils et politiques, ratifié aux termes de laLoi n° 2462/97
(journal officiel 25/97, volume A’) ;

- Convention relative aux droits de I’ enfant, ratifiée par laLoi n° 2101/92 (journal officiel 192/92,
volumeA’) ;

- Convention internationale sur I’ @imination de toutes les formes de discrimination a I’ égard des
femmes, ratifiée par laLoi n° 1342/83 (journal officiel 39/83, volume A’) ;

- Convention OIT n° 103 sur la protection de la maternité (1952), ratifiée aux termesde laLoi n°
1302/82 (journal officiel 133/82, volume A’) ; et,

- Convention OIT n° 138 concernant |’ ge minimum d' admission al’emploi (1973), ratifiée par la
Loi n° 1182/81 (journal officiel 193/81, volume A’).

271.  Conformément au Code civil grec, lafamille est considérée comme I’ union d’un homme et d’ une
femme fondée sur le mariage. En Grece, les enfants deviennent mgjeurs al’ &ge de 18 ans.

272. Lemariage est autorisé avant I’ &ge de la majorité avec le consentement des parents.

273.  Dans le cadre des programmes visant a promouvoir la formation, le maintien, le renforcement et la
protection des liens familiaux, les actions et services suivants concernent la protection de I’ enfance. Le
Ministere de la Santé et du Bien-étre a créé 1036 Centres pédiatriques publics financés par |e budget de

I Etat, qui permettent d’ hospitaliser 78 000 enfants (entre 2 ans et demie et | &ge d entrée dans

I’ enseignement primare), et 132 Centres publics du premier &ge de 10 000 places (pour enfants de huit mois
al’age d' entrée dans I’ enseignement primaire).

274.  Lapriorité est accordée aux parents qui travaillent et aux familles a faibles revenus, et une attention
particuliére est accordée aux enfants qui, en raison de problémes sociaux, nécessitent une protection spéeciale
(ex : enfants ayant perdu I’ un de leurs parents ou les deux, nés hors mariage, de parents divorcés ou séparés,
issus de familles nombreuses, de parents handicapés physiques ou mentaux, €tc.)

275.  Afind améiorer le niveau de vie des enfants et |es services proposés, les parents acquittent certains
frais en fonction du revenu du foyer. En vertu deI’article 12 de laLoi n° 2880/01 (journal officiel 9/A/2001),
les Centres pédiatriques publics et les Centres publics du premier &ge sont placés sous I’ autorité des
municipalités et constituent des personnes morales municipaes et communales (article 12 du Décret
présidentiel n° 410/95).

276.  Conformément au Troisiéme cadre communautaire d appui, des dispositions ont été prises pour créer
de nouveaux programmes de bien-étre et de nouveaux départements dans les Centres pédiatriques publics et
les Centres publics du premier &ge existants, et méme de nouveaux centres (dans le cadre des programmes
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opérationnels régionaux). L’ extension des centres existants est également prévue (dans le cadre du
Programme d’ action communautaire pour I’emploi et la formation professionnelle). Jusqu’a ce jour, les
Centres susmentionnés ont été financés par le Fonds socia européen (Deuxiéme cadre communautaire

d appui).

277.  Des Centres de création et de loisirs, établis par les municipalités et co-financés par le Fonds socia
européen (Troisiéme cadre communautaire d’ appui) accueillent les enfants &gés de 6 a 12 ans pendant une
période déterminée de lajournée. Ces centres proposent aux enfants, aprées lajournée d’ école, des jeux

d’ équipe, des ateliers de création artisanale, etc. (Décision ministérielle PIB/GP OIK 14951/2001, journal
officiel 1397/2001, volume A).

278.  Leprogramme public des camps d’ été pour enfants permet d' accueillir des enfants, des personnes
handicapées et des familles afaibles revenus. Il existe 32 camps de ce type (dont 10, administrés par des
organes sous contréle de I’ Organisation nationale de protection sociae et 22, gérés par les autorités
préfectorales).

279.  Des centres d accuell des camps d’ été peuvent également étre mis a disposition par des entités
privées et par |’ église, sur décision des autorités préfectorales. En outre, I’ Organisation nationale de
protection sociale applique un certain nombre de mesures sociales et de bien-étre visant a protéger les
enfants et les familles défavorisées.

280. Le Ministére de la Santé et du Bien-éire tente, par le biais de laLoi n° 2646/98, intitulée « Evolution
du systéme national de bien-étre », d'introduire une réforme dans le domaine du bien-étre en créant un
réseau global efficace de protection sociale répondant aux prescriptions existantes et aux besoins.

28l. LeMinistere de la Santé et du Bien-étre al’ intention de réduire progressivement le nombre de
centres de jour pour enfants sans famille, afin de surmonter les problemes liés auix soins et al’ assistance en
ingtitution. A cesfins, il est en train de mettre en place un vaste programme de démantéement des
ingtitutions accueillant les enfants délaissés en leur substituant des méthodes alternatives de protection
sociae, telles que I’ adoption, le placement en famille d' accueil, la création de programmes pilotes dans de
petits logements pour favoriser un mode de vie semi-indépendant, I’ aide aux enfants pour leur permettre de
participer alavie économique et sociale sur un pied d’ égalité avec les autres citoyens.

282.  L’dlocation maternité est accordée aux femmes qui travaillent et ne peuvent obtenir cet avantage
aupres d’une caisse d' assurance, mais auss aux femmes non assurées pendant une période de six semaines
avant et aprés I’ accouchement afin de leur garantir un niveau de vie satisfaisant, et ce en application des
dispositions suivantes : Paragraphe 5 de I’ article 4 dela Loi n° 1302/82 portant ratification de la
Convention OIT n° 103 de 1952 sur la protection de la maternité (journal officiel 133, volume A’) et
Décisions ministérielles G2(¥10195/12.12.83 (journal officiel 769, volume B’), G2(¥???. 133/84 (journa
officiel 40, volume B’) et ? 21¥???. 2331/96 (journal officiel 467, volume B’).

283. Lemontant de cette allocation est fixé par voie de Décision ministérielle. 1l est actuellement de
220,10 euros (110,5 euros avant et 110,5 euros apres la naissance). En 2000 et 2001, 797 et 712 meres ont
respectivement bénéficié de ce programme (Source : Ministére de la Santé et du Bien-étre, Direction de la
protection familiae).

284. Lesenfants délaissés sont assistés par différents programmes de soins institutionnels, notamment
dispensés par :
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a) Les Centres pédiatrigues de soins : (Loi n° 2851/22, journal officiel 114, volume A’ ; Décret
présidentiel n° 273/73, journal officiel 81, volume A ; Loi n° 1431/84, journal officiel 46, volume A ; et
Décision ministérielle F2B/OIK 8291/84, journal officiel 860, volume B). Ces centres accueillent des enfants
agésde 6 a 16 ans, et leur offre auss |a possibilité de prolonger leur s§our jusqu’alafin de leurs éudes. I
existe 13 centres de ce type, financés par e budget de I’ Etat, qui accueillent 600 enfants ;

b) Les ingtitutions religieuses et autres institutions privees : Quarante-sept institutions et
sociétés de ce type (Loi n° 111/72, journa officiel 23, volume A et Loi n° 2039/39, journal officiel 455,
volume A) offrent une protection a 1500 enfants. Certaines d’ entres elles sont subventionnées par le budget
del’Etat;

C) Les villages d’ enfants de |’ Organisation nationale de protection sociae : || en existe sept,
financés par |e budget de I’ Etat, qui accueillent 264 enfants. Des programmes spécifiques pour |a protection
des enfants abandonnés ou maltraités sont également exécutés par les organes dépendant de I’ Organisation
nationale de protection socide (ex : le PIKPA) et sont, eux aussi, financés par le budget de I’ Etat. De
surcroit, les enfants délaissés placés en famille d accuell bénéficient d’ un programme de soutien économique
jusgu’al’&ge de 16 ans.

d) Centre de soins aux nourrissons « Mitera » : Ce centre accueille 80 enfants.

285.  Lesenfants et adolescents des rues sont hébergés a court terme, recoivent des soins sociaux et une
protection au titre du programme confié par le Ministére de la Santé et du Bien-étre al’ Organisation
nationale de protection socide et appliqué par des organisations appropriées, telles que « Agia Barbara » &
Athenes et «Philoxenia » a Thessalonique. Ces organisations offrent un abri, des vétements, un soutien et
une aide psychologique dispensés par un personnel spécialisé et sont financées par le budget de I’ Etat. Le
Ministere de la Santé et du Bien-étre projette d’ introduire de nouveaux programmes destinés a améliorer les
soins ingtitutionnels et la qualité des services a |’ intention des enfants abandonnés.

286. Lesservicescentraux et décentralisés (ex : Directions préfectorales du bien-étre) utilisent toutes les
sources de renseignements possi bles concernant les enfants abandonnés ; ceux-ci sont intégrés dans les
services de soins sociaux existants, ilsy sont aidés (par des psychologues, des travailleurs sociaux et des
médecins), y regoivent un soutien psychologique, un abri, de la nourriture et des vétements.

287.  Lesservices offerts sont améliorés et réformeés en collaboration avec I’ Union européenne, au titre du

deuxiéme et du Troisiéme cadre communautaire d' appui et des programmes Interreg 11 et [11. Voici une
description succincte des plans d’ actions fondés sur ces mécanismes :

a) Programme opér ationnel « Santé et Bien-&re » du deuxieéme Cadre communautair e d’ appui
(1994-1999) :

« Bien-étre » (Sous-projet n° 2) :

- Miseen place de I’ infrastructure et équipement de 24 centres de soutien socia et de formation
professionnelle pour handicapés ;

- Miseen place de I’infrastructure et équipement de centres ouverts et ingtitutionnel s de soins pour
handicapés (Centres de réadaptation physique et sociae) et de Centres pour personnes autistes ;

- Création d'infrastructures pour combattre I’ exclusion sociae (soutien psychologique et socia et
hébergement temporaire). Ces services sont mis ala disposition des personnes et des familles en
situation de crise ou d’ exclusion sociale par le Centre nationa de soutien socidl.
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« Ressources humaines » (Sous-projet n° 3) :

- Programmes de formation professionnelle continue al’ intention du personnel des services
SOCi aLX.

b) Programme opérationnel « Santé et Bien-étre » du Troisiéme Cadre communautaire d’ appui
(1994-1999) :

« Bien-étre » (Sous-projet n° 3) :

- Soutien aux personnes menacées d exclusion sur le marché du travail, dans le cadre d’ un réseau
de services sociaux implantés localement (soutien aux personnes indigentes et |utte contre
I’exclusion sociae sur le marché du travail) ;

- Intégration progressive des personnes handicapées dans la vie socio-economique et promotion
de I’autonomie (désinstitutionnalisation par la mise en place de pensions de familles, d'internats
et de petits logements, etc.) ;

« Dével oppement des ressources humaines dans le domaine du bien-étre » (Sous-projet n°4) ;

« Appui technigue » (Sous-projet n° 5).

Article11

288.  En décembre 2000, la Gréce a soumis a |’ Union européenne son plan 2000 — 2004 pour la stabilité et
la croissance, révise périodiquement, autant que de besoin. En novembre 2000, elle a soumisal’ Union
européenne son rapport périodique sur les réformes structurelles.

289. Leplan et lerapport susmentionnés s inscrivent pratiquement dans le méme contexte, toutefois les
themes particuliers traités dans le second sont déterminés chague fois par I’ Union européemne.

290. Dansle cadre du plan 2000 — 2004 pour la stabilité et |a croissance, le principal objectif des pouvoirs
publics grecs consiste a améliorer sans cesse les performances économiques et |e niveau de vie des citoyens.
La stratégie économique mise en cauvre afin d atteindre ces objectifs s articule autour de deux pdles : d une
part, maintenir la stabilité macro-économique, d autre part, garantir le bon fonctionnement des marchés et
intervenir 1a ou le marché ne fonctionne pas.

291.  Leplan 2000-2004 pour la stabilité et la croissance (SGP) de la Grece, le premier de ce genre éaboré
conformément au cadre esguissé dans la déclaration du consell européen du 1 mai 1998, expose les grandes
lignes de la politique nationale et des objectifs a atteindre jusqu’ en 2004. Ce plan, préparé conjointement au
projet de budget annuel 2001, soumis ala Chambre des députés début novembre 2000, est conforme aux
grandes orientations des politiques économiques (2000).

292.  Dansle SGP 2000-2004, le gouvernement grec ainclus des réformes structurelles importantes
concernant la maniére de poursuivre ses objectifs. Les principales priorités de la politique gouvernementae
sont la libéralisation effective des marchés, la sauvegarde de lalibre concurrence, la création du cadre
ingtitutionnel nécessaire au bon fonctionnement des marchés industriels et financiers et I’ utilisation des
nouvelles technol ogies.
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293.  Lerapport périodique sur les réformes structurelles, qui s'inscrit dans le cadre du Processus de
Cardiff, a été formulé suivant la structure proposée par le Comité de politique économique del’ Union
européenne. On 'y trouve une description des réformes des marchés industriels et financiers appliquées et
projetées. Comme ce rapport |'indique, les recommandations issues des grandes orientations des politiques
économiques (2000) ont été largement intégrées au contexte genéra de la politique économique.

Ledroit a unenourriture suffisante

294.  Sdon une éude rédisée par le Ministére du Travail et de la Sécurité sociale, soumise al’ Union
européenne (site internet www.eur opa.eu.int/comm/employment_social/news/2001), qui décrit le plan

national d’ action contre |’ exclusion sociale, en Grece, quel que soit le niveau des revenus ou des dépenses, la
pauvreté n'est synonyme ni de famine ni de malnutrition. Cette éude a mis en relief les points suivants :

- Comparés aux autres citoyens européens, les Grecs sont al’ abri de certaines causes
d’incertitude, car ils sont propriétaires de leurs habitations et, dans une large mesure, ils
travaillent dans le secteur primaire de I’ économie ou a leur compte pour de petites et moyennes
entreprises, sans parler des divers programmes publics d’ aide aux membres de groupes
vulnérables (ex : pensions spécifiques, allocations logement, alocations familiales, etc.) ;

- Lapauvreté liée ala situation des personnes agées semble régresser au fil du temps ;

- Lesenfantsfont reculer le risque de pauvreté, car les familles nombreuses bénéficient de I’ aide
économique et sociae apportée par les réseaux de solidarité (famille élargie, église, organismes
publics) ;

- Lesfemmes continuent d’ étre plus exposées, mais la différence entre hommes et femmes
s amenuise au fil du temps.

295.  Ces aspects ne sont pas propres ala Gréce. En tant que pays développé, membre de I’ Union
européenne, au revenu nationa élevé, elle n’est pas confrontée aux problémes chroniques de malnutrition et
d'insécurité alimentaire que peuvent connaitre certains groupes spécifiques ou certaines zones
geographiques.

296. En Gréce comme dans d’ autres pays méditerranéens, le régime alimentaire méditerranéen joue un
réle prépondérant en matiére de comportement nutritionnel. Ce régime faible en graisses, alié a une
consommation croissante de fruits et de |égumes, congtitue la principale explication de la faible incidence
des insuffisances cardiagues et de certains types de cancer.

297.  Des transformations considérables sont intervenues au cours des 30 derniéres années dans les
habitudes alimentaires de |a population grecque. L’ on observe une augmentation de la consommeation de
viande et de sucre, ainsi qu’ une diminution de la consommation de |égumineuses et de céréaes. Ceci est
probablement I’ une des premieres causes de I’ augmentation de la fréquence de certaines maladies, telles que
I’insuffisance cardiague, le cancer du sein et |e diabéte.

298.  L’on observe également une tendance al’ augmentation du taux de cholestérol chez les adultes, et
chez les enfants, une augmentation du poids, de latension artérielle et des taux li pidiques. Par contre, la
consommation accrue de légumes, ains que |’ augmentation de la ration calorique quotidienne semblent étre
des facteurs de santé.
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299.  D’apres des recherches menées par le Centre national de la nutrition comparant la situation dans de
nombreux pays européens, la Gréce se classe au premier rang pour ce qui est de la consommation par
habitant de poisson et de produits de lamer, d’ huile et de fruits, et au dernier rang en matiere de
consommation de beurre et autres produits carnés et dérivés.

300. Sagissant du role de I’ aide internationale apportée par la Grece pour réaliser le droit a une nourriture
suffisante, il convient de souligner les points suivants :

- LaGrece, en tant que membre de I’ Union européenne, a signé la Convention de 1999 relative a
I’aide dimentaire. Il en résulte un engagement annuel a fournir aux pays en développement un
certain volume de céréales ou d' autres produits équivalents ;

- Cette obligation conventionnelle multilatérale s gjoute aux projets d’ aide alimentaire ou de
securité alimentaire conclus au niveau bilatéral ;

- L’assistance bilatérale concerne principalement les programmes de secours et de reconstruction a
la suite de catastrophes d’ origine naturelle ou anthropique et de pénuries alimentaires graves
dues a des difficultés économiques.

301. Selonlademande regue, I’ aide dimentaire peut porter soit sur des produits de consommation
intermédiaire, susceptibles de relancer graduellement la production agricole en réduisant la dépendance a

I’ égard des importations alimentaires, soit sur une aide en nature. L’ aide alimentaire repose intégralement sur
le don, et les frais de transports sont également imputés sur des ressources nationales.

302.  Lesprojets de sécurité alimentaire portent sur une assistance technique en matiére de diversification
de la production, de transformation, de commercialisation, de formation a |’ encadrement et de renforcement
des capacités. Les groupes ciblés sont |es petits exploitants, hommes et femmes, et |es associations de terrain,
cependant que les jeunes agriculteurs forment toujours un groupe prioritaire.

Droit a un logement suffisant

303.  Lesréaultats du dernier recensement décenna (2001) indiquent que la Gréce compte

10 940 000 habitants, soit 6,6% de plus qu’ en 1991. Le nombre moyen d’ habitants par foyer éant estimé a
2,9, le nombre total de foyers est bien supérieur & 3 700 000. Parmi ces derniers, plus des deux tiers vivent en
zone urbaine (agglomérations de 10 000 habitants et plus) ; laville la plus peuplée, Athénes, compte plus de
3,5 millions d’ habitants ; les autres foyers se répartissent dans des communes rurales ou semi-urbaines (de
2000 a 10 000 habitants).

304. Lamagjeure partie de I’ augmentation de la population observée entre 1991 et 2001 est attribuable &
I’influx, depuis 1990, de migrants économiques étrangers et de rapatriés grecs en provenance de I’ ancien
bloc de I’Est. Le taux de croissance de la population locale est pratiquement nul, vu la baisse de lafécondité
depuis les années 80 ; cefait, associé a une croissance modérée de la population urbaine, a permis, tout au
long des années 90, de maintenir un rapport relativement équilibré entre I’ offre et la demande de logements
dans les villes grecques, d améliorer progressivement la surface habitable par habitant, d’' @argir I’accés ala
propriété des logements, et ce en dépit de taux de croissance modestes.

305. Aumilieu des années 90 (en 1994), la Situation générale en matiéere de conditions de logement était
lasuivante :

- AlI'échdle nationae, le logement moyen comptait 3,66 piéces couvrant une surface de 82,7 m?
pour un foyer moyen de 2,94 membres. Aing, le nombre moyen de piéce par habitant était de
1,24 et la surface habitable moyenne par habitant était de 28,1 m? ;
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- En zone urbaine, le nombre moyen de piéces par personne éait de 1,22 et I’ espace vital par
personne était de 28,4 m2, pour un foyer moyen de 2,87 membres ;

- A propos des équipements ménagers, s, au cours des premiéres décennies d' aprés-guerre, le
partage de logements dépourvus d égquipements de base (eau courante, éectricité, évacuation des
eaux usées) éait assez commun, I’incidence actuelle d'un tel probleme est insignifiante. En
matiere d'installations telles que salles de bain, toilettes en intérieur et systémes de chauffage,

I” existence de problémes concerne actuellement une frange limitée de la popul ation défavorisée
desvilles (environ 10%) et des villages ruraux les moins développés ;

- En matiére de titre de propriété, 76% des logements étaient occupés par leurs propriétaires, 21%
étaient loués au secteur privé et environ 3% étaient occupés aftitre gracieux. |l n’existe pas de
logements sociaux en Gréce. La proportion des locations est, bien évidemment, plus élevée dans
les villes (31% a Athénes) mais elle demeure relativement faible dans I’ ensemble et n’a cessé de
diminuer au cours des vingt derniéres années ; I’on estime qu’' a Athénes, il n'y avait plus que
27% de logements loués en 2001 ;

- Lerapport entre I’ offre totale de logements et |e nombre de ménages semble, a premiére vue,
indiquer I’ existence d'un fort excédent de logements : il était de 1,45 en 1991 et demeure auss
élevé en 2001. Ceci s explique en partie par une tendance a la surabondance de I’ offre de
logements dans les zones urbaines propre au marché immobilier grec ; des taux de vacance
normale des logements supérieurs a 7% sont assez communs. Toutefois, al’ échelle nationale, ce
déséquilibre phénoménal atrois causes essentielles : premiérement, le nombre élevé de maisons
abandonnées dans les vil lages, surtout en zone montagneuse ; deuxiemement, la construction de
nombreux logements a louer aux vacanciers et touristes ; et troisi@mement, la demande
relativement soutenue de résidences secondaires et de maisons de vacances des ménages grecs
(plus de 10% au niveau national, plus de 14% des ménages urbains et plus de 17% des ménages
athéniens) ;

- A propos de la construction de nouvealix logements, rappelons qu’ au cours des premiéres
décennies d’ apreés-guerre, la Grece a enregistré une croissance assez soutenue dans ce secteur,
aliée aun taux d’ urbanisation éeve, ala hausse des revenus et a une forte propension des
ménages al’ épargne. Toutefois, au cours des années 80 et 90, ce dynamisme a significativement
fléchi. Depuis le milieu des années 90, le nombre annuel moyen de nouvelles constructions ne
dépasse plus les 85 000 unités, cependant qu’ apres 1996, les ménages n’ont plus épargné que
moins de 12% de leurs revenus. Si I’ on tient compte de la part des nouvelles constructions liées
au tourisme et aux résidences secondaires, les niveaux d’'investissements immobiliers sont assez
faibles pour la Gréce, ce qui peut, au moins en partie, expliquer la hausse relativement rapide du
prix des locations et des maisons pendant |es années 90.

306. Cesfaits concernant la situation globale en matiere de logement en Gréce pendant les années 90
indiquent gu’ en termes générau, il n'y a pas de problemes graves de logement pour la mgjorité de la
population grecque, et qu’ une évolution positive se dessine, puisgue la situation s améliore continuellement
en matiére d’ espace vital ( environ + 1% par an) et d' accés ala propriété. La Grece se range parmi les pays
membres de I’ Union Européenne les moins dével oppés en termes de revenu par habitant, et ses statistiques
du logement reflétent ce fait : Au début des années 90, la Gréce occupait I un des derniers rangs parmi les 15
pays de |’ Union européenne, aux cotés de I’ Autriche et du Portugal, pour ce qui est du nombre moyen de
piéces par habitant. Compte tenu de ce cadre comparatif, I’ on est en droit d' affirmer qu’en Gréce, la Situation
en matiére de logement ne présente aucun probléme majeur, sous I’ angle de I’ effort mondia en vue de mieux
réaliser le droit a un logement suffisant.
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307.  Par allleurs, chague société fixe ses propres normes en fonction de ses aspirations et de son niveau de
dével oppement économique et social. Se fondant sur ces normes, adaptées a la société grecque, les autorités
compétentes reconnaissent qu'’il existe encore des groupes, en particulier les populations urbaines et rurales
défavorisées et les immigrants économiques, qui, pour une grande part, ne vivent pas dans des conditions

sati sfaisantes ou sont confrontés a un fardeau économique inacceptable pour se loger correctement. De fait,
en se référant a des normes européennes modernes et raisonnables pour un type donné de ménage et de
besoins, |’ on pourrait faire valoir qu’ un quart des ménages grecs sont prives d une piéce essentielle, voire
plus. Un tel espace vital pourrait étre jugé excessif et inutile du point de vue de la plupart des pays membres
des Nations Unies les moins développés. Cependant, ces normes constituent |es criteres opérationnels retenus
par la société grecque pour évauer les questions liées au concept de droit au logement, et ces critéres sont a
la base de I’ examen plus détaillé qui suit.

L es personnes sans abri

308. Dansle contexte grec, il existe deux manieres d’ envisager la notion de « sans abri ». Premiérement,
selon la définition moderne et urbaine, une personne sans abri dort «ala dure » dans un lieu public ou dans
un centre d’ hébergement provisoire mis a disposition par différentes ingtitutions. Deuxiemement, suivant la
définition « traditionnelle », une personne ou un ménage est sans abri lorsgu’il ou dle vit dans un logement
« insuffisant », compte tenu de la définition officielle du logement minimal suffisant.

309. En Gréce, laseule définition officielle est celle retenue par le Service national de la statistique, qui
définit comme logement « suffisant » toute structure permanente contenant au moins une piéce de plus de
4mz, disposant d' une ouverture pour I’ aération et |’ éclairage et n’ éant pas congue pour un autre usage (ex :
industriel, agricole). Selon cette définition, en 1991, 5744 meénages (soit moins de 0,2% de I’ ensemble des
foyers) vivaient dans un logement « insuffisant ». Dans la plupart des cas, il S agissait probablement de
familles Rom vivant dans des camps transitoires.

310.  Au cours des premiéres décennies d apreés-guerre, le fait que plusieurs ménages partagent le méme
logement était officiellement considéré comme impliquant un probléme de foyer sans abri. Cependant,

en 1991, moins de 2% des ménages partageaient leur logement, et en fait, un certain nombre de ces cas ne
relevaient pas de situation problématique d’ extréme besoin (ex : chambres d’ étudiants, familles dargies).

311. Ausenslarge, lefait d' étre sans abri pourrait se définir selon des criteresliés ala promiscuité, ala
pénurie d’ équipements ou a des problemes majeurs de structure, d aération, de luminosité ou d humidité des
logements. Toutefois, comme une telle définition officielle N’ existe pas en Grece, cette question sera mieux
traitée dans le cadre plus large des problémes de conditions de logement, examinés plus bas, dans une autre
partie.

312.  Pour ce qui est de la définition moderne des « sans abri », aucune donnée systématique officielle ou
autre n' est recueillie sur les personnes dormant « ala dure » dans les lieux publics et les centres

d' hébergement transitoire. Toutefois, diverses estimations subjectives indiquent que ce probléme est assez
limité en Gréce : il n'y a pas de concentration significative de personnes sans abri dans les villes grecques et
I” effectif des populations concernées ne dépasse pas quelques milliers dans I’ ensemble du pays, quoique
I’afflux d’immigrants économiques et de réfugiés politiques au cours de la derniére décennie ait conduit a
une intensification passagére du probléme. Dans un sens, lesimmigrés clandestins et les réfugiés politiques
vivant dans des camps provisoires surveillés constituent une catégorie a part de personnes sans abri.
Cependant, leur nombre est relativement limité et |’ é&endue du probléme particulier qu'ils posent va bien au-
dela de la question du logement examinéeiici.
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313.  Nonobstant, leur cas pose le probléme de logement le plus visible et le plus pressant depuis ces
dernieres années ; il est révélateur que les quelques associations grecques de bénévoles actives dans le
domaine de I’ aide aux personnes sans abri consacrent la quasi-totalité de leurs ressources humaines et
financiéres limitées al’ aide aux immigrants et aux réfugiés politiques.

314.  Un probleme similaire, quoique moins aigu, pourrait également exister depuis quel ques années dans
les campagnes parmi la main-d cauvre agricole clandestine. Comme des centaines de milliers de travailleurs
sont dans cette situation, e probleme des sans abri et des logements totalement inadéquats pourrait étre assez
éendu. Par allleurs, I'installation des immigrants économiques a la campagne, et plus généralement leur
intégration dans la soci été grecque est en train d’' évoluer rapidement, auss, il est alafois difficile et
prématuré de rendre compte de leur situation. De plus, a ce jour, I' é&endue de ce probléme n’ajamais éé
officiellement quantifié et aucune autre source N’ est disponible a ce sujet.

L ogement insuffisant et manque d’ééments de confort

315.  Si I’on applique une formule ssimple pour mesurer les besoins de logement, I’ on peut considérer que
chaque foyer doit disposer d’au moins une chambre par couple marié, une chambre par adulte, et une
chambre pour un ou deux enfants, en fonction de leur &ge et de leur sexe. En outre, les ménages doivent
disposer d'un salon, ains que d’ équipements de base et les locaux doivent étre viabilisés.

316. S I'on seréfére acette formule, en 1999, environ 27% des ménages d’ Athenes étaient privés d’ une
piéce essentielle. Si I’ on ne tient compte que des chambres, il en manquait une dans plus de 37% des foyers.
Comme nous I’ avons noté plus haut, les normes utilisées pour mesurer la superficie adégquate d’ un logement
sont controversées. Quoi qu'il en soit, ces données montrent qu’a priori, une partie non négligeable de la
population connait une pénurie plus ou moins importante d espace vital. Vu larelative homogénéité de la
société grecque, les données pour Athenes peuvent donner une indication relativement précise de la situation
dans les autres villes. Dans ce domaine, les zones rurales et «semi-urbaines » sont peut-étre |égerement
mieux loties, ce qui S explique par une plus forte concentration de personnes agées, suite au mouvement des
jeunes en direction des centres urbains plus importants.

317.  Bien entendu, les ménages dont les revenus et le statut socio-économique sont peu éeveé connai ssent
des problémes de logements plus aigus. A la fin des années 90, il était estimé que les ménages défavorisés,
définis, selon les normes en vigueur dans I’ Union européenne, comme éant ceux dans lesquels le revenu de
chaque membre est inférieur ala moitié du revenu moyen par habitant, représentaient 21% de |’ ensemble des
meénages du pays et 13 ou 14% de ceux d’ Athénes et des autres grands centres urbains. Soixante pour cent
desfoyers afaibles revenus et 70% des immigrants économiques, défavorisés pour la plupart, étaient
dépourvus d au moins une piece essentielle.

318.  Seuls 4% des ménages d’ Athénes avaient au moins un probléme en matiére d' équi pements de base
(raccordement aux réseaux, salle de bains, toilettes, chauffage). Parmi ces ménages, le probléme rencontré
concernait souvent I’ insuffisance de chauffage. Aussi, dans I’ ensemble de la ville et dans les autres zones
urbaines, les équipements de base ne posent pas de probleme particulierement préoccupant. Cependant, ce
type de problemes demeure probablement assez répandu dans les régions moins développées, en particulier
dans les villages de montagne. 1l ressort d’ un recensement réalisé en 1991 que les pourcentages suivants de
ménages étaient privés de certains équipements de base:
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Tableau 11
M énages sans équipements de base (en pour centage)
Total national Zones urbaines Zonesrurales
Toilettes intérieures 12,5 04 320
Eau courante 35 00 9,3
Baignoire 145 06 35

319.  Au coursde la décennie précédente, les problémes de logement ont certainement reculé, mais les
chiffres élevés enregistrés en 1991 indiquent qu’ environ 15% des foyers connaissent encore actuellement de
serieuses difficultés en matiére d’ équipement des logements.

Constructionsillégales

320. S, au coursdesannées 50 et 60, les constructions illégales pour loger les ménages a faibles revenus
étaient encore assez communes dans les villes grecques, la construction de résidences principalesillégaes a
pratiquement cesse depuis le milieu des années 70. Ce phénomene demeure assez répandu s agissant de
résidences secondaires, surtout dans les zones cotieres touristiques.

321. 1l convient d'indiquer ici qu’'en Gréce, I’ expression construction « illégale » s entend de toute
construction réalisée sans permis sur un terrain par son propriétaire. Ces terrains sont rarement situés a
I’intérieur du périmetre officiel des villes, ou leur prix est plus élevé ; ils se trouvent dans des zones
périphériques urbanisées et subdivisées de maniére « officieuse ».

322. S lacongructionillégale de résidences principales a cessé, pour I essentiel, depuis un certain temps,
ce phénomene a laissé derriére lui des zones résidentielles dével oppées au hasard qui posent de graves
problémes d’ urbanisation, d’ infrastructures et de baux assurés, ains que des obstacles juridiques entravant la
construction de nouveaux logements et |a réhabilitation. A ce propos, depuis 1983 un programme de
réaménagement urbain de grande envergure, éayé par laLoi n° 1337/83 sur le logement, a é&té exécuté dans
I’ ensemble du pays sous le contréle du Ministére de I’ Environnement, de I’ Urbanisme et des Travaux
publics. Il apour objet d’intégrer ces zones dans le périmétre officiel des villes, de créer lesinfrastructures
nécessaires et de résoudre les problemes juridiques posés par les nouvelles constructions et I'améioration de
I”habitat. Pour I’ essentiel, la partie de ce programme concernant les principales zones résidentielles est en
phase finale. Dans |es régions touristiques, beaucoup reste afaire et le probléme de I’ urbanisation

« sauvage » persiste.

323. Lecadrelégidatif et les programmes d’ homologation temporaire relatifs aux constructions illégales
et, ultérieurement, a leur intégration au nouveau plan officiel d’ urbanisme, ont été, a dessein, congus de
maniere a réduire au minimum les préudices causes aux habitants desdites constructions. Aing, en rédité, le
nombre de cas de démoalition partielle ou totale et d’ expropriation en raison de problemes d’ urbanisme
insolubles a été limité au minimum. De plus, des dérogations spéciales ont été prévues danslaloi

d’ urbanisme pour faciliter I’ extension, la rénovation ou le re-dével oppement des ensembles immobiliers
construits hors-plan et accélérer le processus de « |égalisation ». |l va sans dire que la qualité de

I’ urbanisation et de I’ environnement béti s en ressent, mais cela éait jugé nécessaire, vu la composition
sociale particuliére des anciennes zones de construction illégale. Dans |’ ensemble, I’ on peut raisonnablement
considérer que la politique « dintégration » et de « |égalisation » des constructions sauvages est plut6t
bénéfique aux anciens occupants illégaux, tant sous |’ angle du logement que de celui de la plus-vaue
immobiliére.
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Expulsions arbitraires et absence de sécurité de jouissance pour leslocataires

324.  Comme nous |’ avons noté précédemment, en Grece, le secteur locatif est privé. Les propriétaires de
logements a louer sont presque exclusivement des ménages possédant au plus quelques biens immobiliers. 11
n'y a pas de concentration significative des richesses dans ce secteur, et, hormis du fait de quelques
propriétaires ingtitutionnelles, il Ny a pas d investissement dans le logement locatif a caractere commercial.
De cefait, le marché locatif est trés concurrentiel et les relations entre propriétaires et locataires sont souples
et informelles. Cet état de faits est tres positif sous un angle, maisil se traduit auss par des litiges fréquents,
des pratiques relevant de I’ économie paralléle et des comportements abusifs du fait de chacune des parties
aux baux.

325.  Pendant la décennie qui a suivi I’année 1985, le secteur locatif était strictement contrélé en matiere
de loyers et d expulsions. |1 a été déréglementé, progressivement a partir des années 90, et totalement
depuis 1996. Aussi, en dehors de la protection et des contrdles prévus par le Code Civil grec, les locataires
ne sont pratiquement pas protégés contre les augmentations excessives de loyer et jouissent d’ une protection
assez limitée contre les expulsions. Le cadre juridique actuel applicable aux contrats de location prescrit des
baux de trois ans au minimum, durée au cours de laguelle les locataires ne peuvent étre expulsés s'ils

n’ enfreignent pas leurs obligations en matiere de destination de I'immeubl e et de paiement régulier du loyer
et des charges locatives. Le locataire est libre de quitter le logement sans autre obligation al’issue d’' un délai
de deux ans. En cas de violation de I’ obligation de payer, le propriétaire est libre d’ expulser. A I'issue de la
période minimale de trois ans, |e propriétaire peut demander au locataire de partir ou d’ accepter une
renégociation du bail, sans restriction quant au montant du nouveau loyer. |l n'est pasrare que les
propriétaires évitent un renouvellement formel du contrat et qu’ils demandent sa reconduction tacite
illimitée. Ceci permet de renégocier fréquemment le loyer et d’ expulser les locataires a tout moment.

326. Leslocataires, sur simple avis d expulsion signifié par exploit d” huissier doivent démeénager dans un
délai raisonnable de quelques mois. S'ils s'y refusent ou tardent a s exécuter, le propriétaire doit saigir la
justice pour obtenir un ordre d expulsion, ce qui demande encore plusieurs mois. Le tribunal, statuant
contradictoirement, décide de la date d’ expulsion. Le locataire peut interjeter appel, mais la décision du
tribunal est immédiatement applicable.

327. S I'on peut certainement S interroger sur |’ adéquation de I’ expression « expulsion arbitraire » ou sur
I’importance de ce phénomene en tant que violation des droits fondamentaux dans le contexte du systeme
grec actudl, des indices empiriques montrent que les locataires souffrent, dans une certaine mesure, d' une
certaine fragilité des garanties d’ occupation. D’ aprés une enquéte réalisée en 1999 a Athénes, la mobilité des
locataires est relativement élevée par rapport ala moyenne nationale. Seulement 18% d’ entre eux habitaient
leur présent domicile depuis plus de deux ans et le nombre moyen de déménagements en dix ans est de 2,47
pour les locataires, contre 1,38 pour les personnes propriétaires de leur logement actuel. Cependant, ces
disparités s expliquent auss en partie par le fait que les locataires tendent a étre plus jeunes que les
propriétaires, et il semble normal que leur taux de mobilité soit supérieur.

328. S agissant des pressions exercées pour obtenir I'expulsion, et, plus généraement, le départ de
locataires, les données collectées renvoient une image ambigué et contrastée. D’ un c6té, seuls 2,7% des
locataires se sont vus directement demander par un propriétaire d évacuer leur logement au cours des deux
derniéres années. De |’ autre, 13% des locataires ont déclaré vouloir déménager sous peu (deux ans), parce
gue le propriétaire « en a besoin pour son propre usage ». Cing autres pour cent avaient I'intention de
déménager « parce que le loyer [&tait] trop élevé » ou en raison de « pressions excessives pour augmenter le
loyer ». Aing, prés d’ un cinquieme des locataires subissent certaines pressions les poussant a déménager,
mais cette forme de pression est souvent informelle et inscrite dans la durée.
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329. Cesfaits confirment les données concernant les motifs effectifs de déménagement parmi les
locataires. De fait, les locataires actuelles ayant déménagé entre 1995 et 1999 déclarent que les raisons
essentielles de leur départ sont soit que le propriétaire a revendiqué |’ appartement pour son usage personnel
(14%), soit que le loyer éait trop éevé ou son augmentation, trop importante (7%).

L ogements sociaux

330. Comme nous I’ avons noté plus haut, la location de logement sociaux N’ existe pas en Grece, que ce
soit directement, par lalocation de biens immobiliers appartenant au domaine public ou géré par lui, ou
indirectement, dans |e cas de biens immobiliers privés encadrés par un contréle et des subventions publics.
Si, par le passé, la création d’ un tel secteur a bien fait I objet de revendications politiques, |’ avis dominant
parmi les décideurs politiques et les spécialistes du logement est que, outre I’ aversion évidente du public
pour une telle forme de logement, le montant des investissements nécessaires et le co(t administratif induits
par |’ absence totale d’ expérience du secteur public en matiére de gestion des logements collectifs sont tels
gu'il est impossible de créer un tel secteur a partir de rien.

331.  Par allleurs, des formes d’ aide plus proches du marché telles que I allocation de subventions aux
propriétaires pour bonifier lesloyers et I’ offre de logements, ainsi que les alocations logement sont toujours
al’ordre du jour mais n’ ont pas suscité un grand intérét jusgu’ici.

Problemes de disponibilité des logements

332.  Laquestion de la disponibilité des logements est complexe, son examen requiert la prise en
considération d’ une multitude de facteurs, souvent spécifiques aux secteurs locaux du logement et au niveau
de développement économique des différents pays. Quoi qu’il en soit, les analystes de ce secteur adoptent
généralement une approche assez simple, surtout pour permettre les comparaisons internationaes, qui repose
sur larelation entre le revenu moyen des ménages et la valeur marchande moyenne des logements, ou, dans
le cas de lalocation, sur e rapport moyen entre loyer et revenu. Lorsque, comme c’est |e cas en Grece,
aucune donnée détaillée et fiable sur le revenu des ménages n' est disponible, le niveau des dépenses de
consommation sert de base a cette évauation. En matiére de critére de disponibilité, il est usuel de considérer
qu’un rapport entre la valeur du logement et le revenu annuel de 2,5 est tout afait acceptable, de méme
gu’un loyer représentant 25% du revenu annuel. En calculant sur |a base des données relatives aux dépenses
de consommation, ces proportions sont respectivement de 2,8 et 27% environ.

333.  Aumilieu des années 90, période pour laguelle nous disposons de données économiques valides sur
les ménages grecs, le rapport entre la valeur du logement moyen et e niveau moyen annuel des dépenses de
consommation des ménages éait d’ environ 2,52, niveau conforme al’ exigence de disponibilité. Le chiffre
enregistré a Athéenes(2,96), ville représentative des marchés urbains les moins abordables, était |égerement
supérieur au niveau « acceptable ».

334.  Ceschiffres ne tiennent pas compte de la mesure dans laguelle le logement de valeur moyenne
fournit des conditions de logement adéquates. De plus, ils peuvent cacher des différences importantes et des
inégalités dans les paramétres retenus pour mesurer la disponibilité. Pour examiner ce point, I’on pourrait
retenir, comme critére de référence en matiere de colt d' un logement suffisant, la superficie minimale de
logement nécessaire par ménage définie plus haut, multipliée par la valeur marchande moyenne au métre
carré de I’ ensemble du parc immobilier. Le rapport entre ce co(tt et les dépenses annuelles de consommation
était, en 1994, supérieur a4 (et supérieur a 3,5, sur la base du revenu annuel) pour 21,5% des ménages de

I’ ensemble du pays. A Athénes, 30% des ménages devaient supporter un rapport aussi clairement
inacceptable entre codt et revenu.
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335.  Bienentendu, ces données ne permettent pas nécessairement de conclure qu'il existe un probléme de
disponibilité des logements. D’ ailleurs, une proportion importante de ces ménages peuvent déja étre
propriétaires. Auss, leur difficulté est probablement plus liée al’amélioration de I habitat qu’'al’ acquisition
d'un logement. En ouitre, ils peuvent disposer d’ autres éléments d' actifs qui suffisent a couvrir leurs besoins
de logement. De fait, une source mageure d actifs de ce type, a savoir I’ assistance parentale et les legs, est
trés commune en Gréce. Enfin, un nombre limité mais non négligesble d entre eux recoit une aide de I’ Etat
sous forme de logements pour travailleurs (voir paragraphe 336 ci-dessous). Aing, |’on peut uniquement
conclure que pour une part substantielle de la population (probablement un tiers de la population urbaine), il
existe un écart important entre le niveau des revenus et le prix des logements, et, par conséquent, que le
probléme de la disponibilité est potentiellement grave. Comme, au cours des années 90, le marché
immobilier a connu une hausse constante, nettement supérieure au taux de I'inflation et al’ augmentation des
revenus, ce probléme pourrait bien étre plus aigu aujourd’ hui.

336. S agissant deslocataires, il convient de tenir compte du fait que pendant la majeure partie de I’ apres-
guerre, le loyer représentait une part tres modeste du revenu, souvent inférieure a 15%. De plus, les ménages
en location ont di épargner des sommes importantes pour se loger car le crédit hypothécaire joue un réle
limité. Aussi, dans |e contexte de la Gréce, un rapport entre le loyer et le revenu supérieur a 20% indique
certainement un probléme de disponihilité. Ceci est encore plus vrai d’un rapport entre loyer et dépenses de
consommation supérieur a 25%.

337.  En 1994, le rapport moyen national entre loyer et dépenses de consommation était de 19%.
Toutefois, chez 23,4% des locataires, le loyer représentait au moins 25% du budget total de consommation.
A Athénes, 27,3% des locataires éaient dans ce cas et le rapport moyen entre loyer et consommation était de
20,2%. La proportion de ménages chez lesquels I’ écart entre ressources disponibles et montant du loyer était
auss important, en se référant aux besoins des ménages plutét qu’ a leurs conditions effectives de logement,
était probablement de I’ ordre de 20% parmi tous les locataires et de 25% parmi les locataires des grandes
villes. Dans leur cas, le probléme de disponibilité est réel et non potentiel, contrairement al’ analyse générae
effectuée ci-dessus, qui portait également sur les propriétaires occupant leur propre logement.

Participation aux programmes de logement — listes d’ attente

338. Lapoalitique grecque du logement consiste a aider les ménages a accéder ala propriété (uniquement
dans le cas d’ une premiere acquisition) par le biais d’un certain nombre de remises d’impét sur les transferts,
de décotes sur le paiement d’intéréts et de taux d' intéréts généraux bonifiés. Cependant, ces formes
d'assistance, par leur nature, profitent plus aux ménages ayant des revenus moyens et supérieurs qu’ a ceux
confrontés a des problémes graves de disponihilité. Auss, le devoir d’ assistance en matiere de logement
social repose-t-il principaement sur les programmes exécutés par |’ Organisation pour le Logement des
Travailleurs (OEK) al’intention des salariés du secteur privé couverts par la Caisse nationae d’ assurance
socide (IKA). Ces programmes permettent de proposer des logements neufs a bas prix, des préts largement
subventionnés, et enfin, une allocation logement aux personnes affiliées al’ OEK, et notamment aux
travailleurs étrangers en situation réguliere, salariés du secteur privé et couverts par I'lKA.

339. Leprogramme d' alocation logement pour les personnes percevant des salaires bas et moyens,
introduit en 1991 par I’ OEK, permet actuellement d’ aider environs 30 000 bénéficiaires, soit environ 5% des
ménages locataires de I’ ensemble du pays, et peut-&tre plus de 20% du groupe cible potentiel.

340. Leslogements mis adisposition par I'OEK al’intention de propriétaires-occupants dans le cadre du
programme de logement socia ne représentent qu’ une part infime du parc total. La production de nouvelles
unités par I’ OEK représente entre 1 et 2% du total annuel des constructions résidentielles (en moyenne,
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1500 unités par an entre 1994 et 1998). Comme nous I’ avons indiqué, les personnes éligibles sont les salariés
non propriétaires couverts par |’ assurance sociae publique. Cependant, les programmes de préts largement
subventionnés destinés ala construction, al’achat ou alarénovation d’ un logement sont numériquement
plus importants.

341.  Globalement, ces programmes de I’ OEK sont, de loin, les leviers les plus importants de la politique
grecque du logement socia. Les programmes de logement de secours ou d'aide pécuniaire en cas de
catastrophe naturelle (principalement des tremblements de terre, endémiques en Grece) ou al’intention des
réfugiés (Grecs récemment rapatriés des pays de I’ Ex-Union Soviétique) revétent également une importance
sociale maeure en Grece. Toutefois, ces aides concernent généralement un nombre limité de personnes
pendant une courte période, et le rdle principal de I’ Etat dans ce domaine est de maintenir les mécanismes
nécessaires en état de faire face aux situations d' urgence.

342. Hormis dans le cas des nouvealix logements construits par I’ OEK, qui sont en nombres limités,
proposes a des conditions avantageuses et donc tres demandés, les programmes de logement publics ne
semblent pas donner lieu a des problemes graves d’ obstacle & la participation ou de listes d’ attente
excessivement longues. Apres tout, la participation a ces programmes est limitée par des régles spécifiques
concernant certains groupes sociaux et certaines conditions, conformément aux ressources disponibles.
Auss, le vrai probléme est-il plutdt celui de la couverture limitée offerte aux populations a faible revenu en
général.

Sécurité de jouissance

343. Deux principaux groupes forment le socle du systeme grec du logement : les propriétaires occupant
leur propre logement et les locataires du secteur prive. || n’existe ni secteur du logement locatif social, ni de
logements sociaux fournis par des organismes semi-publics (associations, coopératives, etc.).

344. En 1994, 76% des ménages étaient propriétaires de leur logement, dans la plupart des cas de plein
droit, sans dette hypothécaire. L’ on peut gouter 3% de personnes habitant leur logement atitre gracieux,
généralement grace au soutien familia. Aing, seuls 21% des ménages habitaient un logement locatif.

En 2001, ils n’ &aient plus qu’environ 19%. Dans les grandes villes, la proportion des locations a toujours été
notablement supérieure : En 1994, elle était de 31% a Athénes et d’a peine plus de 27% en 2001.

345. Comme nous I’ avons dit, la politique grecque du logement favorise le secteur des propriétaires
occupant leur propre logement et encourage les efforts des ménages en vue d’ accéder alapropriété. A cet
égard, les locataires peuvent étre considérés comme formant un groupe relativement défavorisé. Cependant,
contrairement a la situation observée dans la plupart des pays européens, le statut de locataire n' est pas

hi storiquement associé a une classe sociale particuliere. |l est surtout associé al’ étape de la vie traversée par
les ménages. Comme le crédit hypothécaire ajoué un réle relativement peu important pendant toute la
période d’ aprés-guerre, beaucoup de jeunes ménages privés d' aide parentale ont di épargner pendant de
longues années avant d’ accéder ala propriété.

346.  Cependant, au cours de la derniere décennie, marquée par le développement du crédit et la faiblesse
destaux d'intéréts, la part des propriétai res-occupants a augmenté plus rapidement parmi les ménages a
revenus moyens et supérieurs, ce qui aintroduit une distinction entre classes sociaes dans la structure des
titres d’ occupation. L’ afflux de migrants économiques, qui résident presgue exclusivement dans des
logements loués, a contribué a aggraver ce déséquilibre de la structure des titres d’ occupation et a renforcer
le lien entre statut de locataire et problémes socio-économiques. Aussi, al’ avenir, les mesures en vue de
mieux réaliser le droit a un logement suffisant devront-elles s attacher davantage a la satisfaction des besoins
et aux problémes des locataires.
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Ledroit a un logement suffisant dansla légidation grecque

347. LaCongtitution grecque stipule, au paragraphe 4 de son article 21, que «[I]’ acquisition d’un
logement par ceux qui en sont prives ou qui sont insuffisamment logés fait I’ objet d’un soin particulier de la
part de |’ Etat ».

348.  Detoute évidence, cette déclaration de portée générale n’ingtitue pas un droit plein et entier aun
logement suffisant au sens juridique stricte du terme. Par contre, I’ on peut considérer qu’ élle justifie les
revendications | égitimes des personnes dans | e besoin, quoique ces revendications puissent étre contestées
sous I’ angle de I’ é&endue et de laforme du « soin particulier » que I’ Etat est tenu d apporter.
Malheureusement, il n’existe ni lois spécifiques ni ingtitutions susceptibles de préciser et de mettre en cauvre
cet article congtitutionnel d’ une maniére juridiquement rigoureuse.

349.  De surcroit, cet article laisse en suspens un certain nombre de points controverseés quant ala nature
du soin public applicable au logement. Tout d abord, le terme «acquisition » tend a infléchir la politique du
logement en faveur des propriétaires-occupants, et peut donc entrainer une discrimination al’ égard des
autres titres d’ occupation. Ensuite, les autres paragraphes de I' article 21 concernent les soins accordés par

I’ Etat &alafamille, la maternité, | enfance et la jeunesse, la santé publique, aux invalides, aux personnes agées
et aux indigents. Aing, le paragraphe concernant le logement s'insert parmi des directives mettant fortement
I” accent sur le bien-étre socid et les personnes dans le besoin. De fait, le programme de « logements
populaires » du Ministére de la Santé et du Bien-étre socid, introduit dans les années 50 et en opération
jusqu’ au début des années 80, était essentiellement inspiré par ces préoccupations : il s adressait aux plus
démunis, aux sans abri, aux réfugiés et aux victimes de catastrophes naturelles. 1l est intéressant d’ observer,
pour souligner la continuité juridique, que dans le cadre 1égal et administratif imparti a ce programme, il était
trés clairement indiqué qui pouvait bénéficier de ces mesures, ce qui établissait un droit, mais auss que la
portée du programme dépendait des ressources disponibles, déterminées par le plan a moyen terme et les
restrictions fiscales. Cette philosophie semble prévaloir dans le contexte de la politique grecque du logement,
le cas des programmes de I' OEK éant particulierement révélateur.

350. Aing, laCongtitution et la tradition politico-juridique de la Gréce forment un contexte assez souple
qui, d une part, oblige I’ Etat & aider les ménages grecs dans leurs efforts en vue d acquérir un logement
décent, et d’ autre part, offre un fondement politique aux revendications des ménages les plus nécessiteux.
Ceci ne congtitue pas un droit au logement clairement applicable. Par conséguent, le systéme grec du
logement comporte un vide institutionnel évident a cet endroit, méme dans les cas particuliers de besoins

d’ une extréme urgence et de personnes sans abri : aucun moyen légal ne permet d'exiger |’ octroi d’ un
guelconque abri dans des délais déterminés, ni de protéger les locataires contre une expulsion lorsgu’ils ne
peuvent payer leur loyer (quoique souvent, les juges se substituent a la politique sociale en rendant des
décisions indulgentes en cas de nécessité extréme).

Protection dela propriétéen droit grec

351.  Lesparagraphes 1 et 2 de I’ article 17 de la Constitution grecque stipulent que la propriété est sous la
protection de I’ Etat, et que nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause d’ utilité publique doment
prouveée, et toujours moyennant une indemnité préalable et compléte. L’indemnité compléte correspond ala
valeur du bien exproprié, et doit permettre I’ acquisition d’ une propriété immobiliére de méme vaeur. Pour
ce qui est de lafixation de lavaleur unitaire aindemniser, I’ article 17 renvoie aux juridictions civiles.
L’indemnité est généralement pécuniaire.

352.  Cet article congtitue la principale régle juridique en matiere de protection de la propriété et, aprésla
révision des paragraphes 2 et 4, de nouvelles régles ont éé ingtituées relatives al’ expropriation forcée, pour
la protection de la propriété contre une occupation along terme en cas d’ approbation ou de modification

d une zone d intéré commun ou d’ utilité collective.
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353.  Aing, lapremiére disposition importante introduite concerne I’ obligation faite a |’ administration de
judtifier expressément, dans I’ acte d’ expropriation, de la possibilité de couvrir les dépenses et de verser
I’ indemnité.

354.  Ladeuxieme nouvelle disposition renvoie ala question cruciale de la date prise en compte pour
caculer le montant de I'indemnité. Si, par exemple, les débats concernant le montant provisoire de
I”indemnité durent plus d’'un an, ¢’ est la date du débat concernant le montant définitif qui doit étre prise en
compte pour déterminer la valeur du bien immobilier.

355.  Latroiséme disposition importante introduite traite de la possibilité d’ une indemnité en nature. Le
propriétaire concerné, S'il y consent, peut se voir céder la propriété d’ un autre bien immobilier ou des droits
sur un autre bien immobilier (ex : transfert du coefficient de construction).

356. Le paragraphe 4, sous saforme révisée, inclut de nouvelles régles formelles et substantielles
concernant principalement la détermination de la juridiction compétente. L’ indemnité est fixée par les
juridictions civiles. En outre, laloi prévoit la possibilité de procéder al’ occupation de la propriété avant
indemnisation, mais seulement en cas de travaux d importance générae pour |’ économie nationae et sur
décision de justice, a condition qu’ une part raisonnable de I’ indemnité soit versée.

357.  Toutes les régles susmentionnées ont été codifiées et incluses dans la Loi n° 2882/2001 portant

« Codification de I’ expropriation forcée », qui se substitue au Décret présidentiel n° 797/1971. Cette loi
énonce de maniere détaillée la procédure générale relative aux déclarations d’ expropriation, alafixation
provisoire et définitive de I'indemnité, alamise en cauvre de I’ expropriation et alarévocation d un ordre
d exproprier qui n'est pas suivi d effet.

358. Encasdintégration d une zone dans le plan officiel d’urbanisme, les fonds et les terrains requis pour
mettre en place les infrastructures sociales et techniques de la nouvelle zone sont fournis par la contribution
fonciére et pécuniaire des propriétaires. Cette contribution est proportionnelle ala superficie du terrain
concerné. Elle a éé introduite par laLoi n° 1337/1983 « sur e logement », modifiée par la nouvelle

Loi n° 2508/1997 sur le « Développement urbain durable ».

359.  Lorsgu’une zone est intégrée au plan officiel d urbanisme, une attention particuliére est apportée ala
minimisation des pré§udices causés aux droits au logement et ala propriété par la construction
d'infrastructures de transport, comme dans le cas de la construction d’ « Attiki Odos », le périphérique
reliant I’ Attique de I’ Ouest au nouvel aéroport, situé sur I’ Attique de I’ Est, de la construction du métro de

I’ Attique et des infrastructures destinées a |’ accueil des jeux olympiques.

360. Laloi susmentionnée (n° 2882/2001) et |es mesures-cadre spéciaes relatives au relogement
temporaire sont mis en cauvre autant que de besoin. Ces mesures-cadre spéciaes sont appliquées presque
exclusivement pour le logement « informel » des Rom grecs. Leur relogement en des lieux adéquats

S effectue dans |e cadre du « Programme d' action intégré pour I’intégration socide des roms », exposé plus
bas.

Mesures destinées a dargir |’acces a un logement de meilleure qualité
361. Lapolitique grecque du logement porte principalement sur les points suivants :

- Fourniture d' une aide financiére lors de la premiére acquisition d’ un logement par le biais
d’ avantages fiscaux et de taux d'intéréts bonifiés ;
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- Mise adisposition directe de nouveaux logements a bas prix destinés a des travailleurs
propriétaires occupants et alocations en especes pour les locataires par le biais de I’ Organisation
pour le logement des travailleurs ;

- Amdioration des nouvelles et des anciennes zones résidentielles gréce aux mécanismes de la
planification urbaine et régionae, au contréle de la construction et aux projets sdlectifs
d’améioration de I’ environnement ; et

- Soutien public au logement des victimes de catastrophes naturelles (ex : tremblements de terre)
et des catégories de personnes ayant des besoins spéciaux (ex : rapatriés grecs, réfugiés,
immigrants, Rom grecs, etc.).

362. Danstous les cas, les objectifs généraux de la politique du logement consistent a favoriser
I’améioration de I’ offre de logements et & mettre & disposition des logements destinés a des propriétaires
occupants. La location, comme nous I’ avons indiqué précédemment, constitue un secteur non négligeable,
guoique en déclin, qui joue un réle essentiel pour les personnes et les ménages jeunes ne disposant pas
encore des fonds nécessaires al’ achat d’ un logement. Cependant, en Gréce, si la politique du logement
encourage |’ offre de logements en général et prévoit des dispositifs juridiques pour empécher les expulsions
injustifiées et les ruptures de contrats, comme il est exposé plus haut, elle ne comporte que peu de
programmes ou d’ instruments financiers dirigés vers ce secteur, car il est présumé que la principale
aspiration des locataires est de devenir propriétaires de leur logement. Qui plus est, en Grece, le secteur
locatif est exclusivement privé et aucun dispositif institutionnel ne prévoit la mise a disposition de logements
locatifs sociaux. Le programme d alocations logement en faveur des salariés a revenus faibles et moyens de
I’ Organisation pour le logement des travailleurs, auquel il a dga été fait référence, est I exception a ces
regles générales.

363. Jusqu'ici, nous avons décrit un certain nombre d aspects de la politique grecque du logement
pertinents sous |’ angle du droit au logement : |a protection contre I’ expulsion et la discrimination, I aide et
les mesures de réhabilitation en faveur des anciennes constructions illégales, et les mesures publiques

d assistance directe en faveur des groupes de population a faible revenu par le biais des programmes de
I’OEK. Cependant, pour élargir le champ de vision, il convient d'indiquer que la politique grecque du
logement, et plus généralement, la politique urbaine visant a élargir I’ accés au logement et aaméliorer les
conditions de logement reposent, d' une part, sur le crédit bonifié et les incitations fiscales, qui contribuent a
accroitre |’ offre de logements rénovés et afavoriser I’ accés ala propriété, et d’ autre part, sur lamise en place
de normes de constructions, de mesures et d'instruments de planification liés au développement urbain, ala
rénovation des bétiments et al’amélioration de I’ environnement urbain. Ces mesures générales sont
complétées par un nombre limité de programmes spécifiques en faveur des groupes sociaux dont les besoins
de logement sont particuliérement urgents.

Mesures destinées a éargir I’acces a la propriété de logements rénoveés

364. Lesmesuresfiscaleset le crédit bonifié destinés a élargir |’ acces ala propriété de logements de
meilleure qualité sont principalement basées sur des criteres sélectifs restrictifs, maisils constituent un flux
trés substantiel de ressources en faveur de ce secteur. Le secteur locatif concerne moins de 28% des ménages
dans les villes et a peine plus de 5% dans les campagnes. Aussi les 3 millions de ménages propriétaires
occupant leur propre logement constituent une trés large majorité. En se fondant sur une estimation
approximative, I’on peut présumer qu’ un nombre relativement peu élevé de ces propriétaires occupants
bénéficient actuellement de subventions fiscales et de bonifications de crédit substantiels dans le cadre de la
politique du logement. Premierement, moins de 10% des ménages propriétaires ont eu recours au crédit
immobilier au cours des derniéres années et ont donc pu bénéficier des taux d'intéréts bonifiés. De plus, cette
forme de subvention, qui consiste en une déduction des intéréts verses du montant du revenu imposable,
profite essentiellement a ceux dont le taux d’'imposition personnel margina est élevé (il peut atteindre
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jusgu’ a 40%). Deuxiémement, il est probable que pas plus de 25 000 ménages par an achétent un premier
logement et ne disposent pas d’ autres biens immobiliers de quelque importance. Ceux-ci bénéficient d’' une
réduction de I'impbt sur le transfert des biens immobiliers ; les transactions immobiliéres sont tres
lourdement imposées en Gréce, puisque I’'impdt représente entre 11 et 13% du prix de vente officiel, soit
environ 8% du prix rédl. S I’ on goute un chiffre annuel d’ environ 10 000 transferts de propriété pour cause
de succession ou d' aide parentale, transferts qui, dans la plupart des cas, bénéficient également de ces
réductions d' impét, I’on parvient a un total d’environ 30 a 35 000 ménages, soit environ 1% de |’ ensemble
des propriétaires par an. Cependant, cela représente plus d’ un tiers du nombre de ménages qui, chague année,
entreprennent d’ acquérir un logement ; par conséquent, sur le long terme, une proportion trés significative de
I’ ensembl e des ménages propriétaires est concernée par ces mesures.

365.  Enoutre, tous les propriétaires-occupants bénéficient de dégrévements fiscaux sur le revenu
imposable correspondant au logement. Ces réductions sur le revenu imposable profitent, 1a auss, de maniére
disproportionnée, a ceux qui possedent de grandes habitations de valeur et sont imposés suivant un taux
résiduel de I"'imp6t élevé. Cependant, ils sont considérés comme formant un maillon important de la politique
incitative en faveur de la croissance et du progrés du secteur du logement dans son ensemble, politique qui,
espérons-nous, profitera indirectement de maniére significative a tous les groupes sociaux.

366. Par ailleurs, ces derniéres années, I’amélioration des termes du crédit attribuable a la politique
économique générale a grandement contribué a faciliter I’ accés ala propriété du logement et son
améioration. La politique de stabilité des changes et de convergence avec les autres économies européennes,
ains que le renforcement de la concurrence dans le systéme bancaire, ont entrainé un déclin remarquable des
taux d'intéréts du crédit immobilier et une amélioration globale des conditions d' acces a ces préts.

Amédioration dela qualité du logement, environnement urbain et prestation de services

367.  Depuis 1997, lanouvelle Loi n° 2508/97 sur la pérennité du dével oppement urbain a amendé les
principes directeurs, les cahiers des charges et |es procédures dans le domaine de la planification urbaine en
vue d' assurer |e développement harmonieux et durable des villes et des petites agglomérations. Hormis une
réforme générale des procédures et des ingtitutions de planification, cette nouvelle loi a créé, et ce pour la
premiére fois, un organigramme relativement complet pour les projets de réhabilitation urbaine en tout genre,
et en particulier, ceux de portée sociae. Elle comporte auss de nouvelles dispositions autorisant la
construction organisée de logements al’ orée des villes et dans les régions concernées par la construction de
maisons de vacances et de résidences secondaires. Toutefois, vu les problémes inhérents au mode de
propriété, caractéristiques en Gréce, qui font que le processus de développement organise ou de
réhabilitation est alafois difficile et onéreux, ains que la pénurie généralisée de fonds publics due ala
rigueur du régime fiscal, a ce jour, la mise en oeuvre de ces nouveaux mécanismes et I’ intervention des
organismes publics ou semi-publics et des collectivités territoriales, qui auraient pu contribuer a résoudre les
problémes sociaux et de logements, n’ ont toujours pas été possibles.

368. LeMinistére de |’ Environnement, de I’ Urbanisme et des Travaux publics, en collaboration étroite
avec les pouvoirs publics locaux, intervient dans tout le pays en vue d améiorer |’ environnement urbain, de
revitaliser les zones urbaines, de promouvoir le patrimoine culturel et de mettre en valeur les bétiments des
grands centres urbains. Ces activités entrent dans le cadre du programme de « réorganisation urbaine » mis
en cauvre depuis 1983.

369. De plus, en intégrant des interventions spécifiques promues par la Commission européenne
(initiative URBAN), il est tenté d’ améioration les infrastructures, I’ équipement et I’ environnement des villes
du pays caractérisées par un phénomene important de désindustrialisation, des taux de chdmage élevés, ains
gue la dégradation de la quaité de vie et de |’ environnement. Le programme opérationnel grec URBAN |
(1995-2001) portait sur des interventions a Keratsini-Drapetsona, Peristeri, NealonaaValos,



E/1990/5/Add.56
page 69

Ermoupolis a Syros, dans le secteur sud-ouest de Patras et al’ Ouest de Thessalonique. Des interventions a
Perama, Komotini et dans les quartiers d’ Agios Minas, Agia Triada et Kaminia a lréklion ont été proposées
dans |e cadre du programme opérationnel grec URBAN 11 ( 2001-2006), et ne sont pas encore approuvees.

370. LeMinistére de I’ Environnement, conscient du role vital que les pouvoirs publics locaux sont
amenés a jouer dans |’ exécution du Programme pour I Habitat, aintroduit dans son plan d’action un
programme pilote visant al’ @aboration et I application de « projets locaux intégrés d’ urbanisme pérenne en
application du Programme pour |’ Habitat » dans des municipalités sélectionnées du pays. Les objectifs
fondamentaux de ces programmes sont : a) la prise de conscience de la nécessité d' adopter une politique de
planification stratégique intégrée pour faire face aux problémes contemporains complexes que connaissent
les villes et les agglomérations ; b) I encouragement de I’ adoption des principes de participation et de
partenariat, attitude la plus démocratique et la plus efficace pour réussir la mise en cauvre des interventions
au niveau local.

371.  Pour améiorer laqualité et la sécurité des constructions, un ensemble d’ amendements de grande
envergure a été apportée au Code généra de la construction (GOK) ; un nouveau Code de I’ architecture
antisismique (EAK-2000) a é&é adopté, et des modifications ont été apportées au Code du béton armé
(EKOS-2000), qui tirent les lecons de I’ expérience du tremblement de terre qui a sévit a Athénes en 1999.
Aussi, un nouveau reglement relatif al’ utilisation rationnelle de I’ énergie et aux économies d énergie, en
cours d éaboration, se substituera au réglement actuel sur I’isolation des béatiments. Ce nouveau réglement
encourage le recours a des systémes et des mesures favorisant les économies d’ énergie et I’ emploi de sources
d énergie renouvel ables dans le secteur du batiment.

372.  Par ailleurs, lalégidation actuelle, anendée par de nouvelles régles, vise arenforcer laliberté de
mouvement des personnes ayant des besoins spéciaux en imposant de, - ou en incitant a - construire certaines
parties des immeubles ou des lieux publics de maniere afaciliter I accés, larésidence, le travail et lesloisirs
de ces personnes. En 1999, le Ministére de I’ Environnement, de I’ Urbanisme et des Travaux publics a publié
un volume consacré aux « ingtructions pour la planification », qui comprend dix instructions portant sur la
conception des espaces publics découverts, des grands bétiments publics ou privés et des logements privatifs.
Ces ingtructions forment un nouveau cadre de planification intégrée et incluent des spécifications détaillées
concernant les zones réservées aux piétons, I’ acces aux béatiments, les ascenseurs, les escaliers, la
signalisation, etc. Dans la continuité de ce nouveau cadre, des dispositions spéciales ont été incluses dans le
Code général de la construction (Loi n° 2831/2000), imposant des conditions spécifiques concernant I’ acces
vertical et horizontal aux bétiments publics et prives, quel que soit leur destination (centres éducatifs, centres
de soins de santé en tous genres, bureaux d’ action sociale, locaux des services sociaux, bureaux, locaux
commerciaux, etc.).

373.  Desdispositions ont également été prises pour assurer |’ accessibilité et la bonne conception des
toilettes, des stationnements pour |les véhicules des personnes handicapées, des zones réservées aux piétons
(rampes, voies piétonnes, systéme de guidage pour personnes malvoyantes), de I’ équipement des rues
(panneaux de signalisation, cabines téléphoniques, arréts d’ autobus, etc.) et pour installer des équipements
audio-visuels et lumineux al’intention des personnes malvoyantes et mal entendantes. Ces conditions

s appliquent ala construction de nouvelles infrastructures, et, dans la mesure du possible, aux infrastructures
en place. Des prescriptions similaires sont formulées concernant I’ accés horizontal et vertical des immeubles
résidentiels privés de plus de trois éages. Ce nouveau cadre de planification a é&é adopté par un grand
nombre de ministéres et d’ organismes publics, qui mettent actuellement en oauvre des projets d’ améioration
des bétiments qui les abritent.

374.  Enfin, le programme continu d’intégration accé érée des zones de construction illégale ou irréguliere
dans les plans officiels d’ occupation des sols est destiné a réglementer correctement I’ occupation des sols
dans ces zones et aaméliorer lesinfrastructures en place.



E/1990/5/Add.56
page 70

375.  Lavilled Athenes accueillerales Jeux Olympiques en 2004. Le succes de I’ organisation de cet
événement majeur représente I’ un des plus grands défis relevé par la Grece moderne. De plus, un défi tout
auss important consiste a mettre a profit la préparation des infrastructures olympiques pour améliorer la
quaité de vie dans la région plus vaste comprise dans la conurbation d’ Athénes. Les Jeux Olympiques
congtituent une occasion historique, non seulement de résoudre les problemes structurels d’ organisation et de
fonctionnement de la ville, mais auss de faire d’ Athenes un centre urbain aux dimensions internationales.
Dans cette perspective, la planification et la mise en oauvre des projets et des interventions requis par les Jeux
Olympiques répondent aux objectifs suivants :

- Améioration des infrastructures urbaines existantes et construction de nouvelles infrastructures
destinées a amédliorer |e fonctionnement de laville et la qualité de vie ;

- Efforts en vue d’ assurer que le tissu urbain n’ est pas encombré par des infrastructures devenues
superflues au lendemain des Jeux. Possibilité d’ éliminer de telles infrastructures ou de les
réaffecter ;

- Minimisation de I'impact des infrastructures olympiques sur I’ environnement ;
- Amédioration de I’ environnement urbain ; et,
- Amédioration deI'image de laville et de son profil historique et culturel.

Encouragement d’un développement régional har monieux, restructuration administrative et
planification régionale

376.  En Grece, le peuplement humain est caractérisé par la prééminence de deux conurbations majeures,
Athenes et Thessalonique, I’ existence d’ un petit nombre de centres urbains de taille moyenne et d’ un réseau
étendu de petits peuplements ruraux. Le recensement de 1991 afait apparaitre un total de 12 817
peuplements humains formant 5 921 unités administratives locales de base. Le réseau d’ agglomérations
consiste en 128 centre urbains, habités par 57% de la population, 352 unités semi-urbaines et 5441 unités
rurales d’ administration locale (habitées respectivement par 14,3% et 28,7% de la population). Il convient de
noter que 65% des peuplements ruraux comptent moins de 500 habitants. Le réseau d’ agglomeérations semi-
urbaines et rurales est géographiquement tres fragmenté en raison des caractéristiques particulieres du relief
grec (zones insulaires et montagneuses étendues) ; il se caractérise auss par une population vieillissante,
généraement peu mobile ou de moins en moins nombreuse, et par une base économique et productive
limitée. Entre 1996 et 2000, I’introduction d’un certain nombre de mesures et de politiques ont eu un effet
direct et indirect positif sur I’ équilibre structurel des peuplements.

377.  LeProgramme nationa intitulé « Kapodistrias » a constitué la tentative la plus significative de
restructuration administrative visant a résoudre les problémes liés ala fragmentation de I’ administration
locale. |1 vise essentiellement a faire fusionner les unités administratives locales de base au sein d’ entités
geographiques et administratives plus vastes, suivant des criteres dictés notamment par la planification, le
développement, I’ économie et la démographie des régions. Ce programme prévoit la création de 1 033
nouveaux pouvoirs locaux de premier degré dans tout le pays (soit 900 municipalités et 133 communes). Il a
été adopté aux termes de laLoi n° 2539/1997 et a é&té accepté par les communautés locales sans susciter
d’ objections majeures. La nouvelle |égidation prévoit la mise en place d’ un programme de financement
spécia (I'EPTA, voir chapitre 5) couvrant la période comprise entre 1997 et 2001, destiné a étayer le
processus de restructuration. L’ EPTA comporte des sous-programmes et des mesures politiques pour
développer les infrastructures administratives et fonctionnelles des nouveaux pouvoirs publics
(infrastructures matérielles et techniques, ressources humaines, assistance technique) et financer les
infrastructures techniques et sociales nécessaires.
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378. Laloi n° 2508/1997 confirme le plan directeur en tant qu’ instrument fondamental de la
planification, et étend son application aux zones urbaines (construites) et al’ espace non-urbain (non-
construit), dans les limites administratives des unités administratives locales. Cette loi aintroduit |e concept
de «ville ouverte » dans les collectivités locales rurales de petite taille comprenant un certain nombre de
petits peuplement (ce qui est généralement le cas des communes rurales, surtout depuis I’ exécution du
programme « Kapodistrias »). Conformément a ce concept, |’ espace construit et non-construit situé a
I’intérieur des frontiéres administratives des autorités locales est incorporé dans un plan unifié

d’ aménagement de I’ espace.

379. Desaméliorations significatives ont é&é apportées au cadre |égidatif de la planification régionale en
y intégrant les principes du développement durable et harmonieux de I’ espace national et du réseau

d agglomérations. En octobre 1999, |e nouveau cadre est entré en vigueur pour réglementer la « Planification
régionae et le Développement durable » (Loi n° 2742) ; en vertu de celui-ci, la planification du
développement du réseau d’ agglomérations fait désormais partie du processus plus vaste de la planification
régionale, et ce en fonction des conditions existant actuellement. Au coaur du processus de planification
régionae se trouve le cadre général, qui définit les principes de base de la gestion et de la restructuration de
I’ espace. Ces principes regoivent une définition plus précise dans les cadres spécifiques de planification,
propres a des régions ou a des secteurs d’ activité productive, aux réseaux d'infrastructure de base et aux
régions a probléme du pays, et dans les cadres de planification régionae concernant les douze régions du
pays (excepté I’ Attique). L’ étude relative au cadre général a éé menée abien et elle est en cours

d' approbation et de ratification.

380. Envuede promouvoir I’ organisation et la restructuration du réseau des agglomérations les plus
vulnérables, surtout dans les régions rurales, insulaires et montagneuses a probleme, des études et des projets
de recherche ont &é commandés afin de déterminer la meilleure maniére de mettre en cauvre la politique de
développement multipolaire, qui est I’ un des principaux axes du Plan européen de développement
géographique. Ces éudes seront focalisées sur la classification des peuplements, la définition du réle des
centres urbains et sur I’ éaboration des cadres spécifiques de planification prévus par laLoi n° 2742/1999. A
cejour, les cadres spécifiques suivants sont préts et en cours de ratification :

- Lastructure des peuplements humains dans |’ ensemble du pays ;
- Leszonesruraes; et
- Leszonesinsulaires.

38l. L’éude portant sur les régions montagneuses sera bientét achevée, et le travail progresse sur les
cadres de planification régionale pour les douze régions du pays (excepté I’ Attique), qui fixeront les
directives applicables a I’ organisation spatiale des régions clés.

Secteur non-gouver nemental du logement

382.  En Greéce, les principales organisations non-gouvernemental es du secteur du logement sont les
fédérations de propriétaires et de locataires, qui défendent leurs propres intéréts. Leur action consiste afaire
pression sur le Gouvernement pour qu’il adopte des mesures en faveur du logement visant a:

- Renforcer |’ efficacité du systéme de crédit et de subventions pour le logement ;
- Créer un systeme d’'imposition plus favorable aux propriétaires de logements ;

- Renforcer la situation des locataires par des alocations et des dons sociaux directs et indirects ;
et

- Déveopper le secteur du logement social.
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383.  Lespouvoirslocaux ont récemment pris part a des programmes destinés aux groupes vulnérables,
pour les aider afaire face aleurs problémes de nourriture, de vétement, de logement, etc. Depuis 1997, la
ville d’ Athénes alancé un programme de logement, qui concerne désormais la moitié des personnes sans abri
de lacapitae, et qui devrait bientdt permettre de répondre a I’ ensemble des besoins.

384. Récemment, de petites organisations ont été créées en Gréce pour faire face aux problémes, par
exemple en mettant des abris ala disposition des groupes susmentionnés. L’ action de ces organi sations est
d’ une portée extrémement réduite, car elle nécessite des fonds importants et une structure organisée solide,
conditions que seuls des agents mandatés par I’ Etat peuvent remplir.

Programmes de logement pour les groupes confrontés a des problemes de logement ur gents

385. Lelogement des catégories de personnes ayant des besoins spéciaux recoit un soutien public sous la
forme de trois principaux programmes :

- Le programme pour le relogement des Rom ;
- Le programme pour le relogement des rapatriés grecs ; et

- Le programme de relogement des victimes du récent tremblement de terre d’ Athénes.

Programme de relogement desRom

386.  Depuis 1996, un cadre politique est en place pour faire face aux graves problemes auxquels les Rom
grecs sont confrontés en matiere de santé, d’ éducation, de formation professionnelle, de sécurité sociae et de
logement. Un grand nombre de services de | administration centrale et des pouvoirs publics locaux a pris part
alamise en cauvre des mesures comprises dans ce cadre. Dans |le domaine du logement, ce cadre a é&té mis en
oauvre par le biais d’ actions pour I’amélioration des conditions de vie, |’ assistance immédiate aux habitants
de camps de campement et la création d’ aires de campement provisoire sur les lieux de passage.

387.  Lareconnaissance de la nécessité d' entreprendre d’ autres actions spécifiques pour faire face aux
problémes connus par les Rom a conduit I’ Etat & mettre au point, en avril 2001, un Programme d’ action
intégrée (IAP) pour I'intégration sociale des Rom. L’ objectif de I’ | AP consiste a appliquer une politique
nationale d’interventions préventives et curatives sur la réalité sociale grecque afin de réduire les différences
sociales, renforcer lajustice sociae et parvenir al’intégration sociae des Rom.

388. L’IAPest structuré autour de deux axes prioritaires : I' Axe prioritaire n° 1 porte sur le logement
(nouveaux peuplements, amélioration des aires de résidence, améioration des campements, planification
urbaine et matérielle, etc.) et I’ Axe prioritaire n° 2 atrait aux services (emploi, éducation, formation, bier
étre, culture et éducation pour adultes).

389.  L’lAP reconnait I'importance majeure qu’ un logement et un environnement résidentiel décents
exercent sur les tentatives d’ @imination de I’ exclusion sociale parmi les citoyens rom. |l accorde la priorité a
la résolution des problémes de logement et d’ ingtallation des Rom vivant dans des camps, soit en améiorant
les camps existants, lorsqu’ils sont situés dans une zone résidentielle adéquate, soit par la création de
nouvelles zones résidentielles conformes aux principes contemporains et aux normes socialement
acceptables de logement et de confort.

390. L’objet del’Axe prioritaire n® 1 est d apporter une solution aux problémes de logement des Rom au
moyen d’ un série de mesures et d' actions adaptées aux différents besoins de réhabilitation des logements et
des zones résidentielles. Les principaux objectifs de I’ Axe prioritaire n° 1 sont les suivants :
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- Réaliser la palitique nationa e de développement urbain pérenne dans les villes et |es petites
agglomeérations pour permettre au pays de remplir les engagements pris en la matiere devant la
Commission européenne et les instances internationales ;

- Eliminer certains facteurs objectifs de marginalisation ;

- Fournir un minimum d’ unités de logement et de conditions sanitaires ;

- Amédiorer I’ environnement naturel et anthropique pour améliorer les conditions de vie de la
population ciblée et de la société environnante ; et

- Assurer laconnexion spatiale et sociae des peuplements existants et nouvealx avec le tissu
urbain et garantir la couverture des besoins vitaux immédats.

391. Lesobjectifsdel’ Axe prioritaire n° 1 sont atteints par le biais d’ interventions regroupées dans le
cadre des mesures et sous-mesures suivantes :

- Mesure 1: Création de nouvelles agglomérations ;
- Sous-mesure 1.1: Acquisition des terrains
- Sous-mesure 1.2 : Planification spatiale et urbaine ;
- Sous-mesure 1.3 : Réseaux d'infrastructures, aménagement du paysage ;
- Sous-mesure 1.4 : Construction d'infrastructures pour des services complémentaires ;
- Sous-mesure 1.5 : Congtruction de logements
- Mesure 2: Amélioration des logements existants ;
- Mesure 3: Améioration des zones résidentielles existantes :
- Sous-mesure 3.1 : Acquisition/mise a disposition des terrains
- Sous-mesure 3.2 : Planification spatiale et urbaine ;
- Sous-mesure 3.3 : Réseaux d'infrastructures, aménagement du paysage ;

- Sous-mesure 3.4 : Construction d'infrastructures pour accueillir des services sociaux
complémentaires ;

- Sous-mesure 3.5 : Construction de logements supplémentaires ;

- Mesure 4 : Organisation des infrastructures pour le logement temporaire des populations
itinérantes ;

- Sous-mesure 4.1 : Acquisition/mise a disposition des terrains
- Sous-mesure 4.2 : Réseaux d'infrastructure, aménagement du paysage ;

- Sous-mesure 4.3 : Construction d'infrastructures pour accueillir des services municipaux.
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Programme de relogement des rapatriés grecs

392.  Depuislafin des années 80, I’ Etat grec est confronté & un probléme plus grave, provoqué par la
vague massive d' immigration de rapatriés grecs en provenance des pays de I’ Ex-Union Soviétique. Au cours
de ce mouvement, qui se poursuit, environ 148 000 rapatriés grecs sont venus s installer définitivement au

pays.

393. LaFondation nationale pour I’ Accuell et I’ Insertion des Rapatriés grecs (EI'Y APOE) aété créée

en 1990 pour faire face a ce probléeme. Elle a pour objet d’ accueillir, de loger et d aider les rapatriés grecs
pour les aider a s adapter et a s intégrer sans heurt ala société, au marché du travail et alavie économique
du pays. Le programme d’intégration est subdivisé en trois phases : I’ accuell, le logement provisoire et la
couverture des besoins immédiats (phase 1) ; la préparation et I'intégration sociale (phase 2) ; et I'ingtalation
permanente (phase 3).

3%4. A I'issue delapremiére période de transition, la Loi n° 2790/2000 sur «laréinsertion des rapatriés
grecs en provenance de I’ Ex-Union soviétique » a été adoptée en février 2000. Elle fixe les conditions

d’ obtention de la nationalité grecque et les procédures afférentes, et régit les questions d’ éducation, de
réinsertion par le travail et de logement permanent de ces personnes.

395.  Récemment, sur décision du Comité spécia pour la coordination et le contréle des actions
d'intégration sociale des rapatriés, créé aux termes de la Loi n° 2790/2000, I’ Etat a élaboré, en application de
cette loi, un Programme d’ action intégré (IAP) pour laréinsertion des rapatriés d’ Ex-Union Soviétique, qui
porte, en partie, sur leur relogement. Plus précisément, le chapitre C' de ladite loi fait référence a une
politique de relogement qui inclut la mise a disposition gratuite de terrains constructibles, la déivrance
gratuite de permis de construire, la fourniture de crédits, de subventions et de plan de construction de
logements.

396. Unprojet del'lAP est disponible. Il fixe les objectifs qualitatifs et quantitatifs de ce programme pour
les six années comprises entre 2002 et 2008 et détermine la stratégie a adopter pour le mettre en cauvre, en
examinant également tous les paramétres, outre le logement, aréunir pour assurer |’intégration sociale des
rapatriés.

397. L’IAPest structuré autour de deux axes prioritaires: L’ Axe prioritaire n° 1 porte sur le logement et
I’ Axe prioritaire n° 2 atrait aux services (emploi, éducation, culture et sport).

398. L’objet del’ Axe prioritaire n° 1 est d' apporter une solution aux problémes de logement des rapatriés
au moyen d’'un série de mesures et d' actions adaptées aux différents besoins de réhabilitation de I’ habitat et
des zones résidentielles. Les principaux objectifs de I’ Axe prioritaire n° 1 sont les suivants :

- Rédiser la politique nationale de dével oppement urbain pérenne dans les villes et |es petites
agglomérations pour permettre au pays de remplir les engagements pris en la matiére devant la
Commission européenne et |les instances internationales ;

- Intégrer sans heurt le groupe ciblé dans les structures sociales et urbaines existantes en évitant
leur exclusion et leur marginalisation ;

- Fournir un minimum d’ unités de logement et de conditions sanitaires ;

- Améliorer I’environnement naturel et anthropique pour améiorer les conditions de vie de la
population ciblée et de la société environnante ; et
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- Assurer laconnexion spatiale et sociale des agglomérations existantes et nouvelles avec letissu
urbain et garantir la couverture des besoins vitaux immédiats.

399. |l est prévu d atteindre les objectifs de I’ Axe prioritaire n° 1 par le biais d'interventions regroupées
dans |e cadre des mesures et sous-mesures suivantes :

- Mesure 1l: Améioration des zones résidentielles existantes ;

- Sous-mesure 1.1 : Etudes systématiques sur la situation actuelle précisant quels sont les
travaux nécessaires ;

- Sous-mesure 1.2 : Réhabilitation des logements existants ;

- Sous-mesure 1.3 : Améioration/achevement des infrastructures municipal es existantes
(réseau de tout-a-1" égout, distribution d’ eau, infrastructures routiéres) ;

- Sous-mesure 1.4 : Aménagement de la planification urbaine et spatiale ;
- Mesure 2: Soutien de I’ offre de logements ;

- Sous-mesure 2.1 : Planification urbaine et physique ;

- Sous-mesure 2.2 : Développement de nouvelles zones résidentielles ;

- Sous-mesure 2.3 : Achat de logements dans des ensembles résidentiels existants ;
- Mesure 3: Actionsd appui ;

- Sous-mesure 3.1 : Création de banques fonciéres ;

- Sous-mesure 3.2 : Expertise.

Programmes d’aide au logement des victimes du tremblement deterre de 1999 a Athénes

400. Letremblement de terre qui a secoué Athéenes le 7 septembre 1999 a eu des conséguences
désastreuses pour un certain nombre de municipalités situées dans le périmétre du grand Athenes, sur

I” épicentre du séisme ou a proximité, et des dégéats importants ont également été constatés dans d’ autres
régions de |’ Attique et les régions limitrophes de Viotia. Le bilan définitif faisait état de 90 000 personnes
ayant perdu leur logement dans I’ ensemble des 100 municipalités et communes déclarées zones sinistrées par
le séisme.

401. Leparcimmobilier aété gravement et largement endommagé. Pas moins de 32 bétiments se sont
écroulés, parmi lesquels de grandes usines, ou se trouvaient la plupart des victimes (143 déceés au total). En
tout, 4 682 batiments ayant subi des dommages irréparables ont été interdits d’ acces et leur démolition a di
étre ordonnée. En outre, 38 165 bétiments gravement endommagés ont été déclarés temporairement
dangereux, en attendant des travaux de réparation. Un grand nombre de ces derniers relevait de
I"infrastructure productive et sociae de larégion. Enfin, un grand nombre de bétiments |égérement
endommageés N’ a pas été évacué, mais ces dégéts ont considérablement augmenté le colt général de la
restauration.
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402.  Sous|’angle économique, le tremblement de terre d’ Athénes a été le plus désastreux de tous les
sdismes qu'a connu la Gréce. |1 est estimé que son codt global serait de 2,9 milliards d euros, soit 2,4% du
PNB.

403.  Lesprincipaes mesures d' urgence adoptées au lendemain du séisme dans le secteur du logement
étaient les suivantes :

- Accuell immédiat dans des camps des personnes ayant perdu leur logement, distribution de biens
de premiére nécessité, services de restauration et mise en place d' installations sanitaires ;

- Aide financiére immédiate aux personnes sans abri ;

- Premiére inspection des béatiments pour évaluer leur dangerosité, mise en place de panneatix
signalétiques spéciaux et instructions données aux résidents ; et

- Consolidation temporaire des bétiments sérieusement endommagés.

404.  Aprésles mesures a effet immédiat des premiers jours, une série de mesures et de dispositions a
moyen terme ont &é mises a exécution :

- Hébergement provisoire des personnes devenues sans abri dans des ensembles temporaires de
logements préfabriqués ou des logements locatifs privés, ou encore par des familles proposant
d héberger des victimes du séisme avec des alocations logement spéciaes ;

- Deuxieme inspection des bétiments, évaluation de I’ &endue des dommages et classification
définitive dans trois catégories : bétiments gravement endommageés et dangereux ; gravement
endommagés mais réparables ; |égerement endommagés ;

- Démoalition des béatiments irréparables et dangereux.

405.  Les mesures suivantes ont été exécutées dans le cadre du programme de réparation définitive des
dégéts causés par le séisme :

- Relogement des personnes devenues sans abri par le biais de dons spéciaux pour réparer ou
reconstruire leur logement ;

- Redéfinition de |’ occupation des sols dans les zones touchées a I’ issue d' éudes géologiques et
géotechniques spéciaisées ; et

- Modernisation de I’ industrie du batiment et nouvel amendement du Code de I’ architecture
antisismique de 1995.

406.  Pour mettre en oauvre les mesures de reconstruction, le Service des travaux de réhabilitation post-
sismiques du Ministére de I’ Environnement a créé un réseau de 33 Divisions (TAS) et Bureaux (GAS) des
travaux de réhabilitation post-sismique dans les municipalités touchées. Ces services sont chargés de
recenser les personnes ayant droit a une aide financiére, d’ approuver les projets de réparation et de
reconstruction, d’ approuver les budgets pour la restauration des batiments, d approuver les préts et de
superviser les travaux de construction.
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407.  Audébut du mois d avril 2002, I’ é&at d’ avancement des travaux était le suivant :

- Réparation des bétiments : 11 250 projets de réparation ont été approuvés et 1 533 autres sont en
cours d' approbation. Certains des bétiments endommageés ont &é réparés par leurs propriétaires
sans demande de subvention. L’ Organisation pour le logement des travailleurs (OEK) exécute
actuellement un programme de restauration des |logements des personnes ayant bénéficié de son
ade; et

- Reconstruction de bétiments : 3 554 projets de reconstructions ont été approuveés et 803 autres
sont en cours d approbation.

Article12
Santé physique et mentale en Gréce— Situation épidémiologique”
Démographie

408. En 1999, la Gréce comptait 10 521 669 habitants, dont 49,5% d’ hommes et 50,5% de femmes. Entre
le recensement de 1981 et celui de 1991, la population grecque a augmenté de 5,42, contre une augmentation
de 21,1% entre 1960 et 1990. En dépit de la croissance de la population, le taux global de fécondité tendait a
baisser au cours des derniéres décennies. Le nombre moyen d' enfants par couple est passe de 2,39 en 1970 a
1,32 en 1997. La baisse pardléle de lanataité et de lamortalité a pour résultat un vieillissement de la
population grecque. Ce phénomene devrait perdurer dans les années a venir. La part de la population &gée de
plus de 65 ans est passée de 11,1% en 1970 a 16,8% en 1997, et elle devrait atteindre 19,3% en 2021.
Parallélement, la proportion d' enfants &gés de 0 a 14 ans est passée de 24,9% en 1970 a 16,1% en 1997. Le
vieillissement de la population grecque suit |a tendance générale observée parmi les pays membres de
I’Union Européenne ; a cet égard, la Gréce se situe en quatriéme position apres |’ Irlande, le Portugal et

I" Espagne.

409. L’espérance de vie ala naissance a augmenté entre 1960 et 1997, passant de 67,5 ans & 75,3 ans chez
les hommes et de 70,7 ans a 80,6 ans chez les femmes. Cette augmentation de la longévité s expliquent
principalement par la baisse de la mortalité infantile pendant cette période. L’ espérance de vie des personnes
&gées de plus de 65 ans g, elle auss, augmenté entre 1960 et 1997, passant de 13,5 ans a 16,2 ans chez les
hommes et de 15,1 &4 18,7 ans chez les femmes, gréce ala baisse de la mortaité parmi les classes d' &ges
correspondantes.

410. Letaux de mortalité infantile était de 6,4 décés pour 1 000 naissances viables en 1997. Ces chiffres
indiquent une amédlioration considérable de la situation depuis 1970, année ou le taux de mortalité infantile
était de 29,6 %o. Le taux de mortinatalité est passé de 26,8 %0 en 1970 a 9,5 %o en 1997. La mortalité des
enfants a également reculé (de 20,6 %o en 1960 a 1,6 %o en 1997), de méme que celle des nouveaux-nés (de
19 %o en 1960 a 4,8 %o en 1997).

411.  Lachute du taux de mortalité enregistré parmi les enfants s explique principa ement par
I”’amélioration considérable des conditions sociales et économiques, tandis que le taux de mortalité observé
parmi les nouveaux-nés dépend surtout du niveau des prestations des services médicaux.

412. En 1995, les causes majeurs de déces parmi les enfants grecs éaient les suites de la période prénatae
(50%), les malformations congénital es (37%) et les accidents (3%).

*

Source : Université nationale d’ Athénes, Centre des services de santé, Laboratoire de santé
publique et d' épidémiologie.
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413.  Desvariations considérables ont été observées entre les différents départements géographiques. Le
taux de mortalité infantile est plus élevé dans les départements ou le revenu par habitant est faible que dans
les départements & haut revenu par habitant ; larégion de Thrace enregistre I’ un des taux les plus élevés.
Quoi qu'il en soit, la mortalité générale de la population grecque (entre 1970 et 1996) tend clairement a
diminuer au fil du temps.

414.  Dansles années 90, les principales causes de déces parmi la population grecque éaient les maladies
de I’ appareil circulatoire, les tumeurs malignes et les maladies respiratoires. Les maadies cardiovasculaires
et les attagues cardiagues constituaient la premiére cause de déces, soit 51,2% des décés en 1996. Suivent
dans |’ ordre le cancer (22,2% des déces), les maladies respiratoires (5,7%) et les accidents (4,5%). Ce
schéma de la mortalité est conforme au modél e typique des pays développés ; cependant, les indicateurs
concernant les maladies susmentionnées sont meilleurs en Gréce, al’ exception de ceux concernant les
accidents.

415.  L’on observe un recul remarquable des autres causes de mortalité. En termes absolus, le nombre de
décés dus a des affections cérébro-vasculaires est passé de 120,28 pour 100000 en 1970 411,37 en 1996 ; le
nombre de déces causés par des affections respiratoires est passé de 90 en 1970 a 36 en 1996 ; le nombre de
décés causés par des affections endocriniennes et des troubles métaboliques, nutritionnels et immunol ogiques
est passé de 24 en 1970 a9 en 1996 ; le nombre de déces causés par des maladies transmissibles ou
parasitaires est passé de 22 en 1970 a5 en 1996 ; le nombre de décés dus a des troubles digestifs est passé de
40 en 1970 a 17 en 1996 ; les déces ala suite d’ accidents font exception, puisqu'’ils sont passes de 11,63

en 1970 a 2,3 en 1996. Le nombre des déces par suicide ou homicide est stable chez les femmes (1,79

en 1970, 1,32 en 1990 et 0,95 en 1996).

416. S agissant de lamortdité des différents groupes de population, |’ on observe un écart prononce entre
les populations urbaines, semi-urbaines et rurales. Le taux de mortalité de la population semi-urbaine est
inférieur a celui des populations urbaines et rurales, quoique cet écart ait diminué entre 1981 et 1991.

417.  Lestaux de mortalité par département géographique les plus éevés sont enregistrés a Thrace (894,79
déces pour 100 000 habitants) et en Macédoine (798,91), et les moins élevés en Créte (645,12). Aufil du
temps, le taux de mortalité de tous les départements tendait a diminuer entre 1981 et 1991. Les zones
géographiques marquées par des différences socio-économiques moins prononcees, comme Thrace (- 4,7%)
et laMacédoine (- 7,9%) enregistrent une diminution moins importante. Des phénomeénes similaires sont
observés en matiere de mortalité infantile.

Mortalité brute

418.  En Gréce, lestrois principal es causes de décés prématuré (entre 1 et 69 ans) chez leshommes et les
femmes sont les accidents, les maladies de |’ appareil circulatoire et le néoplasme malin. En particulier chez
les hommes, les accidents congtituent la principale cause de déces prématuré (31%), et surtout les accidents
delacirculation. Parmi les autres causes figurent ensuite les maladies circulatoires (21%), I' insuffisance
cardiague (12%), les affections cérébro-vasculaires (4%) et e néoplasme malin (20%, cancer du poumon
7%). Quant aux femmes, la premiére cause de déces prématuré est le cancer (28%), et surtout le cancer du
sein (7%), les accidents (17,5%, accidents de la route 11%), les maladies circulatoires (insuffisance
cardiague 5%) et les maladies cérébro-vasculaires (4,5%). L’ écart entre |’ espérance de vie (années de vie
perdues) des hommes et des femmes et inférieur chez les femmes, dlles jouissent donc d’ une meilleure
espérance de vie.
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Morbidité

419.  En Gréce, les données statistiques ne suffisent pas a évaluer avec précision le niveau des indicateurs
de morbidité. Les seuls chiffres dignes de foi sont liés aux registres des patients hospitalisés. Ces données
traduisent mieux le recours aux services hospitaliers que les besoins réels de la population.

420. En 1995, les affections respiratoires, les troubles de I’ appareil digestif, le cancer, les accidents et les
intoxications constituaient les principaux motifs d’ hospitalisation de la population grecque. Si I’on compare
les motifs d' hospitalisation répertoriés en 1985, |’ on constate que les maladies de I’ appareil circulatoire,
augmentant considérablement (de 139 507 a 213 725 admissions), arrivent en premiére position. Les
affections néoplasiques augmentent aussi trés nettement (de 75 958 a 140 505 admissions), ains que les
affections du systéme nerveux et des organes sensoriels (de 56 083 a 92 217 admissions) et les maadies du
systéme urinaire (de 96 212 a 125 469 admissions). Les maadies du sang et |es affections hématopoiétiques
font exception, puisgue le nombre d’admission pour ces motifs est passé de 43 203 426 111.

421.  L’augmentation de |’ espérance de vie, le mode de vie moderne et |e vieillissement de la population
expliguent | augmentation du pourcentage de personnes atteintes de maladies chroniques, de diabéte et de
troubles des organes sensorielles. Dans une large mesure, ces affections ne justifient pas une hospitalisation,
leur incidence et donc difficile a mesurer. Comparée aux autres pays membres de I’ Union européenne, la
Gréce occupe une position moyenne pour ce qui est de I’ incidence des affections chroniques, puisque

7 Grecs sur 100 sont atteints d’ une telle maladie.

422. S agissant du sida, fléau des temps modernes, il convient d'indiquer que les premiers cas
diagnostiqueés concernaient 1964 personnes, dont 1707 hommes (86,9%) et 257 femmes (13%). Parmi
I”’ensembl e des cas, 31 étaient des enfants (1,6%), dont 18 garcons (58%) et 13 filles (41,9%).

Santé mentale

423. En Gréce, peu d' études épidémiol ogiques sont consacrées a la santé mentale de la population. Les
principales ont été menées entre 1970 et 1980 par e Centre national de recherche en sciences sociales et
en 1984 par |I'Hopita psychiatrique de I’ Université nationale d’ Athénes.

424, D’ apreslesrésultats de la premiere de ces études, sur 4 083 adultes examines, 24% des femmes et
11% des hommes pouvaient étre cons dérés comme souffrant de troubles psychiques graves. En comparant le
lieu de résidence des personnes examineées, il ressort que le pourcentage de personnes atteintes de troubles
psychopathologiques est plus éevé a Athenes.

425.  Ladeuxiéme éude, qui portait sur un échantillon de 4292 personnes, arévélé que 18,7% des
hommes &gés de 18 a 64 ans souffraient de troubles psychiques profonds et que 34% des femmes étaient
atteintes des mémes troubles.

426.  L’augmentation du pourcentage de personnes souffrant de troubles mentaux révélée par la deuxieme
€étude par rapport ala premiere peut étre attribuée aux bouleversements socio-économiques qui se sont
produits au cours des cing dernieres années (ex : perte de revenus, augmentation du chdmage, inflation
élevée). Ces pourcentages ne portent pas sur des cas cliniques mais sur des groupes cibles arisque. En
matiére de traitement en hopital, 25% des patients S adressant aux services de soins de santé primaires
souffraient de troubles psychiques, les hommes étant plus nombreux a consulter que les femmes

(106 hommes et 75,7 femmes sur 100 000 habitants).
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427.  Larépartition géographique des personnes recevant un traitement médical révéle que les taux de
morbidité psychique les plus éevés sont enregistrés dans les préfectures de Grevena, Rethymno, Floring,
Kastoria et Karditsa. La plupart des cas nécessitant un traitement médical concernent la psychose
schizophrénique, la psychose de sensibilisation, I’ alcoolisme et le syndrome psychotique organique.

428.  L’Indtitut de recherche universitaire sur la santé mentale a conduit une enquéte en 1998 portant sur
un échantillon de 3752 personnes &gées de 12 a 64 ans venues de I’ ensemble du pays. Cette éude se fondait
sur une méthodologie spécifique (CES-D climax supérieur a 16). Les résultats de ce travail indiquent que
16,8% des personnes &gées de 12 a 64 ans entraient dans cette catégorie (CES-D climax supérieur a 16). Le
pourcentage de femmes souffrant d’ une dépression ainsi qualifiée était plus de deux fois supérieur a celui des
hommes.

Consommation de tabac

429.  L’on observe en Gréce la plus forte proportion de fumeurs de I’ Europe (45% des hommes et 32% des
femmes en 1998). Ces taux peuvent étre largement supérieurs parmi certains groupes d ége. D’ apres des
études épidémiol ogiques conduites récemment, six hommes et quatre femmes sur dix &gés de 25 a 35
consomment trés réguliérement du tabac.

430. Untiersdes éléves &gés de 17 a 18 ans consomme réguliérement du tabac. Par ailleurs, on enregistre
en Greéce la plus forte consommation de tabac par habitant. Au milieu des années 90, la consommation
annuelle de tabac par habitant était de 2920 cigarettes, I’ Espagne se situant en deuxiéme position avec 2100
cigarettes par an et par habitant.

431.  Laconsommation de tabac tend a augmenter au fil des temps, surtout au cours des 30 dernieres
années, sauf pendant |la période comprise entre 1979 et 1981, au cours de laguelle elle a cessé d’ augmenter
gréce a une campagne anti-tabac efficace.

432.  Lecancer du poumon est laforme de cancer |a plus répandue chez les hommes, et la troisiéme plus
commune chez les femmes. Ce type de cancer est cependant moins fréquent en Gréce que dans les autres
pays européens. L’ augmentation remarquable de la fréquence du cancer du poumon dans le temps est
pardlele &’ augmentation de la consommation de tabac. 11 a été estimé qu’ au cours des années 90, 20% des
décés chez les hommes et 3% d’ entre eux chez les femmes, tous &ges confondus, éaient attribuables ala
consommation de tabac. L e pourcentage de décés prématurés attribués a la tabagie chez les adultes (hommes
et femmes &gés de plus de 25 ans) représenterait 18% de I’ ensembl e des déces. La Grece et les Pays-Bas
occupent le deuxiéme rang, apres le Danemark, pour le nombre de déces prématurés causes par |e tabac.
433.  Lesmesures suivantes ont été adoptées en vue de faire face a ce probleme :

- Fumer est interdit dans les lieux publics, dans les lieux confinés tels que aéroports, avions de
ligne, métro, etc., et dans les hopitaux.

- L’emballage des produits a base de tabac mentionne I’ effet nocif du tabac sur la santé ;
- Des mesures ont été prises en faveur des produits qui dégodtent du tabac ;

- Lapublicité pour le tabac est interdite alatélévision;;

- Lepourcentage maxima de goudron autorise dans le tabac est réglementé ;

- Letabac et les boissons alcoolisées sont imposeés.
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434.  Enoutre, la Grece participe activement aux négociations qui se déroulent au sein des organes
compétents de I’ Union européenne en vue d adopter une directive sur I’ interdiction totale de la publicité pour
le tabac, et aux conférences de I’ Organisation Mondiae de la Santé sur |’ élaboration d’ une convention
internationale sur le contréle de la tabagie (mesures de protection de la santé, de |’ hygiéne public et du
milieu, programmes préventifs et curatifs intégrés a la politique de santé primaire, mise en place de systémes
nationaux de surveillance épidémiologique pour les produits a base de tabac, fondés sur des indicateurs
hygiéniques et économiques, €tc.).

Consommation d’alcool

435. D’apresles résultats d’ une enquéte épidémiol ogique conduite par I’ Institut national pour la santé
mentale, il semble qu’un tiers des hommes &gés de 12 a 64 ans consomme de I’ acool pratiquement chaque
jour. Lamoitié des hommes &gés de 18 a 24 ans et plus de la moitié des hommes de plus de 35 ans
consomment fréquemment des boissons alcoolisees. Seize pour cent des étudiants en consomment environ
dix fois par mois et 8,6% des étudiantes admettent en faire de méme.

436. En Gréce, une augmentation brutale de la consommation d’ alcool a été observée entre 1975 et 1980
(de 5,3 litres par habitant a4 10,2 litres), avant de diminuer en 1997, avec 8,7 litres. La consommation de biére
aatteint 40 litres par habitant, ce qui représente une augmentation de 700% entre 1961 et 1990, € la
tendance ala hausse s est maintenue au cours des années 90.

437. LaGréce est le pays ou I’ on consomme le plus de boissons fortement a coolisées. La consommation
de boissons fortement alcoolisées d’' importation a augmenté, surtout parmi les jeunes, qui adoptent des
attitudes semblables a celles prévaant en Europe occidentale.

438. |l faut s attendre a ce que ces changements conduisent, al’ avenir, a une augmentation de I’ incidence
des maadies liées ala consommation d’ acool, telles que la cirrhose du foie, certains néoplasmes mains,
I éthylisme, le delirium tremens, sans oublier les accidents de la route.

Stupéfiants

439.  Selon les données recuelllies par I’ Organisation de lutte contre les stupéfiants (OKANA), le nombre
de toxicomanes consommant des substances illégales en 1999 était de 50 000 & 70 000, en chiffres absolus.
Dans son rapport annuel, le Centre national de recherche en toxicomanie fait éat d’ une augmentation notable
de la consommation de substances illégales a partir de 1984, et surtout au cours des cing dernieres années. La
substance stupéfiante illégale la plus répandue est le cannabis. Le nombre d’ étudiants consommant du
cannabis a plus que doublé entre 1993 et 1998. Nonobstant, la Grece, la Finlande, la Suede, le Luxembourg

et le Portugal sont les pays qui comptent le plus faible pourcentage de consommateurs de cannabis.

440.  Unetendance ala hausse est également observée dans la consommation de stupéfiants de syntheses,
tels que I’ extasie, les substances hallucinogenes et les amphéamines ; dans tous les cas, a cet égard, la Gréce
est ala suite des autres pays européens. Par contre, la consommation de cocaine en Grece est plus proche des
niveaux connus dans la plupart des pays européens, cependant que |’ héroine y est peu consommeée.

441. LaGrece se situe au premier rang, et I’ Allemagne au deuxieme quant au nombre de toxicomanes
infectés par le virus de |" hépatite B, aors qu’ elle occupe le dixiéme rang pour ce qui concerne I’ hépatite C.
L e pourcentage de toxicomanes infectés par le virus du sida est considéré comme peu élevé, cependant que,
d’une maniére générae, le nombre de déces causés par les stupéfiants est en déclin. La Gréce se classe au
deuxiéme rang des pays européens en matiére d’ augmentation du nombre de déces par overdose (dans
I’ensemble de la population, il est passé de 10 en 1985 466 en 1990, et de 176 en 1995 a 239 en 1998).
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Ces chiffres sont considérés comme ne reflétant pas fidélement I’ étendue du probléme, car un certain nombre
de ces déces ne sont pas recensés, et parce que les déces entrainés par |’ hépatite et le sida contractés suite a
I’ usage de substances illégales ne sont pas pris en compte.

442.  Parmi les 239 personnes décédées en 1998, la plupart étaient des hommes (88,3%), parmi lesquels
45% étaient &gés de 21 a 30 ans, 42% avaient plus de trente ans et 13%, moins de 21 ans. En 1995, les
personnes &gées de moins de 21 ans représentaient 4% des déces par overdose. La substance ayant entrainé
le plus grand nombre de déces en 1998 était I’ héroine (99,6%), dors qu’ en 1995, elle éait responsable de
89,2% des décés par overdose.

Politique nationale de la santé/ Services de santé en Grece

443.  En Gréce, la politique nationale de la santé repose sur les principes suivants :

a) La santé est une ressource sociae qui ne dépend pas des lois du marché ;
b) Tous les citoyens, quelle que soit leur situation socio-économique, sont en droit de bénéficier

de traitements médicaux et de soins sociaux de qualité ;

C) La politique de la santé reléve de la compétence de I’ Etat, elle est appliquée dans e cadre
d' un Systéme national de Santé unifié, décentralisé et démocratique.

444.  En Grece, les services de santé primaires, secondaires et tertiaires sont assurés par le Systeme
national de santé.

Prestation de services de soins de santé primaires

445.  Les soins de santé primaires (SSP) sont dispensés dans différents établissements, publics et privés.
Les SSP relevant du Systéme nationa de santé (SNS) sont dispensés dans des centres de soins médicaux et
des cliniques régionales dans les zones rurales, ains que dans les services de consultation externe des
hdpitaux publics. Ces services sont financés principalement par le budget de I’ Etat, et dans une moindre
mesure par les caisses d’ assurance.

446. |l existe 201 centres régionaux de soins medicaux, situés dans les régions rurales et semi-urbaines,
qui dispensent des soins de santé primaires gratuits a tous les habitants. L’ ensemble de la population a
bénéficié de leur création, car ils lui sont principalement consacrés. Les centres de soins médicaux ont é&é
créés dans les zones rurales en vue d' assurer des services préventifs, curatifs et de rééducation ala
population de leur ressort (en moyenne, 14 000 a 15 000 personnes). 11s sont également congus pour garder
I’ accés du systeme de soins médicaux. Le personnel de ces centres est composé de médecins (généralistes,
spécialistes, pediatres et dentistes), de personnels infirmier, paramédical et administratif, qui tous sont des
salariés employés a plein temps par I Etat. En moyenne, chague centre dispose de sept lits, principalement
utilisés pour les soins de jour. Le nombre de médecins employés dans chaque centre dépend de I’ éendue de
son ressort.

447.  Dans une large mesure, les centres de soins médicaux ont atteint leur objectif, qui consiste a dargir
I’ accés aux SSP en milieu rural, et ils forment une structure remarquablement organisée, permettant

d assurer |’ efficacité des prestations de santé primaires. Néanmoins, en raisons de problémes de personnel,
de moyens financiers et d’ organisation, leurs performances sont décevantes. (Par exemple, les centres de
soins médicaux dépendent toujours du budget des hdpitaux, et ils demeurent administrativement rattachés
aux hopitaux de circonscription.)
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448.  Les centres de soins médicaux sont donc en situation de concurrence avec les services cliniques des
hdpitaux pour I’ obtention de ressources, et vu leur dépendance financiére, ils ne sont pas en position de
formuler leurs propres priorités.

449.  Environ 1500 centres régionaux de consultation ou cliniques sont rattachés aux centres de soins
meédicaux ; leur personnel est composé de médecins de campagne et de dipldmés en médecine (genéralistes)
employés par |’ Etat, qui sont tenus de passer au moins un an en milieu rural aprés avoir obtenu leur diplome.
Leur manque d’ expérience clinique suscite des inquiétudes quant ala qualité de leurs prestations, ¢’ est
pourquoi ils sont reliés au réseau des services de santé des centres de soins médicaux et des hopitaux
régionaux et travaillent dans ce cadre.

450.  Lesservices de consultation externe des hopitaux relévent également de la catégorie des SSP assurés
dans le cadre du SNS. Ils fournissent des services de SSP trés importants a la population urbaine et rurale. lls
recoivent sur rendez-vous, mais aucun mécanisme ne limite I’ acces a leurs services. L’ ensemble des patients,
quel que soit leur statut d' assuré (ou leur absence de couverture) peut bénéficier de leurs services.

- Les SSP assurés par les caisses d' assurance : Dans cette catégorie entrent les polycliniques
détenues et gérées par des caisses d’ assurance spécifiques (principalement I' KA dans les zones
urbaines) et les médecins sous-traitants qui fournissent des soins de santé primaires a leurs
assurés et sont rémunérés par les caisses d’ assurance en fonction de leurs prestations ;

- Les SSP assurés par les services des pouvoirs publics locaux : Dans cette catégorie entrent
quelques cliniques et services de bien-étre. I1s sont financés par le budget de I’ Etat, par le biais
du Ministere de I’ Intérieur, de I’ Administration publique et de la Décentralisation ; et

- Les SSP assurés par le secteur privé : Dans cette catégorie entrent les médecins privés sous-
traitant auprés d’ une ou de plusieurs caisses d’ assurance (rémunérés par |es caisses d’ assurance
intéressées), les médecins privés indépendants des caisses d’ assurance (rémunérés par les
patients, payant de leurs deniers ou par les caisses d’ assurance médicale volontaire), et les
services de consultation externe des hdpitaux priveés (principalement financés par les patients,
payant les soins de leurs deniers ou par les caisses d assurance médicale volontaire).

451.  LeMinigtére de la Santé et du Bien-étre prévoit, a court terme, une réforme du systéme des soins de
santé primaires :

a) En intégrant les régimes d’ assurance maladie et les infrastructures d’ autres caisses
d’assurance au SNS, en vue d unifier les services médicaux offerts et d améliorer la qualité des soins
médicaux ;

b) En créant des centres de soins médicaux urbains pour améliorer |’ accés au systeme de santé
unifié ;

C) En instaurant le systeme des médecins de famille ; et

d) En rationalisant I’ utilisation des ressources humaines et matérielles.

Prestation de services hospitaliers

452.  Leshdpitaux occupent une place de premier rang dans le SNS. En Grece, les dépenses de santé ne
cessent d’ augmenter.
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453.  Les patients assurés accédent librement aux services de tous les hépitaux publics et d’'un grand
nombre d’ hdpitaux privés sous-traités par les différentes caisses d assurance. Le nombre d' hdpitaux privés
sous contrat varie d’ une caisse a une autre, principalement en fonction du nombre d’ assurés et de leur
répartition géographique. Certaines caisses, telle I'lKA, offrent certains soins dans leurs propres hdpitaux,
mais la majeure partie de la population compte sur les services des hdpitaux publics.

454. L es patients non-assurés et indigents accedent gratuitement aux hopitaux publics en cas d’ urgence.
Laméme possibilité est offerte aux immigrants (résidant 1également ou illégalement en Gréce).

455. |l existe trois grandes catégories d’ hépitaux : les hopitaux publics du SNS; les hopitaux publics dont
la gestion reléve de la responsabilité du Ministére de la Défense, les hdpitaux du réseau de I’ IKA, les
hopitaux du Ministére de |’ Education nationale et ceux du Ministére de la Justice (il S agit respectivement
des hopitaux militaires et des hépitaux pénitentiaires) ; et enfin les hdpitaux privés, dont la grande mgjorité
sont congtitués en sociétés priveées a but lucratif.

456. Le SNS possede pres de 34% de I’ ensembl e des hdpitaux, et les hdpitaux privés représentent environ
60% du total ; les 6% restants sont des hdpitaux publics ne relevant pas du SNS. Cependant, ces données ne
reflétent pas correctement la répartition des lits d' hépital, car les hopitaux privés tendent a étre de petite
taille. Les hdpitaux du SNS représentent pres des deux tiers (70%) du nombre total de lits, alors que le
secteur privé n’en offre que moins d’ un tiers (26,3%) et que les autres hdpitaux publics ne comptent que pour
3,5% du totdl.

457.  En Gréce, le nombre de lit par habitant est relativement peu éeve par rapport aux autres pays de
I”Union européenne (8,1 pour 1000 habitants). Entre 1994 et 1999, il n'y en avait que 5 pour 1000 habitants.
Cette proportion deviendra satisfaisante lorsgue les investissements financés dans le cadre du Troisieme
Cadre communautaire d’ appui auront été réalises.

Performances des hopitaux du SNS et per spectives de développement

458.  Des efforts constants ont été réalisés pour évaluer les performances des hopitaux du SNS et leur
évolution dans le temps, dans des domaines tels que leur taux d' utilisation, la répartition géographique des
lits, I’ évolution des soins tertiaires, les flux transrégionaux de patients, la gestion, et enfin I’ assurance de la
qualité des soins.

459. Letableau ci-dessous refléte les données concernant le taux d utilisation et les performances des
hopitaux entre 1990 et 1996. L es admissions ont augmenté continuellement entre 1990 et 1996, ce qui traduit
I’amélioration de I’ accés des patients aux services hospitaiers pendant cette période. La durée moyenne du
sdjour, par contre, ne cesse de diminuer. Ceci S explique par I’intensification des traitements, le flux
croissant de patients vers des grands hopitaux régionaux apres un bref s§our en hdpital de circonscription
(ce facteur pourrait également expliquer en partie I’ augmentation des admissions), la réforme des services
psychiatriques et, dans une moindre mesure, par I’ introduction de thérapies alternatives, telles que les soins
dispensés en un jour et les opérations nécessitant une seule journée d' hospitalisation. Le taux d occupation
tend a fluctuer, maisil est relativement stable sur I’ensemble de la période.
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Tableau 12
Utilisation et performance des hépitaux, 1990— 1996
Patients hospitalisés 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Admissions annuelles 12,8 131 134 139 1-1.2 1-15 14,7
Durée moyenne du séjour 9,9 9,9 9,8 9,4 9,1 8,6 8,4
Taux d’ occupation (en %) 68 71 70 71 70 71 69

Source : Bureau régional de I’OMS pour |’ Europe (base de donnée «santé pour tous ») et Ministére
de la Santé et du Bien-étre.

460. Ladistribution régionale des lits d’ hdpital de niveau secondaire tend a étre inégale, les zones
urbaines d’' Athénes et de Thessalonique tendant a étre mieux desservis. C' est auss le cas de la Crete, de
I’Epire et de la Grece occidentale, qui, en 1990 ont été dotées de grands hdpitaux universitaires. La
congtruction récente de nouveaux hépitaux et la rénovation d hdpitaux publics dans les régions excentrées
constituent un effort en vue de remédier a ce probléme.

461. En matiere de soins de niveau tertiaire, il convient d'indiquer que sept des 17 régions du pays
disposent d’ au moins un grand hopital hautement spécialisé relevant du SNS, et que les autres régions sont
desservies par les hopitaux des régions limitrophes d’ Athenes et de Thessalonique. Les hdpitaux
universitaires régionaux sont devenus des centres de référence dispensant des soins hautement spécialisés
dans toutes les régions. Ils sont situés en Grece Occidentale (Patras), en Crete (Heraklion), en Epire
(loannind), en Thrace (Alexandroupolis) et en Thessalie (Larissa).

462. 1l existe des écarts importants entre régions en matiére de flux transrégionaux des patients. La Crete,
I’Epire et la Gréce occidentale, gréce a leurs nouveaux services spécialisés, font preuve d’ une certaine
autonomie de traitement des populations de leur ressort et attirent des patients venus des circonscriptions
avoisinantes. Par contre, les circonscriptions situées a proximité des principaux centres urbains d’ Athénes et
de Thessalonique enregistrent les flux les plus importants de patients en direction des hdpitaux de ces centres
urbains. Cela s explique en partie par |’ inaptitude de certains hépitaux généraux de circonscription a
satisfaire facilement les besoins de soins spécialisés. En outre, I’ absence d' un systéme d' aiguillage et la
liberté des patients de s adresser eux-mémes a pratiquement n’ importe quel hopital du SNS font que les
patients sont attirés vers les grands centres urbains, qui disposent de nombreux hépitaux d’ assez haut niveau.

463.  Lesinfrastructures technologiques biomédicales des hdpitaux sont de trés haut niveau, en particulier
celles de derniére génération. Dans les hépitaux du SNS, le nombre d’ unités d’'IRM et de CT disponibles par
million d’ habitant est proche des vaeurs moyennes enregistrées dans les pays de I’ Union européenne.

464.  Cependant, larépartition régionae des équipements et inégale, les centres urbains éant mieux
équipés. Pour surmonter ce probléme, le Ministére de la Santé et du Bien-étre est en train de développer un
systeme d’ évaluation des appareils médicaux, qui permettrad améiorer I’ efficacité de la gestion de la
technologie biomédicale. En outre, des systemes de télémédecine sont utilisés pour fournir des services de
consultation et des instructions spécialisées au personnel médical des centres de soins en milieu rural et en
particulier dans lesles. A I’ heure actuelle, 14 centres de soins médicaux des Tles grecques sont reliés aun
hopital du SNS de larégion d’ Athénes par un réseau de télémédecine, et le Ministére de la Santé et du Bien+
étre prévoit de connecter 50 autres Tles et régions excentrées a ce réseall.

465. Ladirection d’'un hopital du SNS est assurée par un conseil d’ administration renouvel é tous les
deux ans, composé de sept membres, dont quatre nommeés par |le Gouvernement (le président et le vice-
président sont nommes par le ministre de la Santé et du Bien-étre, les deux autres membres, par le ministre
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de la Santé et du Bien-étre et le maire de lalocalité), et trois éus (un médecin, un membre du personnel
infirmier ou administratif de I’ hépital et un représentant de la municipalité). Les personnels infirmier et
administratif sont encadrés par leurs directeurs généraux respectifs, et les services médicaux sont dirigés par
un comité scientifique de cing membres. |1 est généralement reconnu gqu’ un fossé existe entre la structure de
gestion et les performances des hopitaux ; un plan en cours d’ exécution prévoit de modifier I’ organisation et
I’administration de ces derniers par la création d’ un poste de Président directeur général, afin d’ assouplir le
systéme, de limiter, autant que faire ce peut, les rigidités bureaucratiques, les dysfonctionnements et de
combler les lacunes.

466. Laloi n° 2889/2001 transforme les entités juridiques hospitaliéres en unités décentralisées relevant
des systémes régionaux de la santé ; elle modifie le fonctionnement et I’ administration des hépitaux en
nommant des gestionnaires a leur téte, avec pour objectif le traitement des problémes susmentionnés et
I’améioration de I efficacité de I’ ensemble du systeme.

467.  Conformément alanouvelle |égidation et au plan quinquenna 1995-1999, adopté dans le cadre des
programmes d' appui de I’ Union européenne, quatre nouveaux hdpitaux régionaux et 12 nouveaux hopitaux
de circonscription rattachés au SNS permettront bient6t de suppléer les manques de locaux et rénover

I infrastructure technologique. Ce processus s accompagne de la fermeture de locaux anciens. En outre,

I’ exécution des projets d' informatisation des services hospitaliers, de formation du personnel, d’ amélioration
des services ambulatoires d’ urgence et de création d’ un institut national d’audit clinique et de controle de la
qualité progresse.

468.  Parmi les autres points al’ordre du jour, I’on trouve I’amélioration du systeme d’ aiguillage des
patients pour réguler les flux transrégionaux, I’ informatisation des procédures hospitalieres, le renforcement
du role d’ encadrement du personnel et la création d’ un systéme d’ assurance qualité. Le plan visant afaire en
sorte que le directeur d’un hépital soit automatiquement directeur ou membre du conseil d’ administration
contribuera a surmonter |e caractere habituellement politique des nominations ala direction. En méme
temps, le nouveau poste de directeur médical permettra une gestion plus efficace de tous les services
médicaux. Enfin, un nouveau systéme comptable centré sur I’ hépital anéiorerala gestion des flux de
trésorerie et permettra de contréler les performances financieres et d’ évaluer |’ efficacité de la gestion des
ressources alouées en fournissant des indicateurs d’ efficacité économique.

469. En 1999, deux lois ont été adoptées en vue de réformer le traitement hospitalier de la santé mentale
(Loi n° 2716/99) et les services hospitaliers spécialisés dans les greffes de tissus et d’ organes

(Loi n° 2737/99). De surcroit, laLoi n° 2889/2001 a introduit de nouvelles régles concernant notamment les
services médicaux de I’ aprés-midi, I’ extension du Centre national des urgences, la dotation en personnel des
services de santé et des unités de soins intensifs, I’amélioration de services de santé spécifiques et en
particulier des services des soins intensifs, et le systéme d’ évaluation des médecins.

Santé mentale
A. Palitique et |égidation
1. Palitique en matiere de santé mentale

470.  Lapoalitique de la santé mentale formulée en 1983, visant a soutenir, promouvoir, prévenir, traiter et
réinsérer, entre depuis 1997 dans le cadre d’ un programme décennal (« Psychargos ») révisé tous les

cing ans. La premiére tranche de ce programme, d’ un colt de 35 millions d’ euros, a été exécutée en 2000-
2001 par la création de 55 centres ouverts destinés a désinterner |es personnes atteintes de troubles mentaux.
Ladeuxieme tranche, qui coltera 217 millions d’ euros, a déja é&té approuvée et sera exécutée entre 2002

et 2006.



471.

472.

473.

E/1990/5/Add.56
page 87

Les grandes lignes de ce programme sont les suivantes :

Eviter I'internement et la stigmatisation des patients (il a &té estimé que 60% des personnes
actuellement internées en hépital psychiatrique peuvent étre transférés dans des appartements
municipaux et communaux) ;

Essaimage des services psychiatriques dans tout le pays ;

Création d unités de soins de santé mentale primaires (Centres de soins de santé mentale, Centre
de soins pédiatriques et hdpitaux de jour), de services psychiatriques, pédo- psychiatriques et
psycho-gériatriques dans les hdpitaux ;

Création de nouvelles unités de réadaptation et de coopératives de patients destinées a
promouvoir I’ intégration socio-économique et professionnelle des personnes atteintes de
troubles mentaux ; et

Renforcement des mécanismes de protection des droits des patients.

Le plan 2000- 2006 est décrit dans les tableaux ci-dessous :
Tableau 13

Désingtitutiondisation 2002 2003 2004-2006

Pensions de familles 35 4 1

Centres d accuell 55 39

Appartements 75 14

Total 165 57 1

Tableau 14
Unités collectives de soins de santé mentale
2002 2003 | 2004-2006

Services psychiatriques dans les hpitaux généraux 9 24 8
Services pédo-psychiatriques dans les hdpitaux généraux 1 3 2
Centres de soins de santé mentale 16 7 15
Centres médico-pédagogiques 7 10 6
Centres de jour 2 6
Centres d'accueil pour s§ours courts 10 13 20
Centres d’ accueil pour personnes autistes 5 11
Centres d’ accueil pour toxicomanes 6 14
Centres d accueil pour acooliques 6 1
Centres de traitement de la démence 4 1
Unités mobiles 4 17
Total 4 73 101

2. Légidation en matiére de santé mentale

LaLoi n° 2716/1999 atrait au développement et ala modernisation des services de santé mentale.
Elle congtitue I’ initiative institutionnelle sur laguelle repose | e plan national susmentionné. Elle porte sur

I mage des services de santé mentale et de soins psychiatriques communautaires, la protection des droits
des malades mentaux, le traitement en consultations externes, la désinstitutionnalisation, la rénsertion
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psychosocide et I’ intégration sociale, le renforcement des efforts de soins de santé mentale, ainsi que sur la
prise de conscience collective de la nécessité d’améliorer la santé mentale de la population et de I’ aide
bénévole a cesfins.

B. Financement

474.  Le montant exact de I’ envel oppe budgétaire consacrée a la santé mentale est inconnu, car une part
considérable de ce budget correspond aux dépenses des hdpitaux centraux (services psychiatriques des
hopitaux généraux, centres de soins de santé mentale, centre médicaux pour enfants et jeunes adultes, etc.), il
est donc difficile de ventiler les dépenses par service ou par unité. Les principales sources de financement de
ce secteur sont le Programme national d’investissement, les programmes cofinancés par I’ Europe,

I assurance sociae, les revenus privés des patients et de leurs familles et les organismes d’ assurance priveés.

C. Servicesde soins psychiatriques

475.  Des dispositions spéciales existent en faveur des personnes handicapées, en particulier celles
souffrant de troubles mentaux. Des pensions spéciales, des mesures d' exonération fiscale, des traitements
entierement pris en charge existent. Les soins de santé mentale sont I’ une des composantes des soins de santé
primaires. Le traitement des troubles psychiques profonds est assuré, mais pas dans I’ ensemble du pays. Au
niveau des collectivités, il existe des services spécialisés dans |’ aide a ce type de patients, notamment des
centres de soins de santé, des centres d' accueil et des services psychiatriques. | convient de garder al’ esprit
gue la situation a considérablement évolué pendant la période comprise entre 1981 et 2001. En 1981, il

N’ existait qu' un seul service psychiatrique dans un hopital genéral (16 lits) et six centres de soins de santé
mentale. En 2001, 20 services sont en opération dans des hpitaux généraux (365 lits), ains que 28 centres
de soins de santé mentale. En outre, 10 autres services psychiatriques d’ hépitaux genéraux offrent
consultations et conseils. Ces mesures ont considérablement modifié la maniére dont les soins de santé
mentale sont prodigués. Les hopitaux généraux comptent pour un tiers des admissions annuelles en
psychiatrie, et la majorité des cas ne nécessitant pas un internement sont traités par les services d’ accuell
externe des centres de santé mentale et les services psychiatriques des hépitaux généraux. Quinze autres
centres de santé mentale ont été construits et entreront en service entre 2000 et 2002.

Tableau 15

Disponibilité deslitsen psychiatrie et du personnel spécialisé

Lits en service psychiatrique pour 10 000 habitants (total) 87
Lits en hdpital psychiatrique pour 10 000 habitants 43
Lits en service psychiatrique dans les hopitaux généraux pour 10 000 habitants 03
Lits en service psychiatrique dans d’ autres cadres pour 10 000 habitants 41
Nombre de psychiatres pour 100 000 habitants 6
Neuropsychiatres pour 100 000 habitants S
Psychiatres pour 100 000 habitants 2
Neurochirurgiens pour 100 000 habitants 2
Infirmiers psychiatriques pour 10 000 habitants 3
Neuropsychiatres pour 100 000 habitants 4

Psychologues pour 100 000 habitants 14
Travailleurs sociaux pour 100 000 habitants 56
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476. Le Ministére de la Santé et du Bien-étre et le Ministére de I’ Intérieur, de I’ Administration publigque et
de la Décentrdisation coopérent étroitement dans le domaine de la santé et en particulier de la santé mentale,
en matiere de sélection du personnel. En 2002, 700 candidats spécialisés en psychiatrie ont éé retenus. De
nombreux efforts ont également été entrepris pour améliorer la coopération locale entre services de santé
mentale et autorités préfectorales.

Engagement en faveur del’approche des soins de santé primaires préconisée par I'OM S

477. L’ attitude de la Grece al’ égard des principes de I’ Organisation Mondiale de la Santé en matiere de
soins de santé primaires consiste a se focaliser sur les efforts suivants :

- Dépidter et prévenir les maladies, les déces, et les dangers pour la santé, tels que lamaaria, le
sida, le cancer, les maladies cardiovasculaires, les maladies mentales, €tc. ;

- Divulguer toute information utile et promouvoir I’ éducation hygiénique ;

- Développer et améliorer le systéme de santé et garantir |’ égalité d’ accés aux soins atoute la
population;

- Développer systématiquement le secteur de la santé et poursuivre la politique en faveur de
I”hygiéne du milieu.

478.  Ces engagements sont mis en oauvre par le biais de campagnes sur des sujets touchant al’ éducation
hygiénique, la sensibilisation du public, la formation des personnels du secteur de la santé, laréforme
imminente du systeéme de soins de santé primaires et la mise en cauvre de projets pilotes dans ce domaine. Au
cours des années 90 ont été créés, aux termes de déclarations spécifiqguesde ' OMS :

- LeRéseau national des villes hygiéniques ;

- LeRéseau scolaire nationa d information et d' éducation pour la santé ; et

- LeRéseau hospitaier national d information et d’ éducation pour la santé.

Pour centage du PNB et du budget de I’ Etat consacrés a la santé et aux soins de santé primair es

Tableau 16

Dépenses budgétairesréguliéres de |’ Etat et dépenses des or ganismes d’ assur ance sociale

Année ;aennt_eéti Pensions Total kﬁznntgt’ra; Pensions Total -gg;aelngf;
1996 4 522 247 7993860 12516108| 2 386987 2010271| 4397258 16 913 367
1997 5021 305 9023536| 14044842 2527883 477549 4652607 18 697 449
1998 5407 553 9747351| 15154905 2898117 2259721 3157898 20312804
1999 6040745| 10558033| 16592909 2815883 2538517 5354400 21953179
2000 6503818| 11759788| 18263606 3100986 2743947 5844933 24 108 593

Sources: 1. Budget social, ministére du Travail et de la Sécurité sociale.
2. « La Santé en Gréce », Ministere de la Santé et du Bien-étre.
3. Service national de la statistique.
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479.  Danslebudget de |’ Etat, les dépenses de santé sont ventilées comme suit :
- 64% pour la santé publique ;
- 22% pour les soins pharmaceutiques ; et
- 14% pour les soins de santé primaires.
L es dépenses de santé couvrent :
- Laconsommation de services de santé publique ;
- Laconsommation des familles en matiéere de services de santé privés ;
- Lesallocations maladie des caisses d’ assurance ; et
- Lesinvestissements dans le secteur public et privé de la santé.

480.  Au cours des cing premiéres années (1988-1992), le pourcentage du PNB disponible alloué a la santé
afluctué entre 6,24 et 7,31%, et pendant les cing années suivantes (1993-1997), il S est établi entre 8,17 et
8,99%, ce qui dénote une augmentation de 2%.

481. Lamortalité infantile a considérablement reculé en Grece ces derniéres années. D’ apres des données
chiffréesissues de I’ OCDE, le taux de mortaité infantile, de 9,7 %0 en 1990, a progressivement diminué pour
ateindre 6,4 %o en 1997. Ce taux varie d’' une région a une autre : La Thrace conndit |e taux le plus éevé du
pays (10,7 %o) suivi en cela par la Thessdie (8,8 %o) et la Créte (8,36 %o).

482. En Macédoine et dans le PAoponnése, le taux de mortalité infantile est respectivement de 7,59 %o et
7,22 %o, alors qu’a Athenes, il est de 6,91 %o ; dans le Centre de la Gréce et a Evie, de 6,87 %o, cependant
gue lesTles loniennes et Egéennes enregistrent les taux les plus faibles, 4,21 et 3,8 %o. Ces écarts peuvent
étre attribués aux différences socio-économiques observées entre ces régions.

483. SiI’on compare le PNB et |e taux de chémage de ces régions, I’on ne peut conclure al’ existence
d’un rapport entre ces indicateurs et le taux de mortaité infantile. Auss, d' autres causes doivent étre
trouveées pour rendre compte du taux de la mortalité infantile. Dans certaines régions, d’ autres paramétres
sont pertinents, tels que le niveau d' éducation, I’ accessibilité des services de santé, la répartition de la
population en zones urbaines, semi-urbaines et rurales, les milieux géographiques, etc.

484. S I'on observe les variations de ce taux sous I’ angle des différents groupes de population et dans

I’ espace, I’on est amené a conclure que dans tout le pays, I’ on enregistre les taux de mortalité infantile les
plus bas parmi la population rurae (8,54%, contre 6,9% dans les villes) et semi-urbaine (6,75%), sauf en
Thessalie et dans lesiles de lamer Egée. Dans |’ ensemble, le taux de mortalité infantile en Grece est estimé
a7,3%, et celui de lamortinatalité, a 9,6%.

485.  Pendant les années 90, la mortalité infantile a baissé plus rapidement que la mortinatalité. Cela peut
s expliquer par le fait que la mortalité infantile est éroitement liée al’ élévation du niveau socio-économique
de la population grecque, alors que la mortinatalité dépend non seulement du progres socio-économique,
mais auss de lamise en place de services de soins prénatals plus spécialisés, du suivi préventif des
grossesses arisque et de I’améioration du systeme de transfert des parturientes et des nouveaux-nés.
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Il convient de noter qu’ entre 1981 et 1992, la mortdité infantile a connu un formidable recul, de plus

de 50%. C'est I’un des meilleurs résultats obtenus pendant cette période en la matiére dans I’ ensemble des

pay's européens.

487.

En se référant au recensement précédent, il ressort que la Grece compte 10 500 000 habitants

(6 000 000 urbains, 2 910 466 ruraux, les autres résidant en zone semi-urbaine). Cent pour cent de la
population urbaine et 62% du reste de la population est raccordée au réseau de distribution d’ eau potable,
cependant que le reste de la population accéde al’ eau potable par d' autres moyens (aqueduc, €tc.)

Tableau 17

Acceés des équipements suffisants pour I’ évacuation des excréments

Nombrede Nombre de
Logements Logement personnes dans personnes
Toilettes Total des | occupéspar | occupé par Total leslogements | n’habitant pas
logements leurs ses occupés par leur logement
propriétaires | propriétaires leurs en tant que
propriétaires propriétaires
Installation hydraulique
al’intérieur du 2773085 2042815 730270 | 8425396 6 394 806 2030590
logement
Installation hydraulique
hors du logement mais 193 536 172 340 21196 547 532 487 488 60 044
dansleslocaux
Pas d’installation
hydraulique a 22 863 20 008 2855 59 986 52 603 7383
I’intérieur du logement
Pas d’installation
hydraulique a 177 688 162 108 15560 474 312 431192 43120
I’ extérieur du logement

Source : Ingtitut de santé pédiatrique.

488.

disponibles, les pourcentages d’ enfants vaccinés sont les suivants :

Tableau 18

Pour centage d’ enfants disposant d’ une couverture vaccinale complete

En Grece, lamédecine préventive sert a surveiller |’ évolution de la santé. Selon les données

Al'&ged'un an A sx ans A 15 ans
Diphtérie 84,0 81,0 76,8
Tétanos 84,0 81,0 76,8
Coqueluche 82,0 82,4 72,1
Poliomyédlite 81,0 80,0 72,1
Rougeole 71,0 93,0 76,6
Hépatite B 58,0 45,5
(BCG) 39,0 67,9
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489.  Les mesures suivantes ont été adoptées dans le domaine de la vaccination :

- Distribution atous les pédiatres et centres de soins de santé d’ un document informatif intitulé
« Programme national de vaccination de la Gréce » ;

- Décision de vacciner les enfants contre la rougeole entre 4 et 6 ans plutét qu’ entre 11 et 12 ans ;

- Introduction de la vaccination des nouveaux-nés et des enfants &gés de 11 a 12 ans contre
I”hépatite B dans le Programme national de vaccination (Loi APY L/OIK n° 5844 du 19
novembre 1997).

490. Entre 1960 et 1997, I’ espérance de vie a la naissance est passée de 67,5 ans a 75,3 ans chez les
hommes et de 70,7 ans a 80,6 ans chez les femmes. Cette amélioration s explique principaement par la
réduction majeure du taux de mortalité infantile pendant cette période. L’ espérance de vie des personnes
agées de plus de 65 ans a également augmenté entre 1960 et 1997, passant de 13,5 ans a 16,2 ans chez les
hommes et de 15,1 &4 18,7 ans chez les femmes, ce qui S explique par la baisse de la mortalité correspondant
spécifiquement a cette classe d’ &ge. Au fil du temps, la mortalité générale de la population grecque tend
clairement arégresser.

491. L’ensemble de la population peut accéder rapidement (entre une demie-heure et une heure en
voiture) aun personnel formé a méme de traiter les maladies et les blessures communes ; il convient de
garder al’esprit que le Systéme national de Santé, notamment les Centres de soins de santé et les services de
soins de santé primaires des hpitaux publics, en dépit de leurs problémes, sont développés et décentralisés
dans tout le pays.

492.  Enoutre, les services du Centre national des Urgences, qui, peu a peu s éendent pour couvrir
I”’ensemble du pays, disposent d’ un grand nombre d’ ambulances diment équipées pour transporter
rapidement les patients, et de ses propres hélicoptéres pour transférer par voie aérienne les victimes

d’ accidents graves des régions excentrées et insulaires. En 2000, 27 bébés prématurés, 155 nouveaux-nés,
138 enfants &gés de 3 210 ans et 278 enfants et adultes de 11 & 20 ans ont éé héliportés vers un hopital.

493.  Laproportion de femmes enceintes ayant accés a un personnel qualifié pendant la grossesse est de
99%, et la proportion de femmes accouchant avec |’ aide de ce personnel est de 99,8%. En 1983, 99% des
parturientes bénéficiaient de soins et en 1988, elles étaient 99,8%. Le taux de mortalité maternelle éait de
0,98% en 1990 et de 0,697% en 1998.

494.  Comme 99,8% des accouchements se déroulent dans des services obstétriques ou des maternités
(publics et privés), avec une assistance pédiatrique, il est généralement procédé a un examen médical du
nouveau né. L’ ensemble des nouveaux-nés a acces a un personnel qualifié (soins pédiatriques sur
consultation, hdpitaux, centres de soins de santé, maternités, services médicaux de la Caisse d' assurance
socide (IKA), Organisation pour le bien-étre (PIPKA), médecins privés, etc.).

495.  En Gréce, la situation en matiére de santé de certains groupes de population est moins bonne que
celle de lamajorité de la population. C'est le cas des réfugiés et immigrants venus d’ ex-Union Soviétique,
d’ ex-Yougodavie, d’ Albanie, d Asie Orientale et Centrale. Cet état de fait est généralement attribué aux
mauvaises conditions sanitaires de leur pays d’ origine. L’ Etat grec a déployé de nombreux efforts dans
multiples directions pour améliorer | éat de santé de ces groupes.

49. Lesétrangersindigents acceédent gratuitement, et sans condition, aux hépitaux grecs; ilsy recoivent
un traitement médical gratuit en cas d’ urgence, quel que soit leur statut de résident (en situation réguliére ou
clandestin). S'ils sont en situation réguliere, ils regoivent le méme traitement que les citoyens grecs.



E/1990/5/Add.56
page 93

497.  Des efforts systématiques ont été accomplis par le corps médical grec pour atteindre les populations
itinérantes dans le cadre d’ un programme de vaccination (1996 — 1997) - une nouvelle campagne est en
cours -, et d'un programme de planning familial.

498.  Des médecins se rendent dans les camps de réfugiés afin de sensibiliser et informer ces populations
sur la nécessité de recourir aux services médicaux, non seulement pour en obtenir soins et traitements, mais
surtout atitre préventif, pour en recevoir une éducation sanitaire. En dépit des efforts accomplis a ce jour,
nous ne disposons pas de données précises sur la morbidité des groupes susmentionnés, en raison de la
difficulté de ce recensement.

499. LaGréceaauss pris part aux programmes européens de lutte contre le SIDA et d’ autres maladies
transmissibles et parasitaires visant les groupes vulnérables d’ immigrants en provenance des frontiéres nord
(ex: «L’Europe contre le SIDA », « SIDA et Mohilité », « Umbrella-SPl Berlin », « Eurobdn »,

« Eurodouble de Neige », « Evaluation méthodol ogique de la prévention du SIDA/HIV en milieu scolaire »,
« Passeport », « Youthstart 1stos », etc.).

500. LeMinistere de la Santé et du Bien-étre offre, outre un traitement médical, une aide économique et
sociale pour subvenir aux besoins urgents des personnes qui soit sont officiellement réfugiées, soit sont
autorisées arésider temporairement en Gréce pour des raisons humanitaires. Le ministére administre les
camps de réfugiés et subvient aux besoins de ces derniers en leur fournissant nourriture et médicaments.
Parallélement, il participe aux programmes européens (ex : « Boussole », « Un ligne téléphonique
d'information et d’ assistance aux réfugiés », etc.) destinés a les intégrer dans la société grecque, en mettant a
disposition des creches, des logements et une formation professionnelle. (Sources: Ministere de la Santé et
du Bien-étre, Division de la santé publique, Division du développement des unités de soins de santé,

Division de la solidarité sociale, Centre spécia de contréle des maladies transmissibles).

501. Lesmesures suivantes ont été adoptées pour lutter contre la mortinataité et la mortalité infantile :

- Amédlioration de I’ organisation et de la qualité des services de soins prénatals ;

- Renforcement des effectifs des centres de soins de santé et création de spéciaités médicales
pédiatrique et obstétrique dans les hdpitaux et d autres ingtituts ;

- Exécution de programmes spécifiquement établis par | Institut de Pédiatrie, soutien a des
programmes en faveur de I’ allaitement maternel ;

- Didtribution de brochures d’ information générale sur la santé et |e développement de |’ enfant.
502. En matiéere de santé publique, les mesures de protection qui S imposent sont appliquées pour faciliter
le contréle des pollutions, en particulier dans les grandes villes, ou la pollution photochimique est considérée
comme la premiére cause des problemes liés aux voitures et aux fumées industridlles. Les principales
mesures adoptées sont les suivantes :

- Utilisation de pétrole sans plomb ;

- Redtriction de la circulation automobile ;

- Contréle strict des gaz d’ échappement, surtout a Athenes ;

- Amdioration des transports publics ;

- Restriction de I’ utilisation des appareils de chauffage central en cas de détérioration des
conditions météorol ogiques.



E/1990/5/Add.56
page 94

503. Certaines de ces mesures sont directement liées ala santé de la population (protection des groupes
vulnérables). En cas d’ augmentation de la pollution atmosphérique due a I’ ozone, le Ministére de la Santé et
du Bien-étre applique les mesures de protection conformes a la Directive européenne n° 92/72.

504. L’eau potable est diment contrélée a sasource ; elle est systématiquement chlorée dans tous les
réseaux d’ adduction d’ eau, comme le veut |a Directive européenne n° 80/778. Lalégidation nationae a été
harmonisée avec la Directive européenne n° 98/83 en matiere de protection de la qualité de I’ eau potable, et
notamment de |’ eau de source et de |’ eau de minérale en bouteilles.

505. LaGréce se classe en troisieme position parmi les pays européens bénéficiant de |’ eau de baignade
en mer laplus propre : 98% des mers grecs sont propres alabaignade. |1 est interdit de rejeter des eaux sales
dans la mer, méme al’issue d' un traitement biologique.

506. Avant et apreslapériode estivale, des échantillons d’ eau de mer sont soigneusement testés (contréle
de qualité micro-biologique et physico-chimique), des certificats officiels sont délivrés et une campagne
d'information parait dans la presse, alatélévision, etc. Les eaux urbaines résiduaires et les rejets industriels
liquides sont soigneusement traités, surtout a proximité des cotes, avant d ére rejetés alamer,
conformément ala Directive européenne n° 91/271.

507. LaDivision del hygiéne du milieu du Ministére de la Santé et du Bien-étre fait état de I’ adoption
d' autres mesures, parmi lesquelles :

- Excepté dans les hopitaux, I’ installation de nouveaux tomographes est soumise a une
autorisation ministérielle et a des prescriptions spécifiques (ex : éude de faisabilité), afin de
protéger la santé menacée par les radiations ionisantes ;

- Lesinspecteurs sanitaires préfectoraux compétents agissent pour protéger la santé publique des
effets d' une musique trop forte, et leslieux de divertissements nocturnes sont efficacement
contrélés;

- Lesconditions de salubrité des logements sont étroitement contrélées par des visites
d’inspections et des mesures de prévention des pollutions sont appliquées. La gestion des
déchets solides est conforme aux directives européennes ; en particulier, les hopitaux et les
divisions préfectorales de la santé disposent d’ instructions relatives a la gestion des déchets
pathogenes rejetés par les hdpitaux. Des sessions d’ information sont également organisées a
I’intention des personnels administratif, infirmier, et technique des hdpitaux ;

- Laradioactivité est soigneusement contrdlée et mesurée conformément au Réglement contre les
pollutions ionisantes en collaboration avec la Commission Hellénique de I’ Energie Atomique. 1
existe auss des prescriptions permanentes relatives au contenu et au maniement des substances
radioactives, des équipements et des locaux concernés par les risques d'irradiation ;

- LaDirective européenne n° 82/217 est appliquée en cas de risque sanitaire cause par I’ exposition
al’amiante ;

- L’hygiéne du milieu est également protégée par | intégration de directives européennes dans la
|égidation nationale.

508.  Aucoursdes dix dernieres années (1987-1997), tous les cas attestés de malaria étaient importés et
aucun cas ne s est déclaré localement. Comme dans les autres pays européens, |les cas de méningite sont plus
nombreux depuis 1990. Cette incidence accrue s explique par |’ augmentation de I'immigration et
I’amélioration de la capacité de détection des systémes d’ alerte.



E/1990/5/Add.56
page 95

509. L’on observe un recul constant de la poliomyélite, de la diphtérie et du tétanos (1981-1998),
principalement gréce aux programmes actifs de vaccination. Le développement socio-économique du pays a
entrainé un recul considérable de I’ hépatite A. Il en va de méme de |’ hépatite B, mais une incidence plus
prononcée est observée dans le Nord du pays, a proximité des frontiéres.

510.  Afin d’améliorer la surveillance et le contr6le des maladies transmissibles (ex : enquéte sur les
épidémies) le Ministére de la Santé et du Bien-étre a crée le Centre nationa de surveillance et d’intervention
en 1998.

511. Sagissant du sida, fléau des temps modernes, il convient d'indiquer que les premiers cas
diagnostiqués en Grece ont concerné 1964 personnes, dont 1707 hommes (86,9%) et 257 femmes (13%).
Parmi I’ ensemble des cas, 31 étaient des enfants (1,6%), dont 18 garcons (58%) et 13 filles (41,9%). A lafin
dejuin 1999, 1134 personnes éaient décédées des suites de cette maladie, soit 57,7% du nombre total de
patients.

512.  Pour comparer la situation internationale a celle de la Gréce, il faut savoir que ce pays compterait
15 000 personnes séropositives. Parmi elles, 10% ont été contaminées par des rapports hétérosexuels.

L’ extension de cette maladie en Gréce est moins rapide que dans d’ autres pays européens et I’ épidémie
semblent s éendre graduellement.

513. Le Centre spécia de contréle des maladies transmissibles a adopté les mesures suivantes pour tenter
defaire face alastuation :

Contrdle des transfusions sanguines ;
- Traitement médical gratuit pour les personnes séropositives ;

- Surveillance épidémiologique des populations itinérantes dans le Nord de la Gréce, a proximité
de lafrontiére;

- Création d'un registre et d’ un réseau de surveillance épidémiol ogiques pour les groupes
vulnérables;;

- Etude de lathérapie anti-rétrovirale dans des services spécifiques (sur 2 500 patients) ;

- Soutien socid et psychologique ;

- Campagnes publiques de sensibilisation ;

- Formation du personnel médical et infirmier ; et

- Promotion de la recherche clinique et en laboratoire.
514.  Pour plus de renseignements, voir les paragraphes 47 et 48 et les paragraphes e ah del’article 12 du
document intitulé « Santé en Grece et politique nationale de la santé », qui présentent une analyse détaillée
de la situation épidémiologique du pays, des mesures prises et de I’ évaluation de leur efficacité.
515. Lessoinsde santé sont assurés par le Systéme national de santé a tous les groupes dans e besoin, y

compris celui des personnes &gées. Le colit des soins médicaux prodigués aux indigents s élevait a
73 millions en 1999 et & 88 millions en 2000.
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516. Un soutien complémentaire est assuré aux personnes agées par les centres gériatriques de jour. |1
S agit d' une institution couronnée de succes, bien acceptée, qui aide |es personnes agées a demeurer actives
et aélargir leurs centres d' intéréts. Aujourd’ hui, les municipalités administrent 360 centres de ce type.

517.  Lesétablissements de soins gériatriques institutionnels sont fondés et gérés par des organisations a
but non-lucratif. Elles accueillent des personnes agées sans famille ou coexistant difficilement avec leurs
familles. Ces établissement sont placés sous la tutelle des autorités préfectoraes (Division du Bien-étre). Le
Ministere de la Santé et du Bien-étre finance des établissements similaires fondés et administrés par diverses
associations, des municipalités et des organisations religieuses, qui soignent les indigents gratuitement.

518. Il existe également des hdpitaux de jour et institutionnels pour |les personnes agées atteintes de
maladies chroniques.

519. Lescampsd éé et de tourisme social, organises par le Ministére de la Santé et du Bien-étre entre
juin et octobre, accueillent pendant 10 jours, dans des stations touristiques réparties dans |’ ensemble du
territoire, et en priorité, des personnes &gées @) ayant des revenus faibles, b) veuves, et ¢) ne pouvant se payer
des vacances d' été.

520. Des allocations logement sont attribuées aux personnes agées vivant seules ou en couple sur une
petite retraite et ne possédant pas leur propre logement.

521.  Pour la protection et le soutien financier des personnes égées de 65 ans et plus non couvertes par

I assurance sociae, une alocation minimale attribuée en fonction des ressources est allouée par I' OGA (La
caisse rurae de sécurité sociae) ; son montant est égal a celui de la pension de retraite accordée aux
adhérents de I’ OGA, et les dlocataires bénéficient de la gratuité des soins dans les services du Systeme
national de santé.

522.  L’introduction et I’ expansion du programme « Aide a domicile aux personnes agées » indiquent que
les autorités compétentes sont attentives aux besoins contemporains des personnes agées. L’ objectif de ce
programme est : de fournir, en particulier a celles d’ entre elles qui sont fragiles et isolées, des soins a
domicile pour améliorer leur qualité de vie ; de préserver leur autonomie et leur indépendance, leur place au
sein delafamille et de leur environnement social ; et de limiter les soins hospitaliers et leur
ingtitutionnalisation. Ce programme, controlé par le Ministere de la Santé et du Bien-étre (Division de la
protection familiale), est financé par ce méme ministére et par celui de |’ Intérieur, de I’ Administration
publique et de la Décentralisation.

523. 1l est coordonné et évalué par un comité de controle, et samise en ceuvre est confiée aux Centres de
soins de jour pour personnes agées («KAPI »). Ceux-ci sont tenus de renforcer leurs effectifs spécialisés,

C’ est-a-dire, qu'ils doivent, au minimum, recruter un travailleur social, un infirmier/une infirmiere et une
aide adomicile, qui rendent réguliérement visite aux personnes agées aleur domicile. Un réle important peut
auss étre joué par des bénévoles, gréce aleur engagement et leur action au sein d organisations non-
gouvernementales et de sociétés de bienfaisance, et par les communautés locales.

524.  Actuellement ce programme est appliqué dans 96 municipalités. Cent quatre-vingts dix autres
Centres de soins de jour pour personnes agées (« KAPI ») seront crées et financés au titre du Troisieme cadre
communautaire d’ appui. La politique du gouvernement vise a renforcer et é&endre le programme d’aide a
domicile en encourageant une plus grande participation des municipalités, afin que, progressivement, toutes
les personnes agées i sol ées regoivent des soins appropriés a domicile. 11 est prévu de réelier ce programme
aux services de soins de santé primaires.
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525. L’aide téléphonique a domicile est un projet-pilote entrepris par le Ministére de la Santé et du Bien+
étre dans plusieurs municipalités, qui vise a aider les personnes agées isolées a maintenir un contact avec
leurs proches en cas d’ urgence.

526.  Les Centres de soins de jour pour personnes égees sont destinés a celles d’ entre elles qui ont des
difficultés a se déplacer, sont atteintes de démence, etc. L’ objectif de ce programme est d’ améliorer la qualité
de vie des personnes &gées et d’ aider les membres de leurs familles & se concentrer sur leurs propres
activités.

527.  Ces centres sont créés et administrés sous la tutelle des autorités préfectorales et I’ ensemble de ce
programme est supervisé par les municipaités et les organisations non-gouvernementales. |l sera bient6t
subventionné par le Fonds socia européen (Troisiéme cadre communautaire d appui).

528. Engénéra, les municipalités fournissent des services de bien-étre. En outre, les grandes
municipalités proposent des services médicaux préventifs et une assistance aux personnes &gees souffrant

d affections chroniques. Ces services sont gratuits et aisément accessibles, quoique leur importance n'ait pas
été évaluée, faute de renseignements suffisants. D’ aprés les données disponibles, dans la municipalité

d’ Athénes, il existe cing centres de consultation médicale, employant 167 médecins, 102 infirmiers/
infirmiéres auxiliaires et cinq laboratoires de microbiologie.

529.  Plusieurs caisses d assurance collaborent avec les services médicaux locaux. Dans les municipalités,
elles sous-traitent |es prestations des médecins de campagne. La population rurale a également acces aun
soutien médical supplémentaire dans les centres de soins de santé et |es services de consultations des
hopitaux régionaux. Les services télé-médicaux contribuent auss progressivement a améliorer les services de
soins de santé primaires et a couvrir les besoins médicaux des régions excentrées et insulaires.

530. LeMinistere de la Santé et du Bien-étre aformulé les politiques d’ éducation hygiénique et
d’information sur la santé décrites ci-apres conformément aux directives de I’ Organisation Mondiale de la
Santé et de I’ Union européenne :

a) Education et communication sur lasanté :
Le Ministere de la Santé et du Bien-étre :

- Informe les services centraux et régionaux (préfectures, hdpitaux, centres de soins de santé et
autres organi Smes supervises) ;

- Finance les programmes et conférences afférents ;

- Publie et distribue a divers services et organismes compétents des matériaux écrits et audio-
visuels (livres, brochures, prospectus, autocollants, affiches, émissions radiophoniques et
télévisées, sur des thémes quels que le SIDA, le tabagisme, |"acoal, I hygiéne buccale, le cancer,
la prévention de la thalassémie, la contraception, le don de sang, les problemes de perception, la
santé mentale, les personnes &gées, €tc.) ;

- Exécute des programmes d’ information similaires destinés au public (en collaboration avec
d'autres organes al’ occasion des journées internationales de I’ OMS

- Assure aux représentants officiels une formation en pédagogie et en communication sur la santé
pour leur permettre de modifier les pratiques dominantes dans le domaine de la santé publique,
conformément aux directives de I’ OMS et de |’ Union européenne ;
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- Projette de financer (dans le Troisiéme cadre communautaire d’ appui) de nouveaux programmes
de formation pour accroitre systématiquement le nombre de stagiaires ;

- Organise des séminaires, fait paraitre des publications écrites et audiovisuelles concernant les
dispositions ergonomiques a adopter al’ intention des employés handicapés des services publics
(cette action entre dans le cadre du Programme opérationnel européen intitulé « Combattre
I’exclusion sociae sur le marché du travail ») ;

- Supervise les programmes relatifs al’ éducation et I’ information en matiére de santé exécutés par
les organisations publiques et privées ;

- Organise des expositions (photographies, affiches, concours écrits, remises de prix) pour
sensibiliser le public par une accumulation de matériaux informatifs utiles ; et

- Participe a des manifestations, des expositions, €tc. ;
b) Soinsde santé primaires

Le Ministére de la Santé et du Bien-étre exécute des programmes didactiques continus sur la
contraception, la psychoprophylaxie pendant la grossesse, I’ allaitement maternel, le diabéte, etc. ;

C) Recher che et Education

Dans |e cadre du programme opérationnel « Santé et Bien-étre » (Troisiéme cadre communautaire
d'appui), le Ministere de la Santé et du Bien-étre projette d’ introduire des activités de formation dans
certains hopitaux (32 centres hospitaliers de formation professionnelle), et en particulier al’intention :

- Du personnel administratif : gestion des services de santé ;

- Du personnel médica : formation nécessaire dans des domaines spécifiques, spéciaisations
médical es demandées, questions prioritaires, droits des patients ;

- Du personne infirmier : formation sur I’amélioration des services hospitaliers;;
- Du personnel médical sans emploi : mise en place de programmes de formation inter-sectoriels ;

- Du personnel du Centre national des Urgences : spécialisation sur la pratique des services
d’urgence avant admission ;

- Del’ensemble du personnel : Familiarisation avec I’ outil informatique :
d) Santé psychique

Le Ministere de la Santé et du Bien-étre applique des programmes de formation dans les services
médicaux (ex : les Centres psychiatriques). En outre, il dialogue avec les enseignants, les pédiatres, le
personnel infirmier et les sagesfemmes au sujet de I’ efficacité des diagnostics et des traitements.

531. Lesservicesfournis sont améliorés et leur réforme progresse gréce au soutien et la collaboration de
I’ Union européenne (Deuxiéme et Troisiéme cadre communautaire d’ appui et programmes Interreg 11 et 111).
Lerdledel’OMS, qui offre ses connaissances techniques et ses conseils pour faire face aux problémes
sanitaires, est également jugé essentid.
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532.  Ladescription sommaire des plans d' action fondés sur les programmes susmentionnés qui suit
commence par le programme opérationnel « Santé et Bien-étre » du Deuxiéme cadre communautaire d’ appuli
(1994-1999) :

Sous-projet n° 1 « Santé » :

- Infrastructure et équipement médical des hépitauix et des autres services de santé publique ;
- Amédioration des infrastructures de recherche dans le domaine de la santé publique ;
- Médecine des urgences et infrastructures du Centre national des urgences;

Sous-projet n° 3 « Ressources humaines » :

- Programmes de formation a vie pour le personnd du Systéme National de Santé ;

Sous-projet n° 4 « Appui technigue » :

- Développement de systémes de communication sur les services de santé (hdpitaux, information
médicale, tdé-médecine) ;

- Infrastructures pour le Centre national du Sang.

533. Leprogramme opérationnel « Santé et Bien-étre » du Troisiéme cadre communautaire d appui
(1994-1999) inclut :

Sous-projet n°1 « Santé » :

- Développement des soins de santé primaires ;

- Modernisation du fonctionnement des hopitaux ;

- Développement et renforcement des services de soins d’ urgence pré-hospitaliers ; et
- Promotion de la santé publique.

Sous-projet n° 2 « Santé mentale » :

- Désinstitutionalisation et intégration socio-économique des personnes souffrant de troubles
psychiques ;

- Développement, renforcement, expansion des services communautaires en vue de faciliter la
mise en oauvre totale de laréforme du secteur psychiatrique ;

- Prévention des troubles psychiques, renforcement de la solidarité sociae et de I’ intégration
socio-économique ;

- Formation du personnel a la désingtitutionnalisation, |’ intégration socio-économique et le soutien
continu aux malades mentaux.

Sous-projet n° 4 « Développement des ressources humaines dans | e secteur de la santé » ;
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Sous-projet n° 5 « Appui technigue » (Programme Interreg 11 ) :

La création et lamise en service de centres sanitaires transfrontaliers prévue par ce programme
sinscrit dans le cadre d’ une action multidirectionnelle dans les régions frontaliéres de la Grece
(frontieres greco-albanaise et greco-bulgare), dont I’ objectif est :

- D’amédliorer les conditions de santé des populations de ces régions ; et

- D’améliorer la prophylaxie, d éduquer et d'informer (contréle sanitaire des populations
itinérantes).

Ces centres sont situés dans les régions suivantes : 1oannina (Kalpaki, Konitsa), Florina (Palea
Nomarchia, Niki, Kristallopigi), Serres (Sidirocastro, Provatas, Prmoachonas) et Evros (Dikea).

Article13

534. Traditionnelement, I’ éducation est un « bien » largement diffusé a travers les différentes facettes de
lavie en Gréce. Il y ade celades milliers d’ années, des personnes de tous ages recevaient un enseignement
dans des écoles, adomicile, dans les gymnases, ou al’ occasion de festivités culturelles artistiques ou
athlétiques, etc. Des anciens philosophes grecs, qui débattaient publiquement de questions éthiques sur la
place du marché («agora ») anosjours, ou |’ on assiste a la création du parlement de lajeunesse, I’ éducation
atoujours été au centre de I’ attention de la société. Actuellement, les principales préoccupations concernent
la garantie de services éducatifs de grande qualité et la possibilité d'y accéder pour tous.

535. En Gréce, I’ éducation est gratuite et effectivement accessible atous. Les cours, mais auss leslivres
et les fournitures scolaires sont mis & disposition gratuitement sur place par | Etat. L’ enseignement primaire
et secondaire comprennent chacun six degrés. Neuf années d’ étude sont obligatoires, dont six dans

I’ enseignement primaire et trois dans |’ enseignement secondaire du premier cycle. Cestrois premieres
années de I’ enseignement secondaire congtituent le « Gymnasio » (ou collége), et les trois suivantes, le
«lycée » (Lykeio). Les parents ou les représentants |égaux des éléves sont libres de placer leurs enfants dans
un établissement priveé. L’ éat supervise les programmes scolaires, les méthodes et |es outils pédagogiques,
ains que laqudification du personnel des établissements privés. Pour s assurer de |’ accessibilité de

I’ éducation, I’ Etat applique une série de dispositions destinées a répondre aux besoins des différents groupes.
Ces dispositions font I’ objet des paragraphes 567 a 592.

536. L’enseignement secondaire, y compris lafiliére technique et professionnelle, est ouvert et accessible
atous gratuitement. En 2001-2002, |’ Etat a organisé 2068 classes de formation technique et professionnelle
de niveau secondaire, comprenant de deux a 14 éléves. Le droit de choisir entre le systéme public et privé

S applique auss bien al’ enseignement primaire que secondaire, de méme que les mesures destinées a
améiorer I'accés al’ éducation.

537. L’enseignement supérieur est public et gratuit. La proportion d’ éudiants suivant un enseignement
supérieur par rapport al’ ensemble des éléves est de 18,4%. Plusieurs universités sont réparties dans
I’ensemble du pays. Pour améliorer leur acces, I’ Université hellénique ouverte propose un enseignement par
correspondance aux étudiants dipl6més et non-dipldmés. Les autres universités proposent également un
enseignement a distance.

538.  L’école dite « de ladeuxiéme chance » propose un enseignement gratuit aux personnes agées de plus
de 18 ans n’ ayant pas achevé le programme scolaire obligatoire. Outre ces écoles, |le Secrétariat généra de
I’ enseignement pour adultes propose programmes et séminaires gratuits de formation de base et spécialisée.
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539. Il n'est pasdifficile de garantir I’ acces a |’ éducation. Cependant, certains facteurs associés a
I”identité socioculturelle de certains groupes de population ont une influence sur leur taux d’ abandon scolaire
et leur peu d'intérét pour |’ enseignement supérieur. L’ Etat prend et applique les mesures décrites ci-dessous
(paragraphes 567 a 592) pour renforcer la participation de ces groupes au processus d acquisition des

CONnai ssances.

540.  Au cours de I’ année scolaire 2001-2002, le taux d’ abandon scolaire dans I’ enseignement primaire
était de 0,66%. Le recueil de telles données dans I’ enseignement secondaire ' est pas chose aisée. Toutefois,
certains renseignements indiquent clairement que la fréquentation augmente et que I’ abandon scolaire

recule : Le nombre d’ éléves fréguentant les différentes formes de |’ enseignement secondaire grec demeure
stable. Pendant |a derniére décennie (1991-2001), la population scolarisée en « gymnase » (ou collége) a
évolué comme suit : En 1991-1992, I’ on dénombrait 438 762 collégiens, tandis qu’ en 2000-2001, ils

n' éaient plus que 361 112, ce qui dénote une diminution relative moyenne annuelle de 2,1%. De méme, I'on
dénombrait 398 307 lycéens en 1991-1992, contre 381,198 en 2000-2001, soit une réduction annuelle
moyenne de 0,5% pendant cette période. Ceci démontre que le nombre d’ éléves poursuivant leurs études aur
dela des neuf années obligatoires a connu une augmentation importante.

541.  Deplus, I'’examen des cohortes d’ &ge pendant cette méme décennie conduit également a conclure a
un accroissement progressif de la fréguentation scolaire. Le nombre d’ éléves en premiére année de collége
en 1991-1992 éait de 160 809 ; parmi eux, 123 530 éléves ont atteint la troisiéme année du lycée (et donc,
suivi latotalité de I’ enseilgnement obligatoire), ce qui dénote une diminution annuelle moyenne de la
population scolaire de 4,9% au cours de cette période spécifique. Pour les quatre années scolaires suivant
immediatement, ces taux étaient respectivement de 4,8%, 4,5%, 9,1% et 6,2%. Ces pourcentages sont
exceptionnels a |’ échelle européenne. Selon des données issues de I’ OCDE (OCDE 2000, Regards sur
I’éducation : Les indicateurs de I’ OCDE, page 135), la scolarisation et la fréquentation scolaire des enfants
a&gésde 5 a 14 ans est tres satisfaisante. En Gréce, leur taux de scolarisation est de 97,8%, aors que la
moyenne des pays de I’ OCDE est de 97,2%. La tendance est identique parmi les éleves plus &gés, ¢’ est-a-
dire dans le groupe des 15-19 ans, qui suivent un enseignement secondaire. Leur taux de fréquentation est de
77,6%, contre 76,3% en moyenne dans les pays de I’ OCDE. La fréquentation préscolaire est pareillement
encourageante : Plus de 82% des enfants &gés de 5 ans sont pré-scolarisés (OCDE 2000, page 125).

542.  Lerapport de I’ OCDE indique que le niveau généra d’instruction de la population grecque s éléve :
11,3% des personnes &gées de 25 a 64 ans sont titulaires d’un dipldme universitaire, un taux bien supérieur a
celui d’autres pays. Il convient de souligner qu’ en Grece, les titulaires d’ un dipléme de I’ enseignement
supérieur sont trois fois plus nombreux parmi les personnes agées de 25 a 34 ans que parmi les personnes
agées de 55 a 64 ans (22% contre 8% respectivement) (OCDE 2000, page 33 et 36). Ce panoramade la
situation est confirmé par une éude européenne selon laquelle, entre les années scolaires 1976-1977 et 1996-
1997, le nombre de diplémés de I’ enseignement supérieur a plus que doublé en Gréce. Cette élévation du
niveau d'instruction de la population grecque est jugée significative, car elle est rendue possible par le
développement économique rapide du pays. Les personnes &gées de 25 a 59 ans qui ont poursuivi leurs
études au-dela de I’ enseignement secondaire sont dans une situation professionnelle beaucoup moins
précaire que ceux qui ont pour tout bagage les acquis de I’ enseignement obligatoire (6% contre 13,5%
respectivement) (Commission européenne, Les chiffres clés de |’ éducation en Europe, 2000, page 14).

543.  Desrenseignements complémentaires sur I'illettrisme avant et aprés |’ &ge de 18 ans se trouvent dans
le document soumis par la Grece sur la mise en cauvre de la Convention relative aux droits de

I’enfant (Additif et mises ajour relatifs al’ examen des rapports initiaux CRC/C/28/ADD 17, page 28). Des
renselgnements concernant la politique et les mesures mises en cauvre afin d’ éiminer I'illettrisme et

d améliorer la scolarisation et la fréquentation scolaire figurent aux paragraphes 567 a 592.
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544.  Lesdépenses d' éducation de la Gréce équivalent a 3,5% du revenu par habitant. Mais en fait, leur
montant est supérieur. La maniére dont I’ OCDE calcule ce taux ne permet pas de prendre en compte les
budgets régionaux (ex : allocation pour les transports scolaires, etc.) et les compléments budgétaires apportés
par les ministéres autres que celui de I’ Education nationale.

545.  Cesderniéres années, des efforts importants ont éé accomplis pour améliorer les locaux scolaires
existant et construire de nouveaux établissements. En raison d’ une pénurie de locaux assez commune en
Grece continentale, deux écoles partageaient souvent les mémes locaux en aternant chague semaine les
cours, dispensés le matin ou | aprés-midi. Ce systéme, peu efficace sur le plan pédagogique, est
progressivement abandonné gréce a la construction de nouveaux locaux. Les autorités compétentes sont
confrontés a la rareté des terrains constructibles en zone urbaine. Nonobstant, I’ Etat est résolu a surmonter
ces difficultés en priorité, et les résultats obtenus a ce jour sont éonnants. Le nombre de salles de classes
nécessaire pour permettre d enseigner uniquement le matin dans les écoles publiques a évolué comme suit,
gréce aux activités de construction :

Tableau 19
Année Nombre de salles de classe nécessaire
1994 8956
1993 5697
2001 3529
2004 0

L’ activité globale de construction n’ a pas été mesurée, mais €lle a é&¢é intense. Cependant, nous disposons de
données concernant |’ évolution des établissements dans 15 grandes municipalités :

Tableau 20

Nombre Total de salles de classe

Année | Salles publiques| Saleslouées | Nombre de classes| Nombre d’ éléves Norgg:iltisesleev%
1994 4181 706 7 437 183158 25
1998 4 997 721 7274 166 707 23
2001 6 160 371 6 940 151 850 22
2004 7206 30 6 940 142 274 20

Tableau 21
Construction de sallesde classe
Années 1998-2001 2001-2004
Enseignement primaire 585 381
Enseignement secondaire 578 665
Total 1163 1046
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546.  L’année scolaire commence pendant la deuxiéme semaine de septembre et se termine alami-juin.
Les éléves disposent de trois mois de vacances d' été et d’ un congé de deux semaines a Nodl et a Paques.
Leurs seules autres périodes de repos sont les fins de semaine, les jours fériés, le jour de la féte nationale ou
les fétes patronales.

547. Lenombre de jours et d heures de cours par an et le nombre d’ heures d’ enseignement par matiere
sont fixés par les autorités compétentes. Dans I’ enseignement primaire, les heures de cours sont réparties
comme stit : en premiére et deuxiéme année : 25 heures par semaine ; en troisiéme année : 28 heures ; en 4,
5° et 6° année: 30 heures par semaine. Dans I’ enseignement secondaire, elles sont réparties comme suit :
Premiére, deuxieme et troisieme année de collége : 35 heures par semaine ; Premiére année de

lycée (4° année d’ enseignement secondaire): 32 heures ; deuxiéme année : 33 heures et troisiéme année :
30 heures. Pour ce qui est des cours du soir, les années de lycée (trois derniéres années d’ enseignement
secondaire) sont réparties comme suit sur une période de quatre ans pour s adapter aux emplois du temps
chargés des jeunes travailleurs : Premiére et deuxiéme année : 22 heures par semaine ; troisiéme année :
24 heures par semaine ; 4° année: 23 heures par semaine. Pendant les trois années du deuxiéme cycle

d’ enseignement secondaire technique et professionnel, les semaines comptent 34 heures d’ enseignement.
Tout au long de la scolarité, I" heure de cours est de 45 minutes. Les établissement disposent librement de
I’emploi du temps de la semaine et de la journée scolaires.

548. L’enseignement est une vocation principalement féminine, probablement parce qu’il implique un
contact privilégié avec les enfants, et, bien sir aussi, parce que les congés permettent d’ accorder un temps
adéquat alavie familide.

59.  Lesrenseignements concernant la proportion masculine et féminine de la population scolaire (éléves
et enseignants) dans I’ enseignement primaire et secondaire figurent dans le document soumis par la Gréce
sur lamise en cauvre de la Convention relative aux droits de I’ enfant (Additif et mises ajour relatifs a
I”’examen des rapports initiaux CRC/C/28/ADD 17, pages 29-30). Aucunes données globales sur la
proportion de la population scolaire masculine et féminine aux différents niveaux de |’ enseignement ne sont
disponibles.

550.  Toutefois, I’ Etat agit pour renforcer la participation des femmes a |’ éducation et au monde du travail
en conduisant des projets pilotes qui portent notamment sur la mise en place de systemes pédagogiques
novateurs, de services de conseil, de formations professionnelles individualisées, de programmes de
sensibilisation et de formation du corps enseignant, et sur une évaluation et une révision (ou modification)
des outils pédagogiques pour en éiminer les prgugés sexuels et encourager la participation des femmes sur
un pied d égalité. En outre, I’ accent est mis sur |I’éaboration d' un cursus universitaire de premier cycle et de
cycle supérieur consacré ala condition féminine et |a recherche dans ce domaine.

551.  Leschiffres ne rendent pas toujours compte de la mesure dans laquelle les enfants des groupes
défavorisés jouissent du droit al’ éducation. Des données tres fournies figurent dans le document soumis par
la Gréce sur lamise en cauvre de la Convention relative aux droits de I’ enfant (Additif et mises ajour relatifs
al’examen des rapports initiaux CRC/C/28/ADD 17, pages 30-31). Pour renforcer lafréquentation et lutter
contre I’ échec scolaires, I Etat applique une série de mesures pratiques, décrites ci-aprés :

Journée scolaire continue et scolarité primairerenforcée
552.  Actudlement, il existe 1226 creches dans I’ ensemble du pays. De 8 a 16 heures, les enfants

participent a des activités variées qui contribuent al’ acquisition de compétences et de connaissances, ains
qu’aleur socialisation. Le tableau suivant décrit I’ évolution des créches au cours des trois derniéres années :
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Tableau 22
Creches
Année scolaire Nombre de créches Nombre de classes
1999-2000 647 692
2000-2001 965 992
2001-2002 1226 1323

553.  Un projet pilote de scolarité primaire renforcée est mis en cauvre dans 28 écoles ; I'ensemble de leurs
déves ( 6 000 enfants) y participent, et elles sont situées dans des zones particuliéres du pays ou |’ éducation
doit progresser davantage. Ce projet vise a améiorer le processus pédagogique grace a

- L’instauration d'un climat favorable al’ éducation ;
- Lareéorganisation de I’ espace scolaire ;

- L’éoffement du programme scolaire et de I’emploi du temps par |’ gjout de lecons et d’ activités
propres arenforcer le role éducatif, culturel et socia del’ école.

554.  Le Ministére de I’ Education nationale projette la création de 172 écoles additionnelles en 2003 et de
128 autres en 2006 (soit 328 unités au total).

555.  Lacréation de I’ école primaire renforcée répond aux besoins des parents qui travaillent en proposant
des activités aux enfants jusqu’ a 16 heures, et ainsi, a des besoins pédagogiques et sociaux. Les enfants
peuvent faire leurs devoirs et ére initiés a des domaines tels que I’ art, la musique, le théétre, I’ athlétisme,

I’ éducation écologique, etc. En 2000-2001, I’on dénombrait 1 841 écoles primaires a emploi du temps
renforcé et 2 521 classes. Le tableau suivant décrit I’ évolution de ces écoles au cours des trois derniéres
années :

Tableau 23

Ecoles primaires & emploi du tempsrenforcé

Annéesscolaires Nombre d' écoles Nombre de classes
1999-2000 969 1521
2000-2001 1417 2021
2001-2002 1841 2521

Soutien scolaire et instruction complémentaire

556.  Un soutien scolaire complémentaire (SSC) est dispensé sur place, dans les lycées, les écoles
techniques et professionnelles pendant des heures de cours additionnelles. Le SSC vise a apporter un appuli
éducatif, psychologique et pédagogique aux éleves, et donc aminimiser |’ échec scolaire. Chaque éleve peut,
suivant ses besoins, suivre jusgu’ a 14 heures de SSC par semaine, réparties du lundi au samedi. Les effectifs
de ces classes sont peu nombreux (de 5 a 10 éléves) pour permettre le recours a des méthodes pédagogiques
aternatives. Le fonctionnement des cours de SSC est suivi par un comité d enseignants, d’ ééves et de
parents d’ éléves constitué dans chague établissement. Au moins 30% du personnel pédagogique assurant les
cours de SSC sont des enseignants sans emploi. Cette année (2001-2002), 99 748 éléves suivent 33 012 cours
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de SSC. Depuis son introduction en 1998, e programme de SSC a rencontré un franc succes, puisque le
nombre d’ é eves participant a prés de doublé. La figure ci-dessous rend compte de I’ augmentation de la
fréquentation du SSC :

Figurel
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557.  L’ingtruction complémentaire (IC) S adresse aux collégiens. Les cours sont dispensés sur place, en
dehors des heures du programme normal; ils portent sur |’enseignement du grec, des mathématiques, des
sciences et des langues étrangeres et visent aaméiorer les résultats scolaires. Le programme | C repose sur la
méme philosophie que le programme SSC.

Suivi del’assiduité scolaire

558.  L’assiduité scolaire est contrélée par le biais d’ une procédure permettant de rechercher, au besoin
avec |’ aide des autorités policiéres les ééves qui cessent de suivre les cours ou sont absents pendant une
longue période.

Education hygiénique

559.  «L’Education hygiénique » vise & promouvoir le respect de soi, la confiance en soi et le sens des
responsabilités, en formant des personnalités disposées a adopter un mode de vie sain. En d’ autres termes,
elle sintéresse ala santé mentale et physique des ééves, dans une perspective préventive. L’ éducation
hygiénique n’est pas dispensée sous forme de cours, car une telle approche ne permettrait pas d' atteindre le
but visé, mais dans le cadre d’ activités pratiques.

560. Afind'améiorer laplanification et I’ exécution des programmes d’ éducation hygiénique, un réseau
national d’éducation hygiénique a é&té mis en place ; il est composé de membres du corps enseignant chargés
d’ appliquer les programmes dans les écoles, des éducateurs sanitaires (au niveau régional), des Centres

d orientation de la jeunesse (au nombre de 16 dans tout le pays), de I’ Institut de pédagogie (service de
conseil du Ministére de I’ Education nationale) et de I' Administration centrale (Ministére de I’ Education
nationale).
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561. Lesprogrammes d’ éducation hygiénique abordent des themes tels : la prévention de la toxicomanie,
du tabagisme et de I’ alcoolisme ; les habitudes alimentaires ; les relations interpersonnelles ; I’ éducation
sexudle ; lesda ; I'hépatite ; I’ éducation et la prévention routieres ; la prévention des accidents

domestiques ; le contrdle des tensions ; |’ exposition aux substances toxiques ; I’ exces d’ exposition au soleil ;
les conditions de logement et de travail ; le milieu et la santé ; le don de sang et d’organes ; laviolence ; la
xénophobie ; le racisme ; I'exclusion socide ; les maladies cardiovasculaires ; |’ exercice physique et d’ autres
guestions touchant a |’ hygiéne du mode de vie.

Conséll et orientation professionnels

562.  Au cours des quatre derniéres années, le Ministére de I’ Education nationale a fondé 68 Centres
régionaux de conseil et d’ orientation professionnels (KeS?? ) couvrant I’ ensemble du territoire, ains que 200
Bureaux de conseil et d’ orientation professionnels (G?S?? ) sis dans | es établissements scolaires. Ces
derniers offrent des services de conseil et d’ orientation professionnels sur place. Les centres régionaux
planifient et appuient I’ exécution de programmes de formation professionnelle dans les établissements
scolaires. En 2001-2002, 750 programmes de ce type étaient en cours dans les écoles.

Dépistage précoce systématique et diagnostic destroubles cognitifs chez les léves

563. Lesenfants dont lestroubles cognitifs ne sont pas diagnostiqués suffisamment tét et qui ne recoivent
pas un traitement approprié constituent souvent une part importante des enfants conduits al’ échec et a

I’ abandon scolaire. Un diagnostic et une intervention précoces jouent un role clé dans I’ épanoui ssement
scolaire des enfants. A I’ heure actuelle, le Ministére de I’ Education nationale s attache & créer un mécanisme
facilitant le dépistage et I évaluation précoces de ces troubles ; il a programmé une longue série de
seminaires de formation des enseignants, qui débutera en juin 2002.

564. En outre, 22 centres de diagnostic, d’ évaluation et d'aide ciblant les enfants handicapés et leurs
familles, répartis dans tout e pays, sont chargés d’ aider les enseignants a identifier les éléves handicapés et a
leur apporter une éducation adaptée.

Education écologique

565. Lasenshilisation al’ écologie vise a créer des conditions permettant aux éléves d' adopter une
atitude positive et un comportement engagé al’ égard de la protection de I’ équilibre des milieux et de la
qualité de vie.

566. Les Educateurs en écologie, qui travaillent al’échelon régiona, planifient et appuient I’ exécution des
programmes d’ éducation écologique dans |es écoles. En cette année scolaire (2001-2002), 800 programmes
de ce type sont appliqués. En outre, les éléves participent a des séminaires de un a quatre jours dans |’ un des
18 centres d' éducation écologique, situés dans les différentes régions du pays. En 2006, le Ministére de

I’ Education nationale prévoit de créer 16 autres de ces centres, afin de couvrir les besoins de |’ ensemble du

pays.

567.  L’Etat prend des mesures concrétes pour garantir atous les enfants |’ égalité d’ accés a |’ éducation.
Les mesures afférentes et |es pratiques pédagogiques sont variables, ¢’ est pourquoi elles sont regroupées ci-
dessous selon les groupes de population ciblés :

Elévesrapatriésou érangers (immigrantsréfugiés)

568. Leséeéves étrangers et rapatriés jouissent du méme droit al’ enseignement gratuit que les enfants
grecs de naissance. Tous les enfants résidant en Grece ont le droit d’ accéder al’ éducation quel que soit la
situation juridique de leurs parents ou de leurs tuteurs. Notamment en raison de conditions spéciaesliéesa
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I"'immigration, des adaptations administratives ont été adoptées pour faciliter I"inscription des ééves
€étrangers qui, au moment de leur inscription, ne sont pas en possession des documents officiels normalement
exigés. S, alafin del’année scolaire, ces documents n’ ont pas été remis, I’ éléve regoit un certificat

d assiduité plutét qu’ un dipléme. Ce certificat permet al’ éléve de passer en classe supérieure.

569.  Afin de répondre aux besoins pédagogiques particuliers des é eves étrangers et rapatriés, le systeme
éducatif fixé par laloi offre une certaine souplesse. I| comporte notamment :

- Des cours préparatoires (cours pour éléves étrangers pendant I’ emploi du temps normal, ou I’on
met |" accent sur I’ enseignement du grec en deuxiéme langue et |’ on oriente progressivement les
éléves vers le programme scaaire) ;

- Des cours de soutien (cours pour éléves étrangers dispensés dans |’ école avant ou apres les
heures de cours normales, ou un soutien est apporté aux ééves sur les points nouveaux
importants du programme scolaire) ;

- Enseignement coopératif en présence d’ un deuxieme intervenant, bilingue, dans la classe ;
- Recours a des manuels pédagogiques spécialisés (notamment bilingues) ;

- Evaluation spéciaisée de I’accommodation ;

- Programmes de soutien psychosocia pour les ééves et leurs familles.

570. Lecorps enseignant décide librement de la maniére de combiner et de mettre en oauvre les méthodes
pédagogiques susmentionnées en fonction des conditions sur le terrain et des besoins des éléves.

571.  Outre ces mesures applicables dans tout établissement public ayant de nombreux éléves étrangers
inscrits, il existe actuellement (année 2002) 26 établissements d’ enseignement multiculturel répartis dans
I’ensemble du pays, dans lesquels les éléves suivent un programme pédagogique enrichi qui permet de
mettre |’ accent sur leur culture d’ origine et de recevoir I'instruction dans leur langue maternelle.

572.  L’éducation multiculturelle figure dans les programmes scolaires. Les manuels scolaires utilisés dans
I’ enselgnement primaire et secondaire ont été, et continuent d étre, révises pour renforcer la compréhension
et le respect des différences, éveiller I'intérét pour les croyances, les religions, les modes de vie et de penser
des autres peuples.

573. Desurcroit, le Secrétariat général al’ éducation permanente exécute des programmes et propose aux
adultes étrangers des cours de grec (deuxiéme langue) et de grec adapté a différents contextes professionnels.

574.  L’Indtitut pedagogique de la diaspora grecque et de I’ enseignement multiculturel, crée en 2000,
travaille au coté du Ministere de I’ Education nationale en vue de planifier, mettre en cauvre, évaluer et
superviser toutes les pratiques pédagogiques aff érentes.
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Rom

575.  Letaux d abandon scolaire éevé enregistré parmi la population Rom constitue un défi majeur pour
I Etat. Pour résoudre ce probleme, une série de mesures ont été appliquées :

- Création de la « Carte de transit scolaire » pour répondre aux besoins des enfants de parents
itinérants. Cette carte permet aux autorités compétentes d’inscrire un éléve en cours d’ année
scolaire et de faire suivre son dossier de scolarité et son livret scolaire ; de maniére plus
importante, cela encourage |’ éléve a continuer a fréquenter |’ école au fil de ses déplacements ;

- Cours préparatoires (pendant les heures de cours, les éléves rom regoivent un enseignement
pendant toute la journée ou seulement une partie de lajournée, S'ils peuvent suivre les cours du
tronc commun). L’ objectif pédagogique dans ce cas, comme dans le cas des éléves étrangers, est
d'intégrer ces éléves dans le systeme éducatif traditionnel. Pendant |’ année scolaire 2001- 2002,
il existait 110 classes d’ enseignement primaire de ce type, fréquentées par 1 972 éléves.

L’ effectif total d’ enfants roms suivant |’ enseignement primaire était de 6 304 ééves, contre
5060 en 1997;

- Programmes de soutien psychosocia et le renforcement de I’ identité culturel des éléves (en
mettant I’ accent sur lamusique et la danse, des programmes d’ hygiéne personnel, d’ éducation
hygiénique, de conseils aux familles, etc.) ;

- Manuels scolaires spéecialisés (langue, lecture, écriture, mathématiques, nouvelles technologies,
géographie, histoire, histoire naturelle, sciences de I’ environnement, etc.) ; et

- Consells aux autorités locales (sur la maniére d’ approcher la communauté rom, de I’ intégrer,
etc.).

Gréce alamise en cauvre des mesures ci-dessus, e nombre d’ éléves rom fréguentant |’ école a augmenté de
40% entre 1996 et 2000.

Minorité musulmane de Thrace

576. Laplupart des enfants musulmans grecs fréguente les écoles des minorités, dont le fonctionnement
est régi par les dispositions du Traité de Lausanne et les protocoles bilatéraux pertinents. Au cours des
derniéres années, I’ Etat grec a adopté une série de mesures concrétes et de dispositions visant & favoriser et
renforcer |’ éducation de la minorité musulmane de Thrace, parmi lesquelles:

- Augmentation des effectifs enseignants et auxiliaires dans les écoles des minorités ;

- Formation continue des enseignants concernés : en 2001-2002, 397 enseignants chrétiens et 412
enseignants musulmans ont fait cours a 6 873 éléves musulmans dans 231 écoles des minorités ;

- Amédioration, puis accréditation des écoles religieuses musulmanes (jusqu’en 1998, ces
établissements proposaient un cursus de cing ans, ils ne pouvaient donc prétendre dispenser un
enseignement secondaire). Désormais, les éévesy éudient pendant six ans pour étre dipldmés
de I’ enseignement secondaire, et ils ont le droit de participer aux examens nationaux ouvrant
I'acces al’ université ;

- Rédisation d' un programme de construction trés ambitieux (2 milliards de drachmes), portant
sur la construction de nouveaux établissements scolaires et la rénovation/réhabilitation de
batiments existants ;
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Installation d’ ordinateurs et d’ autres équipements multimédias dans toutes les écoles des
minorités ;

Adoption de mesures de discrimination favorable, avec I'instauration d’ un quota d’ acces garanti
al’enseignement supérieur pour 0,5% de la minorité musulmane ;

Publication de nouveaux manues pour le programme scolaire en langue turque (depuis
mars 2000) ;

Publication de nouveaux manuels scolaires spécialisés adaptés a |’ identité des éléves (langue,
géographie, science de I’ environnement, Histoire, sciences sociales et politique) ;

Cours de soutien pour les ééves musulmans du secondaire dans les matiéres ou ils en ont le plus
besoin (ex : mathématiques, Histoire, etc.) ;

Cours de soutien des I’ école primaire, avec instruction bilingue : les cours de grec et
I’enseignement de certains termes sont dispensés en grec, le reste de I’ enseignement étant en
turc;

Création, en 2001-2002, de trois nouveaux programmes de créche al’intention des enfants
musulmans ;

Gratuité du logement et de la nourriture pour les éléves de I’ école religieuse musulmane de
Komoatini. De méme, al’ école des minorités d’ Ehinos, les ééves de I’ établissement et les autres
éléves musulmans fréquentant I’ école publique sont nourris gratuitement ;

Gratuité des vacances en camps d’ été pour les éeves musulmans, aors qu’ elles sont payantes
pour les éléves chrétiens ;

Mise en place de programmes de soutien psychosocia pour les ééeves et leurs familles
(renforcement de I’ identité culturel, conseils aux familles, etc.) ;

Incitations financieres pour les enseignants qui travaillent dans les écoles des minorités
musulmanes ; et

Formation des enseignants concernant la maniére de répondre aux besoins d’ instruction des
ééves appartenant & la minorité musulmane. L’ Etat envisage actuellement de moderniser

I’ Académie de pédagogie spéciaisée de Thessalonique, ou les enseignants musulmans sont
formés pour travailler dans les écoles des minorités (la durée de I’ enseignement passera de trois
aquatre ans, et I’ Académie serarattachée a une université.

La mise en oauvre des mesures susmentionnées a donné lieu a une augmentation de 89% du nombre

d’ éeves musulmans recevant un enseignement secondaire entre 1996 et 2000. En 1996-1997, les éleves
musulmans éaient au nombre de 1 397, alors qu'’ils éaient 2 511 en 2000.

Enfants handicapés

578.

Conformément a une loi adoptée récemment (D.P. n° 2817/2000), la majorité des enfants handicapés

doit étre intégrés dans lafiliere scolaire générae. L’ enseignement doit se dérouler dans I’ environnement le
moins restrictif possible. En raison de la grande diversité des besoins éducatif, y compris parmi les enfants
souffrant d’ un handicap identique, I’ éducation des é éves handicapés requiert de la souplesse, et, bien
entendu, un plan d' éudes personnalisé adapté a chacun d eux.
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579.  Pour appliquer cette loi, le Ministére de I’ Education nationale a établi des programmes intégrés a
tous les niveaux de I’ enseignement. Ces programmes prennent les formes suivantes : @) programmes
d'intégration compléte dans lafiliére scolaire générale avec le soutien de spécialistes, et b) classes
spéciaisées intégrées aux établissements scolaires classiques avec |’ appui d’ un éducateur spécialise.

580. Certains éeves, cependant, ne peuvent étre intégrés, et, selon leur &ge et leur degré de handicap, ils
peuvent choisir entre des creches spécialisées, des écoles primaires spécialisées, des colleges, lycées ou
écoles techniques spécialisés, ou encore opter pour I’ enseignement a domicile.

581. Lepanorama de I’ éducation spécialisée en Gréce en cette année scolaire 2001-2002 est |e suivant :
- 96 creches spécialisées;;
- 146 écoles primaires spécialisees ;
- 13 colleges, lycées, écoles techniques et de formation professionnelle spécialises ;
- 10 laboratoires spécialisés pour laformation technique et professonnelle ;
- 723 classes spécialisées (dans les écoles de lafiliere générale) ;

- 155 programmes personnalisés d’ éducation dans les établissements scolaires classiques, portant
notamment sur lamise en place de classes d’insertion et/ou de pratiques pédagogiques
coopératives (avec I” assistance d' un enseignant supplémentaire dans la classe normale) ; et

- B0 programmes d’ enseignement a domicile pour les éléves ne pouvant sortir de chez eux pour
des raisons de santé.

582.  Les Centres de diagnostic, d’ évaluation et de soutien pour enfants handicapés et leurs familles
(évoqués plus haut aux paragraphes 563 et 564 sous le titre « Dépistage précoce systématique et diagnostic
des troubles cognitifs chez les ééves ») sont chargés de coordonner et de soutenir |’ éducation des enfants
handicapés. Ceci implique d' établir des diagnostics, de fournir des matériaux pédagogiques spécialisés aux
enseignants, de former et aider les enseignants, de suivre et évauer les progres des éeves, de conseiller leurs
parents, etc. |l existe 22 centres de ce type, répartis dans différentes régions du pays. Leurs personnels
comprennent des puéricultrices/puériculteurs, des enseignants des niveaux primaire et secondaire, des
psychologues, des travailleurs sociaux, des orthophonistes, des médecins, des psychiatres, etc. Le Ministére
de I’ Education nationale prévoit la création de 36 centres supplémentaires d’ici 2004 pour couvrir toute

I étendue géographique du pays.

Enfantsdesrégionsrurales et enfants de familles défavorisees

583.  Comme mentionné plus haut, les écoles sont réparties sur I’ ensemble du territoire pour garantir

I’ accés de tous al’ éducation. En raison de la faible importance numérique de la jeunesse dans certaines
régions recul ées, les établissements scolaires ne sont pas toujours aussi proche du domicile de I’ enfant que
voulu. Dans ce cas, I’ Etat pourvoit au transport vers I’ école et depuis I’ école, par un ramassage scolaire en
autobus, en taxi aux frais de |’ Etat, ou encore en dédommageant |es parents qui choisissent d’ accompagner
eux-méme leurs enfants. Pour que I’ Etat assure le transport, il faut que I’ ééve réside au moins & 1200 métres
de I’ école primaire, 2500 metres du collége et 4000 métres du lycée.

584. Leséeévesrésidant dans des zones excentrées, loin de leur éablissement scolaire, et les ééves dont
|les revenus parentaux sont peu élevés peuvent résider gratuitement pendant la semaine dans des hotels
publics. L’ Etat dispose de 32 hétels pour les éleves de I’ enseignement primaire et secondaire, répartis dans
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différentes régions du pays. Les éléves bénéficiaires sont sélectionnés sur la base de critéres
socioéconomiques. Au cours de |’ année 2001-2002, 1 246 éléves résidaient dans ces hotels, ou la nourriture
est également fournie gratuitement.

585. Deméme, il existe 16 hotels ala disposition d’ étudiants sélectionnés d’ une maniere identique.

En 2001-2002, 7 940 étudiants bénéficiaient de la gratuité du gite et du couvert dans ces hétels. En outre,

4 772 ééeves sdlectionnés sur la base de critéres socioéconomiques, scolarisés atous les niveaux de

I’ enseignement, sont nourris gratuitement. |1 existe également des hétels pour les personnes qui poursuivent
des études post-doctorales, mais comme ils dépendent des budgets des universités, nous ne disposons pas de
données chiffrées aleur sujet.

586.  Lorsgue desjumeaux sont recus dans des établissements universitaires situés dans des villes
différentes, ils sont transférés dans le méme établissement, celui le proche du domicile de leurs parents.

L’ objet de cette mesure est d’ éviter de grever les budgets familiaux. L’ Institut des Bourses publiques offre
chaque année des bourses a des étudiants dipldmés ou non. Les candidats sont sélectionnés en fonction de
leurs résultats académiques (soit sur examen, soit au vu de leurs résultats).

587.  Gréace au dével oppement rapide des programmes d’ enseignement et des technol ogies pédagogiques a
distance, en Gréece, I’ éducation est littéralement accessible en tout point du pays.

588.  Un enseignement en langue maternelle étrangere est dispensé dans les établissements
d’enseignement multiculturel ou sont scolarisés des groupes linguistiques d’ une importance numérique
relativement importante parmi I’ ensemble des éléves. Dans les établissements de la filiere normale, le
systéme d’ enseignement coopératif décrit plus haut permet également que les enseignants bilingues utilisent
une langue érangére. De plus, il existe des écoles privées pour enfants étrangers, dans lesguelles la magjeur
partie de I’ enseignement est dispensé dans une langue étrangere déterminée par I’ identité de I’ éablissement.

589. Lesconditions d’exercice du personnel enseignant a tous les niveaux est généralement conforme aux
recommandations de I’ UNESCO concernant le statut des enseignants. Ces derniers sont formés dans les
universités. Pour obtenir un poste dans le secteur public, les enseignants doivent passer un examen, et les
recrutements se font au vu des résultats. L es enseignants suivent un stage de formation de base, ainsi qu’ une
formation continue sur leur lieu de travail. 1ls sont autorisés a prendre un congé sabbatique pour préparer un
dipldme universitaire. Leur salaire a augmenté au cours des dernieres années. En 1999-2000, le nombre

d’ ééves par enseignant dans le primaire était de 1 pour 18 dans le secteur public et de 1 pour 22 dansle
secteur privé. Dans I’ enseignement secondaire, cette proportion éait de 1 pour 12.

590. L’ondénombre au total 15 811 établissements scolaires publics et privés (créches, écoles primaires
et secondaires, techniques et professionnelles, cours du soir inclus) ; 715 d'entre eux étaient privés en 2000-
2001, ce qui représente une proportion de 4,52% écoles privées dans I’ ensemble du systéme éducatif. Les
personnes désireuses de créer de tels établissements ou d'y avoir accés ne se sont heurtées a aucune
difficulté, a aucun probléme. Des renseignements complémentaires sur le nombre d’ établissements privés et
d éeves les fréquentant figurent dans le document soumis par la Grece concernant la mise en cauvre de la
Convention relative aux droits de I’ enfant (Additif et mise ajour relatifs al’ examen du rapport

initial CRC/C/28/Add.17, pages 29 et 30).

591.  Aucun changement n'a un effet pr§udiciable sur le droit énoncé al’ article 13. Toutes les
modifications intervenues au cours des derniéres années tendent a améliorer la situation.

592. LaGréce regoit un soutien financier considérable de I’ Union européenne ; le deuxiéme, puis le
troisiéme Cadre communautaire d’ appui, en cours de réalisation, constituent une contribution majeure ayant
joué un role crucia dans lamise en cauvre de la politique éducative.
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Article14

593. LaGréce n'es pas concernée par cet article. Toutefais, il est intéressant de noter la création par voie
de Décret-loi (n° 2902/2001, article 14) d’ un Observatoire national des droits de I’ enfant (ONDE),
organisme public rattaché au Secrétariat général de lajeunesse/Ministére de I’ Education nationale et des
affaires religieuses. L' ONDE, établi en mars 2002, devrait contribuer & lalutte de I’ Etat contre I’ exclusion
sociale et pour |’ égalité des chances et une bonne qualité de vie pour tous les enfants. L’ objet de I’ ONDE est
d'assurer le suivi et lamise en cauvre de la Convention relative aux droits de I’ enfant. Ceci sera accompli

par : a) lamise en place d'un centre de documentation, b) la coopération avec les organisations
internationales et les ONG, ¢) la sensibilisation de I’ opinion publique, d) des interventions prévues aux
programmes scolaires, €) la publication d'un manuel al’ usage des fonctionnaires publics, et f) la préparation
d'un rapport annuel sur la mise en cauvre de la Convention et d’'un plan d' action y afférent.

Article15

504. L’ Etat Grec a adopté une série de mesures, notamment |égislatives, pour rédliser le droit de chacun &
participer alavie culturelle de son choix et de manifester sa propre culture. En particulier :

Fonds disponibles

595.  Lesfondsinvestis entre 1998 et 2001 dans |le développement de la culture et |a participation de tous
alavie culturelle, y compris|’aide al’initiative privée, entrent dans le cadre des actions suivantes du
Ministére de la Culture :

a) Elaboration, soutien et présentation de créations artistiques et culturelles modernes en Gréce et &
I’ étranger ;

b) Protection et promotion des professions artistiques et culturelles, des créateurs et des artistes ;
¢) Encouragement du dialogue et de la coopération avec d' autres cultures ;

d) Soutien accordé atous les citoyens pour favoriser leur participation active alavie culturelle du
pays ; et

€) Protection, conservation, entretien, propagation et gestion du patrimoine matériel et spirituel de
la Grece qui détermine son identité culturelle, donne corps a « I’ atemporalité » de la culture
grecque et rend compte de la diversité culturelle de ses citoyens a travers les temps.

59. Lestableaux suivants (24 a 26) présentent les dépenses effectuées par le Ministére de la Culture pour
développer et promouvoir les secteurs susmentionnés et leur provenance, a savoir : le budget ordinaire des
années 1998, 1999, 2000 et 2001 ; les crédits aloués dans e méme temps provenant du Programme public
d’investissement ; ceux du Ministére de la Culture provenant des loteries, de I’ Union européenne et du Fonds
pour les ressources archéologiques et |’ expropriation.
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Tableau 24
Secteur culturel
Dépenses publiques générales
Année 1998
. Budget des . Fondsde Fondspour les
Secteurs d adtivité Budgetp_lbllc invedissaments L.de I'Union Iessources Totd Pourcattage
ordingre pulics publiques, ec. aropéme | advologiques
I. Culture contemporaine 32 497 15423 25607 73527 28,24
Beaux-arts 98 176 2130 2404
Théétre et danse 6202 3537 9 286 19 025
Musique 16 436 1203 1030 18 669
Littérature et édition 67 675 2352 3094
Artsfolkloriques 672 733 1665 3070
Festivals, etc. 922 58 1275 2255
Cinéma 7107 4418 11525
Autres 993 9041 3451 13485
Il. Rémunération de services 86 573 86573 33,25
(salaires, émoluments,etc.)
I11. Patrimoine culturel 9275 22 350 61 325 7330 100 280 38,51
Fouilles archéologiques 724 724
Musées 3864 3864
Monuments 877 877
Autres activités 3810 3810
archéologiques
Total général 119070 24 698 47 957 61 325 7330 260 380 100
Tableau 25
Secteur culturel
Dépenses publiques générales
Année 1999
Budget public Budget des | aiaries Fondsde Fondspour les
Secteurs d adtivité ordingre invedissaments ) I'Union ressouroes Totd Pourcantage
pubics publioues, exc européame | achédogiques
1. Culture contemporaine 43030 13030 30303 86363| 21,7
Beaux-arts 1606 651 1333 3590
Théétre et danse 6 667 2480 6 060 15 207
Musique 22728 2 060 3030 27818
Littérature et édition 151 364 1970 2485
Artsfolkloriques 606 952 1425 2983
Festivals, etc. 666 6 242 1637 8545
Cinéma 7576 36 788 8400
Autres 3030 245 14 060 17 335
Il. Rémunération de services 93334 93334| 235
(salaires, émoluments, etc.)
I11. Patrimoine culturel 18182 12121 157576 30303 218182| 548
Fouilles archéologiques 2122
Musées 3636
Monuments 2000
Autres activités 2303
archéologiques
Total général 136 364 31,212 42 424 157 576 30303 397 879 100
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Tableau 26
Secteur culturel
Dépenses publiques générales
Année 2000
Budget public Budget des L oteries Fondsde Fondspour les
Secteurs d adtivité ordingre invedissaments ) I'Union Iessouroes Totd Pourcantage
publics publioues, exc argpéane | achédogioues
1. Culture contemporaine 56 795 18 474 31342 96 611| 29,09
Beaux-arts 1658 1741 3399
Théétre et danse 13 364 895 7574 21833
Musique 27 654 1555 7467 36 676
Littérature et édition 382 733 2898 4013
Artsfolkloriques 38 110 1754 1902
Festivals, etc. 1640 1640
Cinéma 7 3660 5205 12571
Autres 4693 5181 4703 14577
I1. Rémunération de services 91178 91178| 27,45
(salaires, émoluments, etc.)
I11. Patrimoine culturel 17 363 37 346 83 407 5312 143428| 43,18
Fouilles archéologiques 2726
Musées 2840
M onuments 2617
Autres activités 9180
archéologiques
M onuments contemporains 909 909 0,2
et Acropole
Total général 147 973 35837 68 688 84 316 5312 342 126 100
Tableau 27
Secteur culturel
Dépenses publiques générales
Année 2001
. B des . Fondsde Fondspour les
Sedtaurs d adtivité Budget public invé‘igszﬂems Loteries I'Union r&f?o{s Tod | Pourcentage
ordingre pulics publiques, ec. aropéme | ad¥ologiques
I. Culture contemporaine 66 898 3355 48 886 119139 28,93
Beaux-arts 2824 2550 5374
Théétre et danse 17077 117 4 395 21589
Musique 31859 294 2891 35044
Littérature et édition 3776 2618 6 394
Artsfolkloriques 874 294 1506 2674
Festivals, etc. 2385 7589 11392
Cinéma 3803 7589 11 392
Autres 4300 2650 23514 30 464
Il. Rémunération de services 94 700 94 700 22,99
(salaires, émoluments, etc.)
I11. Patrimoine culturel 30375 36 683 119 500 11 460 198 018 48,08
Fouilles archéologiques 2093
Musées 3105
Monuments 3320
Autres activités 21027 111019
archéologiques
M onuments contemporains 8481 8481
et Acropole
Total général 161 598 33730 85569 119 500 11 460 411 857 100
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Figure2

Dépenses publiques générales dans le secteur culturel

Années 1998-2001
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597.  LeCentrenationa du livre a été créé en 1994 par le Ministere de la Culture. Il s agit d’ une personne
morale d’ utilité publique qui refléte la perception moderne de I’ édition en apportant une information
systématique, technique, scientifique et des renseignements a jour sur les facteurs de production des livres,
focalisée sur les lecteurs, leurs attentes, et la promotion de la lecture. La politique du Centre national du
livre, subventionnée par le Ministére de la Culture, consiste a présenter les dynamiques multiples du livre en
tant que moyen de communiquer des idées et d’ éablir le dialogue, substrat culturel a méme de répondre aux
besoins de connaissances, d'instruction et de communication des citoyens.

598. LeCentredelapierre a été crée en 1997 par le Ministere de la Culture pour étudier les facteurs de
dégradation des monuments historiques et mettre au point des méthodes permettant de préserver et protéger
leur structure matérielle. Les résultats des recherches menées par le Centre de la pierre sont transmis aux
Centres internationaux de conservation et aux revues et éditions scientifiques internationaux, tels que

I’ Ingtitut international pour la conservation des objets d'art et d’ histoire, basé en Angleterre. Le Centre de la
pierre collabore avec des organismes similaires basés notamment en France, Grande Bretagne, Allemagne,
Suéde, Espagne, Bulgarie, Italie et aux Etats-Unis, dans les domaines de I’ échange et de la propagation des
connaissances acquises et de la technologie, du perfectionnement des méthodes appliquées a la conservation
des monuments gréce aux nouvelles technologies, de lamise ajour des connaissances professionnelles dans
ce secteur, de la sensibilisation du public et des organismes bailleurs de fonds.

599. LeCentre et le Parc archéologique sous-marins de Methoni forment un centre d’ étude ou sont
menées en permanence des activités didactiques et de communication visant a former des spéciaistes, a
promouvoir I’ archéologie sous-marine en Gréce et a présenter |es antiquités découvertes au fond des mers.

600. Le Centre eurogpéen de Delphes a été crée en 1977 sous les auspices du Conseil de I’ Europe pour
promouvoir la culture grecque et européenne.
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Musées

601.  Au coursdes cing derniéres années, le Ministére de la Culture ainauguré 13 nouveaux musees
archéologiques a Thira, Astypalea, Lefkada et Megara. Depuis avril 2000, le systéme de contrdle de la
qualité ELOT EN 1SO 9001 est appliqué aleur construction.

602.  Entre 1995 et 2000, 20 collections anciennes ont été ré-exposées dans les musées archéol ogiques
(Musée du Pirée, collection archéologique de Potamia, Kymi, EAM, etc.), onze nouvelles expositions
archéologiques ont été organisées dans les musées nationaux et six al’ étranger, cependant que la Gréce a
participé a 30 expositions al’ éranger.

603.  Organisme chargé d' unifier les sites archéologiques : En vertu du Décret présidentiel n° 414/93, le
Ministére de la Culture a créé un Bureau pour I’ unification des sites archéologiques d’ Athenes, chargé de
coordonner et d assurer le suivi du projet de présentation globale des sites archéol ogiques suivants : Olympe,
Acropole Nord et Sud, Philopappou, Marché romain et Librairie d’ Alexandrie, Ancien marché et Keramikos.

604. Ceprojet vise a présenter ces monuments et les réunir autour d’ une promenade historique et
interculturelle atravers le centre historique d’ Athénes, faciliter I’ accés des visiteurs par la création de rues
piétonnes entre les monuments, réhabiliter et préserver les sites archéologiques, les intégrer alavie
guotidienne de la cité et embdllir laville d’ Athenes.

605. LaFondation Melina Merkouri a été établie en vue de promouvoir la création du Musée de
I’ Acropole et le retour de la frise du Parthénon. Elle organise des activités a cesfins.

606. Avec le projet « Territoire de culture », le Ministére de la Culture a créé un noyau d’ organes, appelé
Réseaux du Territoire de culture, qui vise a mettre en place un réseau de communication et d’ échanges entre
le centre et la périphérie, a promouvoir la culture et |a création artistique régionales, ains que I’ infrastructure
des monuments, I’ architecture et les bétiments régionaux :

- Leréseau del’art dramatique : il est principalement constitué par le Théétre national, le Centre
hellénique de I’ Institut international d’ art dramatique, le Centre de recherche et d’ application
pratique du théétre grec antique « Desmi », le Festival estudiantin inter-balkanique d’ art
dramatique, les facultés universitaires de dramaturgie, les écoles d’ art dramatique, le Théétre
public du Nord de la Grece, I’ Opéra nationd, les thétres municipaux régionaux, les compagnies
d art dramatique subventionnées, le Musée du théétre, le Théétre hellénique pour enfants,

I’ Opéra de poche de Thessalonique, €tc. ;

- Leréseaudelamusique : il est principalement constitué par I’ Orchestre public d’ Athénes,
I’ Orchestre public de Thessalonique, I’ Organisation du palais de la musique d’ Athénes,
I’Organisation du palais de la musique de Thessalonique, I’ Orchestre de I’ opéra, I’ ensemble
orchestral public de Grece, I’ Orchestre des couleurs, I’ Orchestre « Kamerata », le Centre des
choaurs de Kefallonia, le Centre de lamusique et d’ art dramatique de Volos, les Solistes de
Patra, Athenaeum, |’ Association des compositeurs grecs, I’ Opéra de poche de Thessalonique, le
Centre de la musique méditerranéenne de Lamia, L’ institut de recherches en musique
acoustique, €tc. ;

- Leréseaudesarts: il est principalement constitué par la Galerie nationae, le Musée national
d art moderne d’ Athénes, le Musée national d’ art moderne de Thessalonique, les Atdliers d’art
plastique municipaux, la Chambre des arts plastiques, le Musée d’ art moderne de Macédoine, le
Centre international de rencontre des artistes de Didymoticho, le Centre d’ art moderne de
Larissa, le Centre des choaurs de Kellafonia, le Centre de création artistique moderne de
Rethymno, etc. ;
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- Leréseau deladanse : il est principaement constitué par I’ Ecole publique d’ art orchestrd, le
Centre international de la danse de Kadamata, le Ballet de I’ opéra national, |e théétre
chorégraphique du Thééatre public du Nord de la Gréce, les corps de ballets subventionnés, la
division grecque du Conseil international de la danse, etc. ;

- Leréseau cinématographique : il est principalement constitué par le Centre grec du cinéma, le
festival cinématographique de Thessalonique, le Musée du cinéma de Thessalonique, le festival
du court-métrage de Drama, le Musée du cinéma hellénique, le Réseau cinématographique
municipal, la Fédération des ciné-clubs, etc. ;

- Leréseau dela photographie : il est principaement congtitué par le Musée de la photographie de
Thessalonique, le Centre photographique de Skopelos, le Centre photographique d’ Athénes, le
Centre photographique hellénique, le Centre photographique de Thessalonique, la Société de
photographie de Mytiléne, le Cycle photographique, « ELIA », le département de photographie
du Musée Benakis, €tc. ;

- Leréseau du folklore: il est principalement congtitué par le Musée d' arts folkloriques de Gréce,
le Musée des instruments de musique folklorique de Gréce, le Centre d’ étude de latradition
musicale de I’ Hépire et des Balkans a loannina, le Centre folklorique de Komotini, le Musée
folklorique de Macédoine-Thrace, les musées folkloriques supervisés, etc. ;

- Leréseau dulivre: il est principalement congtitué par le Centre national du livre, I Ingtitut du
livre et de lalecture de Kozani, les Archives littéraires de Thessalonique, le Centre de lalangue
grecque, « ELIA », efc. ;

- Leréseau des organisations et de I’ administration culturelles : il est principalement congtitué par
le Centre culturel européen de Delphes, le Centre d'initiative et de communication
interculturelles de Veria, le Festival méditerranéen et balkanique de latechnologie d' art, le
Centre d action artistique de Tripali, le Centre d’ architecture méditerranéenne de Chania, le
festival grec (SA.), etc. ;

- Leréseau de I’ architecture : outre les directions intéressées du Ministére de la Culture, le Centre
d architecture méditerranéenne de Chania, I’ Association des architectes et I’ Institut hellénique
d’ architecture participent a ce réseau. Cependant, son objectif est de faire participer et inclure
desinstances de I’ ensemble du pays, et de coopérer avec les instances international es et
nationales d’ autres pays.

Tous les services et organes du Ministére de la Culture, toutes les organisations sous sa tutelle,
subventionnées par lui ou sous-traitantes, les organes et |es instituts culturels des pouvoirs locaux de premier
et de second degré, et toutes les organisations culturelles de volontaires, de créateurs amateurs et de culture
folklorique participent au projet « Territoire de culture ».

607.  Afin de promouvoir I’identité culturelle des citoyens grecs, le Ministere de la Culture soutient des
entités et des fondations qui interviennent dans la promotion de lalangue grecque en Grece et al’ éranger et
qui présentent le patrimoine culturel grec. En particulier, le Ministére :

- Organise des expositions en Grece et al’ éranger sur le patrimoine culturel spirituel et matériel
delaGreceatraversles ages;

- Soutient tous les groupes culturels professionnels et toutes les associations d artistes, la création
artistique et I’ expression crégtive de tous les groupes sociaux afin de promouvoir la cohésion
sociale et de renforcer les points de jonction entre identités culturelles ;
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Octroie des subventions annuelles aux chaires ou aux départements universitaires étrangers qui
proposent des cours de grec moderne ; il finance souvent la création de nouvelles chaires dans
différentes universités et offre des bourses aux étudiants érangers qui apprennent le grec, en
collaboration avec le Ministére de I’ Education nationale et des Affaires religieuses et I’ Institut
d’ Etudes balkaniques, qui organise des séminaires de 15 jours pendant |’ éé a Thessalonique
pour les boursiers.

608. Il aégaement adopté des mesures en faveur des Grecs résidant a |’ éranger et leur apporte un
soutien, qui consistent a :

Promouvoir I’identité culturelle des Grecs résidant al’ étranger, en particulier des jeunes
générations, et leurs liens culturels avec la métropole ;

Promouvoir la présence culturelle, économique et politique des Grecs dans les sociétés
étrangeres dans lesquelles ils vivent et travaillent ;

Présenter le dynamisme des artistes et intellectuels grecs vivant a |’ éranger, parmi d’ autres
entités nationaes, et promouvoir leurs travaux dans leur pays d accuell ; et

Mohiliser les associations de Grecs al’ étranger et appuyer leur coopération en améliorant la
qualité des programmes culturels.

Projetsmisen oauvre a cesfins— Appui aux activités culturellesdes Grecs a I’ étranger

609. Le Secréariat généra des Grecs al’ étranger (GGAE) soutient la production des artistes et des
formations artistiques grecs al’ éranger, envoie des professeurs de danse traditionnelle et d’ autres
spéciaistes pour les aider a présenter leur travail, et forme des professeurs de danse traditionnelle en Grece.
Il soutient également les manifestations culturelles et les projets méritants des organisations culturelles
grecques al’ éranger (choaurs d' enfants grecs, expositions de peinture, festivals de danse traditionnelle,
symposiums sur des thémes historiques et culturels, troupes de théétre, etc.) ;

Moisculturés

610. En 1997, le GGAE alancé le premier « mois culturel », organiseé en collaboration avec les ministeres
et les organismes grecs compétents, les Fédérations des communautés grecques des pays d’ accuelil, les
ambassades et |es consulats. Le premier mois culturel a été organise en avril 1997 en Russie méridionale,
dans sept villes de laMer Noire et du Caucase (Novorosisk, Anapa, Crasnodar, Sochi, Stavroupoli, Eseduki
et Vladikavcaz). En 1998 et 1999, des moais culturels grecs ont eu lieu en Georgie, Ukraine, Russie
méridionale, Afrique du Sud et Australie. Les mois culturels visert & promouvoir :

Un contexte multiculturel dynamique : ils tentent de jeter des ponts pour permettre au plus grand
nombre de Grecs résidant a |’ étranger de communiquer ensemble, et de rallier méme ceux qui ne
sont pas en contact étroit avec les consulats grecs ou les organisations basées a |’ éranger. Gréce
aux échanges culturels et autres manifestations, ils s attachent & mettre en valeur les points

communs entre différentes cultures et a favoriser le sentiment de fraternité entre les peuples pour
leur bien-étre commun et leur coexistence harmonieuse ;

Un avenir prometteur : ils attirent |’ attention des nouvelles générations de Grecs, favorisent leurs
liens avec la nation, et renforcent ains les fondations sur lesquels reposent la préservation et la
diffusion de la langue et de la culture grecques, ains que le renouveau de la Grece dans le
monde ;
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- Lephilhelénisme : en vue de propager des valeurs atemporelles, ils visent a promouvoir et
développer |e philhellénisme dans tous les pays accueillant des Grecs et dans toutes |es régions
du monde.

611.  L’Etat grec aaccordé atous les citoyens grecs des droits sociaux, économiques et culturels égaux et
des obligations égales, notamment dans la Congtitution révisée de I’ année 2000. Cependant, par le biais de
mesures et d’ actions spéciales, I’ Etat grec tente de sensibiliser la société civile et d aider les groupes sociaux
minoritaires a s intégrer dans la société grecque, présenter leur culture, prendre conscience de leur héritage
culturel et exprimer leurs talents créateurs. Ces mesures et actions concernent :

La question de la protection des Rom Grecs (Décision du premier ministre n® Y20, Journal
officiel n° 24/18.1.2000)

612. LaFédération grecque des associations de Rom Grecs, ainsi que les organisations et associations
locales ne cessent de rappeler que les Roms de Gréece sont avant tout des citoyens grecs, ala différence de
nombreux Rom européens dont la nationdité est distincte de celle de leur pays de résidence (voir les sites
Internet afférents et les déclarations publiques des représentants des Roms Grecs). Cette distinction

s explique clairement par les liens historiques différents établis par les Rom avec les autres peuples
européens, et surtout par les persécutions sans précédant dont ils ont été victimes dans |’ ensemble de

I’ Europe entre le 15e et le 20° siecle. En Gréce, en dépit de difficultés, ces relations étaient harmonieuses et
ont souvent permis coopération et fraternité, grace aux compétences musicales, artisanales et commerciaes
manifestées par de nombreux membres de ce groupe.

613. Il aééjuge nécessaire d officidiser le Comité interministériel spécial, auquel participe le Ministére
de la Culture, pour mettre en place un Plan national d’ action destiné & assurer la pleine intégration des Rom
Grecs dans la société grecque moderne. La Direction de la culture folklorique participe aux travaux du
Comité central de suivi, créé afin de coordonner les activités du projet national en faveur des Rom Grecs. Le
Projet d’action globa pour I'intégration sociale des Rom Grecs a éé inclus dans le Troisiéme cadre
communautaire d appui pour financer les infrastructures nécessaires; les instances chargées de samise en
aauvre sont les pouvoirs locaux, le réseau rom, la Fédération grecque des associations de Rom Grecs, les
universités, etc. Ce programme se caractérise principalement par une action globale et coordonnée en vue

d assurer la pleine intégration sociale des Rom Grecs, la rencontre entre populations, la présentation de la
culture rom et I'expression de ses talents créatifs. Les suggestions du Ministére de la Culture portent
notamment sur des actions intéressant I’ ensemble du territoire, a mettre en oauvre en collaboration avec les
pouvoirs locaux, et réparties en trois catégories : Atdiers éducatifs, ateliers de formation professionnelle et
projets de recherche.

614. Depuis 1999, dans |e cadre de |la protection et de la présentation des cultures locales et de la diversité
culturelle, le Ministére de la Culture met en cauvre et coordonne des projets didactiques et de recherche
concernant le groupe socia des Rom Grecs. Ces projets visent a étudier et présenter les richesses de

I’ héritage culturel rom, ains que les relations des Roms avec le reste de la société et leur attitude face aelle.
Sommairement, les activités suivantes ont été réalisees entre 1999 et 2000 :

- Miseenplaced un atelier de loisirs créatifs pour les éeves de llion (Attique), en coopération
avec le Musée des arts folkloriques de Grece;

- Miseen place d un atelier de musique pour les enfants et les adolescents d’ lion (Attique), en
coopération avec le Musée des instruments de musique folklorique de Grece « Fivos
Anogianakis » ;
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- Miseen place d un atelier de photographie pour lajeunesse d Aghia Varvara (Attique), en
coopération avec la Direction des beaux-arts du Ministére de la Culture. L’ objet de ces ateliers
(d’une durée de six mois) est d’ enseigner aux Rom des métiers utiles et de leur assurer une
formation. Leur succes est démontré par |e nombre croissant de jeunes gens (garcons et filles)
qui y participent et par les expositions annuelles de leurs travaux organisées par le Ministere de
la Culture. Celui-ci récompense les plus belles oeuvres par des prix informels ;

- Projet de recherche mené en coopération avec un spécidiste, focalisé sur les formes artistiques
traditionnelles et le folklore rom.

- Projet de recherche mené en coopération avec le département de photographie de L’ Ingtitut
technico-pédagogique (ITP) d’ Athénes, intitulé « Archives photographiques des Rom, de 1840 a
NOS joUrs ».

615.  En outre, le Ministere de la Culture planifie les actions suivantes :
- Extension des projets susmentionnés en faveur des Rom dans des régions autres que I’ Attique ;

- Etoffement des actions existantes par de nouvelles initiatives, telles que la création de la
bibliotheque de la musique a Aspropyrgos (Attique) ; et

- Création de programmes éducatifs concernant la culture rom, etc.

Cycle (1994-1998) d’ activitésinterculturelles s adressant aux enfants de familles musulmanes vivant
dansdes quartiersvétustes du centre historique d’ Athenes, Keramikos et Gazi

616. Chague année, entre soixante et quatre-vingts enfants &gés de 6 a 13 ans, regroupés suivant leur &ge
et leur langue maternelle, ont participé a ces activités au cours de visites des musées, des sites archéologiques
et des monuments situés dans le quartier ou aux aentours de leur établissement scolaire. Certains themes a
caractére interculturel ont été étudiés dans le détail, tels que le théétre d ombre, la musique, la danse, les
costumes, la décoration, lareligion, la perception et |’ organisation du temps, I’ écriture et la céramique. Dans
le cadre de ces activités, les enfants ont pris part & des jeux théétraux, des ateliers créatifs et des jeux

d’ expérience. Ce programme tentait de contribuer al’intégration sociale des enfants en cultivant leur esprit
d' équipe, leur aptitude alire et écrire, en renforcant leur conscience individuelle, et en acceptant leurs
particularismes culturels. Ce programme a rencontré un franc succes et il sert de projet-pilote ala prochaine
phase de programmes éducatifs orientés vers |’ approche interculturelle. |l est ici indiqué que le Ministere de
la Culture a publié un matériel informatif en grec et en anglais traitant de ces programmes éducatifs.

Programmes pédagogiques spéciaux destinés aux jeunes ayant des besoins spéciaux (malvoyants,
malentendants et handicapés moteur s)

617. Le Département des programmes pédagogiques du Ministére de la Culture adapte des actions
existantes ou en planifie de nouvelles en fonction des besoins spéeciaux du public. Des programmes
pédagogiques spéciaux ont été congus pour les expositions archéol ogiques didactiques « Sur les traces de

I écriture », « L’ llliade d’ Homeére, du mythe alaréalité », « A Dionysos », « Du port de Mesogaia aux ports
de la Méditerranée ».

618. LeMinistére de la Culture, dans |e cadre de la préservation du patrimoine et de la multiformité
culturels, en tant que composantes de I’ identité culturelle des peuples, veille alaprotection et la présentation
des monuments de toutes les périodes historiques et des monuments modernes (de 1830 a nos jours) sur
I’ensemble du territoire grec, au niveau central (Direction des monuments préhistoriques et classiques,
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Direction des monuments byzantins et post-byzantins) ; les directions de la restauration et des monuments
modernes en font de méme au niveau régiona (organisations locales intéressées par |es périodes historiques
susmentionnées). Les organisations locales coopéerent avec les autorités locales.

619. Il convient d’ observer que certaines municipalités ont conclu des contrats politiques décennaux avec
le Ministére de la Culture, dans le cadre du projet « Réseau national des villes culturelles », qui est devenu le
projet « Territoire de culture ». Gréace a ces fonds contractuels et a ceux verses par d' autres organismes, ces
municipalités éudient, planifient et font réaliser des travaux, notamment de restauration, sur des monuments
de toute époque, en vue de les intégrer au tissu culturel de laville, d’ en faciliter I’ accés public, et de veiller a
la meilleure mise en valeur culturelle possible pour développer |e tourisme culturel.

620.  De surcroit, une loi récente (n° 3028/28.7.2002, Journa officiel n° 153) adoptée al’initiative du
Ministére de la Culture concernant la protection des monuments historiques et, en général, du patrimoine
culturel de la Grece, consacre les principes et les régles de droit international relatifs au traitement des biens
culturels, aing que la conception moderne de la conscience publique du patrimoine culturel, I’ accessibilité et
la communication publiques.

621.  Une protection égale est assurée a toutes les formes de création de toutes |es personnes ayant laissé
leurs traces sur le territoire grec, de |’ antiquité a nos jours.

622.  Cependant, le droit qu'ont tous les citoyens d’ accéder aux biens culturels dans les mémes conditions
est assuré, et le contact avec les éléments congtitutifs de leur patrimoine culturel est facilité. Ce cadre
institutionnel offre un fondement solide au respect du patrimoine culturel, et garantit sa préservation, sa
présentation, et sa promotion globales, en tant que preuve du caractére atemporel de la civilisation grecque.

623. Engénérd, la politique du Ministere de la Culture en matiere de monuments historiques et ses
interventions spécifiques sont reflétées dans son plan annuel d’ action, qui inclut les programmes éducatifs
visant afamiliariser les citoyens avec leur patrimoine culturel auxquelsil est fait référence.

Projet OIKOSII — Communautés et minoritésculturelles

624. Ceprojet est mené abien et mis en cauvre dans le cadre du Programme culturel européen RAPHAEL
(1998). La Grece intervient en tant que partenaire, aux cotés de la Direction des monuments historiques
byzantins et post-byzantins du Ministére de la Culture, du Musée hébraique de Gréce et du bureau d' éudes
Prisma. Les musées municipaux de Cetuba (Portugal) et le Musée de I’ Oxfordshire (Grande Bretagne) ont
également pris part a ce projet, centré sur la question de la contribution culturelle des groupes minoritaires
dans leur société d’ accueil au niveau de la vie quotidienne, I’ art culinaire et vestimentaire, les ustensiles
ménagers, entre le 16° et le 20° siécle. Ce projet vise a:

- Contribuer arenforcer I'intérét du public et sa connaissance des traditions et de I’ héritage
culturel;

- Réduire les phénomenes d’ excluson socide ; et

- Favoriser les bonnes relations entre les groupes minoritaires et la société d' accueil en mettant &
profit les richesses muséographiques des organismes partenaires et |es connaissances actuelles.

625. |l est prévu que le projet débouchera sur la publication d’ un CD-ROM trilingue faisant éat des fruits
de larecherche, la création d' une page Internet et une exposition photographique sur ce theéme dans les trois
pays participants. Le CD-ROM sera prét fin 2002 et sera dés lors accessible sur Internet. |l y sera fait
référence a une dizaine de groupes culturels différents, et son principal message, « la culture gueérit », une
phrase de Nelson Mandela, servira a promouvoir les musées eux-mémes, et a des fins didactiques.
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Activitésdu Ministére de la Culture en faveur dela protection desréfugiés

626. LeMinistére de la Culture siege au Conseil supérieur pour les réfugiés. En 2001, en collaboration
avec lamunicipaité d’ Athéenes, il a adopté la célébration de la Journée internationale du réfugié (20 juin),
instaurée par le Haut commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés. || a organisé des programmes
didactiques dans les musées, en coopération avec le Musee des Arts folkloriques de Grece, le Musée
Benakis, et le Musée d art pour enfants de Grece.

627. 1l aégaement organisé deux manifestations sur la place Syntagma en coopération avec le Musée des
arts folklorigues de Grece : un atelier de mime et une représentation de théétre d ombre.

Sensibiliser lesenfantsala culture et aux arts— le projet «Melina» (théatre, musique, danse,
expression cor poréle, artistique et audio-visuelle)

628. L’éude et laplanification de ce projet a commencé en janvier 1994, lors de la dixieme présidence
grecque de I’ Union européenne, et il demeure en application a ce jour, gréce al’ affection et I’ appui de la
direction politique du Ministére de I’ Education nationale et des Affaires religieuses, secondée par un comité
scientifique mixte de coordination centrale du projet. Son introduction expérimental e a débuté en

septembre 1995 en premiére année d’ enseignement primaire dans 46 écoles du pays. Aujourd’ hui, 90 écoles
primaires de I’ ensemble du territoire et deux écoles primaires de Chypre participent a ce projet, programmé
pour durer 10 ans, qui inclut notamment : des séminaires de formation pour les éducateurs, la production de
matériels éducatifs, des visites modéles de sites culturels de référence, et des visites de groupes d’ artistes
dans les écoles.

629. Ceprojet introduit I'art al’ école gréce a des méthodes originales et conduit les enfants a entrer en
contact avec la culture des le début de I’ enseignement primaire. Au-dela des enfants, il vise a cultiver chez
les enseignants une attitude positive al’ égard de I art et de la culture, et la conscience de leur importance

pédagogique.
Soins et protection aux personnes ayant des besoins spéciaux et handicapées

630. LeMinistére dela Culture aformulé un plan détaillé de directives et de projets visant a garantir
I’ acces des personnes ayant des besoins spéciaux et handicapées aux sites culturels et aux musées.

Actions menées par le Centre national du Livre (EKEBI) pour promouvoir la lecture auprés des
groupes socialement exposés ou mar ginaux

631.  Projet de création d une bibliothéque dans les prisons pour mineurs de Kassavetia : De 1994 a 1998,
I’EKEBI a exécuté un projet d'intervention culturelle organisée dans la prison pour mineurs de Kassavetia
(Volos), reposant sur la création d’ une bibliothégque animée par un/une bibliothécaire dans un local
spécialement congu situé dans I’ enceinte de la prison. Ce projet portait également sur des cours de peinture et
d’ informatique, des éclaircissements apportés aux jeunes détenus sur les questions juridiques les intéressant,
des cours de grec (la mgjorité des jeunes détenus étant des enfants de parents immigrants), I’ organisation de
manifestations culturelles, etc. Ce projet se poursuit sous la surveillance du Ministére de la Justice.

632.  Contrat politique 1997-2006 pour la promotion de la lecture et la modernisation des bibliothéques de
la Préfecture de Evros : Entre 1996 et 1998, I'EKEBI a mis en cauvre un projet pilote pour « promouvoir la
lecture et moderniser |es bibliothéques de la Préfecture de Evros ». Ce projet, concernant 14 bibliotheques
publiques réparties dans |’ ensemble de la préfecture, y compris sur les lieux de résidence de groupes
minoritaires, avait pour objet de démontrer le réle de premier plan que peut jouer la bibliothéque pour
encourager |’intérét pour leslivres et lalecture, et en tant que pdle de gestion de I'information et de
sensibilisation du public. Il comprenait, entre autres, une série d activités telles que des recherches sur le
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comportement des lecteurs, sur I’ état des hibliothéques, des mesures d’ appui pour les infrastructures, des
seminaires al’intention des bibliothécaires, ains que des actions destinées a promouvoir lalecture, telles que
des programmes éducatifs et la création de groupes de lecture, des présentations a I’ intention des médias, des
manifestations et des campagnes (Avec un livre, jevole, etc.)

633. En 1997, un contrat politique décennal conclu entre le Ministére de la Culture et les autorités
préfectorales de Evros a permis d' assurer |e financement du projet jusqu’ en 2006. A |’issue de sa phase-
pilote (1996-1998), il a é&é mis en cauvre par les pouvoirs locaux de la préfecture de Evros, et I'EKEBI ne
joue qu'un réle de consell et de supervision.

634. Lacoursederdaisdulivre: L’EKEBI, le Ministére de I’ Education nationale et le Ministére de la
Culture ont conjointement mis en cauvre ce projet. Son application- pilote acommencé a Evros au cours de
I’année scolaire 1997-1998 ; il est désormais appliqué, et rencontre un franc succes, dans plus de 1000 écoles
réparties dans |I’ensemble du pays, y compris dans de nombreuses écoles fréquentées par des groupes
minoritaires, ou des départements a forte densité de populations minoritaires. Ce projet vise a promouvoir la
lecture parmi les éléves de I’ enseignement primaire (de la quatriéme ala sixieme année), et a renforcer
I’intérét des éléeves pour leslivres et lalecture.

635. Dansle cadre de ce projet, des séminaires d’ information al’intention des enseignants et des
conseillers pédagogiques qui participent au projet sont organisés dans la capitale et dans les régions. Les
enselgnants sont nombreux ay participer (car leur intérét est attiré par laforme d' ateliers prise par les
seminaires). Le manuel pédagogique d’ accompagnement élaboré par un groupe d’ experts joue un role de
premier plan dans le succes du projet de la course de relais du livre.
636. Lematérid suivant est fourni aux écoles participantes :

- Une brochure contenant des informations et des instructions sur I’ exécution du projet ;

- Unguide de lalittérature pour les éléves, comprenant plus de 100 titres de livres proposés aux
enfants de tout niveau en lecture ;

- Delalittérature pour les enseignants ;
- Unefiche de lecture présentant chaque livre [u par les éeves;
- Des recommandations concernant la participation au projet a remettre aux éléves participants ;
- Desrecommandations aux ééves qui travaillent en groupe ; et
- Desdffichesillustrant la Course de relais du livre.
637.  Lacompétition se déroule pendant toute |’ année scolaire et les éléves distingués du titre de grand
lecteur participent a des jeux publics (en présence de I’ auteur, etc.). Le Centre nationa du Livre S est fixé

pour objectif de diffuser ce projet dans toutes les écoles du pays.

Réle des moyens d’'information et de communication en tant que facteurs d’encouragement a
participer alavie culturelle

638.  Une série de mesures |égidatives et administratives ont é&é appliquées, al’initiative du Ministére de
la Presse et des Médias, en vue de disposer les médias et |es moyens de communication a promouvoir la
participation alavie sociale et culturelle. En particulier :
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a) Le paragraphe 3, article 7 de la Loi n° 1866/1989 et le Décret présidentiel n° 2121/1995
prévoient un programme national de formation et d'information al’intention des personnes grecques
aveugles, le financement des infrastructures nécessaires audit programme par le transfert de 0,3% du revenu
brut annuel des chaines de télévision priveées, aing que les moyens, les procédures et |es organismes chargés
de samise en cauvre. Le paragraphe 10 de |’ article 9 de la Loi n° 2644/1998 dispose que les détenteurs de
licences d’ exploitation de services de radio et de télévision sur abonnement participent également au
programme par leurs contributions ;

b) Conformément au Décret présidentiel n° 149/1994 relatif ala création de |’ agence de presse
de Macédoine, et en particulier au paragraphe 1.b) de son article 3, I objet de cette société est notamment
d'informer les érangers résidant en Gréce ou al’ éranger, de transmettre des informations sur les principaux
événements politiques, économiques, culturels et sportifs survenant en Gréce, et surtout en Macédoine et en
Thrace;

C) Conformément au Décret présidentiel n° 150/1994 relatif ala création de |’ agence de presse
d’ Athénes, et en particulier au paragraphe 1.b) de son article 3, I’ objet de cette société est notamment,
comme dans le cas de I’ Agence de presse de Macédoine, d infarmer les étrangers et de transmettre des
informations sur les événements survenant en Grece.

d) LaLoi n° 2328/95, et en particulier ses articles 3, 4 et 8 fixent des régles concernant la
publicité télévisée pour assurer le respect de ladignité humaine, imposent de conserver des archives des
émissions télévisées et radiodiffusées et d' adresser les enregistrements pertinents a ceux qui les demandent
pour faire valoir leur droit de réponse ou exercer un recours en justice. Cette loi prévoit également la
conversion des tél éspectateurs en consommateurs ; elle garantit tous les droits stipulés par lalégidation
relative ala consommation, une attention spéciae al’ égard des personnes malentendantes en stipulant la
diffusion quotidienne ou bimensuelle d’ émissions informatives, récréatives ou éducatives, et enfin la
diffusion gratuite obligatoire de messages a caractere socia d'une durée spécifiée sur les thémes de la santé,
du bien-étre et du soin aux personnes ayant des besoins spéciaux. Le document KY A n° 24/1/1997 assure
spécifiquement la diffusion gratuite de messages a caractére social. Les mémes obligations incombent aux
détenteurs de licences d’ exploitation de services de radio et de télévision sur abonnement, en vertu du
paragraphe 1 de |’ article 9 delaLoi n° 2644/1998. Une disposition similaire a celle incluse dans la
Loi n° 2328/95 sur les personnes malentendantes figure au paragraphe 12 de I’ article 9 de la
Loi n° 2644/1998 sur les services de radio et de télévision sur abonnement ;

€) Le Décret présidentiel n° 100/2000, qui harmonise la légidation relative a la radiodiffusion
et latéédiffusion avec les dispositions contenues dans la Directive n° 97/36/EC du Parlement européen et du
Conseil de I’ Europe, en particulier dans ses articles 4, 5, 8 et 9, prévoit une procédure spécifique permettant
d'interdire la diffusion d’ émissions dont e contenu incite a la haine entre les populations pour des raisons de
race, de conviction religieuse, de nationalité ou de sexe. De plus, la publicité télévisée doit respecter la
dignité humaine, et ne doit pas introduire de discrimination basée sur larace, le sexe, lardigion ou la
nationalité, ni offenser les convictions religieuses ou politiques du public. Les chaines de télévision ne
doivent diffuser aucune émission encourageant ala haine entre citoyens en raison des différences raciales,
religieuses, nationales ou sexuelles qui les distinguent. Enfin, toute personne, sans distinction de nationalité,
dont les droits liés a la protection de sa personnaité, son sens de I’ honneur, son amour-propre, savie privée,
familiale ou professionnelle, ses activités sociaes, scientifiques, artistiques, politiques, etc., sont bafoués,
peut, de méme que son conjoint et ses collatéraux jusgu’ au quatrieme degré, exiger une réparation de la part
de la gtation ou de la chaine concernée, dans un délai et conformément a une procédure spécifiques ;

f) La Décision ministérielle n° 6138/E/2000 sur la classification et I’identification des
émissions télévisées vise principalement a éviter que les mineurs ne regardent des émissions dont le contenu
pourrait nuire au bon développement mental et mora de leur personnalité ;
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Les Réglements n°® 1/1991 sur « le code déontologique du journadisme alaradio et ala

télévision » et n° 2/1991 sur « les émissions audio-visuelles » du Conseil de laRadio et dela Téévision
contiennent des dispositions concernant la protection de la personnalité, de la vie privée, familiae et
professionnelle, de I’ honneur et de ladignité. Lavie privée doit étre respectée, et |I’examen ou la diffusion de
renseignements d’ ordre prives ne sont autorisés que lorsque I’ intérét du public le commande.

639. Pratique administrative : Outre les principes généraux de liberté, le respect des droits de I’homme et
de la personnalité régissent le fonctionnement des médias grecs. En particulier :

a)

b)

ERA 1diffuse:

Chaque semaine, une émission d' une heure intitulée « J exerce mes droits », qui
présente, analyse et explique les procédures permettant d' exercer les droits de la
personne, y compris ses droits sociaux et culturels ; et

Chaque semaine, une émission d’ information intitulée « Le Carnet de la semaine »
S adressant aux immigrants abanais de Grece, élaborée et présentée par le président du
Forum des Albanais de Gréce.

ERA Macédoine orientale et Thrace, et en particulier la station de radio locale de Komotini
diffusent :

Chaque semaine, une émission d’ information d' une heure en langue turque intitulée
« Helicon », préparée et présentée par un journaliste appartenant ala minorité turque;

Quotidiennement, un bulletin d’information d’ une demi-heure en turc, préparée par un
journaliste appartenant ala minorité turque ;

Chague semaine, une émission musicale, culturelle et d'information intitulée « Nous, les
Autres », préparée par deux journalistes, I'un chrétien, |’ autre musulman.

ERA 5, et en particulier son unité de programmation « La Voix de la Grece », diffusent :

Quotidiennement, en douze langues érangeres, des informations, des reportages et des
commentaires permettant aux auditeurs étrangers en Grece et al’ éranger de suivre

I’ actualité. Cette émission rend compte de tous les programmes et toutes |es activités
intéressant les réfugiés politiques et les migrants économiques mis en oeuvre, entre
autres, par les ministéres de |’ Intérieur, de I’ Administration publique et de la
Décentraisation, du Travail et de la Sécurité sociae, de la Santé et du Bien-étre et par
celui de la Culture, ou encore par la Caisse d' assurance socide (IKA), I’ Organisation
pour I'emploi de lamain-d’ cauvre (OAED) et I'administration locale. Elle permet aux
auditeurs étrangers de suivre au quotidien les activités des organisations non-
gouvernementales de lutte contre le racisme, et coopere avec les communautés
immigrantes de Grece, tout en communiquant ouvertement avec les auditeurs érangers ;
et

En fin de semaine, une émission musicale accompagnée de commentaires culturels et de
reportages, qui rend spécialement hommage a la musique ethnique des groupes
immigrants résdant en Gréce.
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640. En 2001, le « Programme nationa d'information et d’ enseignement a |’ intention des personnes
malvoyantes de Grece » a obtenu 1,275 milliard de drachmes, prélevés sur les droits acquittés par les stations
deradio et les chaines de télévision pour les années 1995 a 1999. Sur cette somme, 495 millions de drachmes
ont été versés au Centre de formation et de réinsertion des personnes malvoyantes et al’ Association grecque
des mavoyants, cependant que 780 millions seront versés par mensualités jusgu’ a lafin de la premiére
moitié de I’ année 2002.

641.  Pour sapart, le Ministére de la Culture, conscient du réle particulier que les moyens d’information et
de communication peuvent jouer pour encourager les citoyens a prendre part alavie culturelle du pays, a
créé et tient ajour le lien Internet d'informations culturelles internationales « ULY SSE » (www.culture.gr),
présenté en grec et en anglais, en coopération constante avec I’ Université de Patra. Ce lien est visité
quotidiennement par 10 000 a 15 000 internautes, dont 80% basés a I’ éranger. Gréace alui, le Ministére de la
Culture garantit et facilite la diffusion d’informations a jour et la communication pour permettre aux citoyens
de participer ala vie culturelle. Ce lien contient notamment des informations et des données détaillées sur :

- L’identité et le travail du Ministére de la Culture : présentation de la direction politique, de la
structure du ministere, de son travail et de ses activités (projets), de lalégidation relative au
patrimoine culturel et de I’ évolution culturelle ;

- Les musées, monuments et sites archéologiques de Gréce: promotion et présentation d’ un large
éventail du patrimoine culturel grec, avec textes et illustrations ; présentation des activités
archéologiques des conservateurs du Ministére de la Culture ; présentation des programmes
didactiques appliqués dans les musées, les monuments et les sites archéologiques ; présentation
des expositions archéol ogiques présentes et passées organisées dans les différents musees du
pays ;

- Lescréations culturelles modernes et récentes : promotion de la vie culturelle moderne et récente
du pays ; présentation de la politique appliquée dans les différents secteurs par les unités et
organisations concernées, de leurs activités et des manifestations organisées sur des themes
afférents ;

- Lesorganisations culturelles : présentation des fondations scientifiques et culturelles, des
bureaux et organisations directement liés au Ministere de la Culture (en tant qu’ organes
subventionnés, supervisés ou régis par des contrats politiques) ;

- Les manifestations culturelles : présentation et promotion de toutes les manifestations culturelles
organisées dans le pays en rapport avec le Ministére de la Culture ; navigation entre les
différentes pages concernant ces manifestations grace a des liens de recherche thématique
multiples ;

- Des manifestations culturelles sélectionnées : présentation et promotion de manifestations
importantes appel ées afaire date (manifestations culturelles, expositions, programmes, etc.) ;

- Destributs : présentation et promotion de themes culturels significatifs (Jeux Olympiques, la
frise du Parthénon, etc.) ;

- Desavis, communiqués de presse et déclarations : présentation aux visiteurs du lien avec les
communiqués de presse, les avis de vacance de poste publiés par le Ministere de la Culture et les
annonces;;
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- Leguide Internet : présentation d’ autres liens culturels sur Internet (grecs et érangers), des liens
des ministeres de la Culture dans le monde, de ceux d' organisations culturelles internationales,
etc.

642. LeMinistere de la Culture apporte un soutien a d’ autres liens Internet, a savoir : Lelien
« Alexandros », qui fournit des renseignements sur les activités culturelles en Macédoine ; le lien du Centre
national du livre (EKEBI) et celui du Centre cinématographique de Gréce.

643. «Ulysse », le lien du Ministére de la Culture entré en opération alafin de I’ année 1995, et le portail
culturel de la Gréce sur le monde. Le Ministére de la Culture (responsable de la quasi-totalité du patrimoine
culturel grec) permet ades milliers d' internautes du monde entier d’ obtenir directement des informations
détaillées sur la culture grecque.

644. L’améioration de celien et le renouvellement de sa présentation sont en cours. La modernisation de
ce lien est une véritable priorité pour le Ministére de la Culture, car, par le biais de la société de
I’information, la culture grecque peut devenir un pdle d' attraction pour une part importante de la société des
internautes. Le développement technol ogique a permis de présenter et promouvoir la culture grecque
directement, efficacement, et d’ accroitre sa notoriété internationale.

645.  Par I'intermédiaire de son bureau de presse, le Ministére de la Culture envoie des bulletins spéciaux
d'information atous les médias et organise réguliérement des entrevues avec ladirection du ministére et son
amphithéétre, afin de tenir le public et les médias informés de sa politique et sa stratégie culturelles, de
I"avancement des projets, ou des obstacles rencontrés dans le domaine du patrimoine culturel, et, plus
généralement, de tous les grands projets du ministere, tels que « Territoire de culture », I unification des sites
archéologiques d Athenes, la conservation des monuments de I’ Acropole, le projet « Melina » et les chaires
universitaires de grec moderne a I’ éranger.

Conservation et présentation du patrimoine culturel del’humanité

646. LeMinistére de la Culture, soucieux de la protection du patrimoine culturel de I”humanité, aveillé a
ce que I’'UNESCO ééve des monuments grecs au rang de Monuments du patrimoine mondia et les inscrive
sur laliste du patrimoine mondial. Un dossier détaillé est conserveé concernant ces monuments par la
Direction des archives des monuments historiques, et ce depuis la fondation de I’ Etat grec. Ces archives sont
modernes, et conservées al’ aide de technologies et de moyens d'information nouveaux : Delphes (site
archéologique), Epidavros (site archéologique), Aghion Oros, I’ Acropole a Athenes, Meteora, Olympe,
Mystras, Delos, e monastére de Daphné, e monastére de Osios Loukas, le monastére de Chio lanouvelle, le
temple d’ Apollon Epikourios a Vasses, les monuments pal éochrétiens et byzantins de Thessalonique, la cité
médiévale de Podos, Pythagore et Irée de Samos, |e site archéologique de Vergina, le monastére St jean a
Chora (Patmos) et |a grotte de I’ apocalypse selon Jean.

647.  Des comités scientifiques pluridisciplinaires ont été créés pour veiller sur ces monuments, et ont été
chargés de leur protection, leur conservation, et leur présentation au public. Ils sont financés par le Fonds de
gestion du crédit. Le Fonds pour les ressources archéologiques et les expropriations finance également les
travaux d’ entretien et de présentation publique de tous les monuments du patrimoine culturel grec, gréce aux
recettes des ventes de publications et aux droits d’ entrée percus dans les musées.

648. De plus, depuis 1997, I’ efficacité du dispositif, notamment juridique, mis en place pour protéger,
gérer, et présenter les monuments susmentionnés en tant que monuments du patrimoine culturel mondial,
mais auss |’ ensemble du patrimoine culturel grec, est évalué chague année. La mesure dans laquelle les
actions prévues dans le cadre du programme annuel du Ministére de la Culture ont été menées a bien est
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évaluée annuellement par les organismes compétents. Les rapports d' évaluation concernant les années 1997,
1998 et 1999 et les travaux susmentionnés dans le domaine du patrimoine culturel, publiés sous la forme de
trois tomes de belle facture par le Fonds pour les ressources archéologiques, traitent, dans le détail :

a) Des résultats obtenus par rapport a ceux ciblés annuellement dans les domaines, actions,
travaux, et priorités de chacune des directions individuelles, avec des précisions sur I’ activité des organismes
chargés de la gestion du patrimoine culturel au niveau central et régional;

b) Du fruit des travaux des comités scientifiques pluridisciplinaires indépendants du Ministére
de la Culture en matiére d entretien et de restauration des monuments et des sites historiques de premiére
importance, en particulier ceux figurant sur la Liste du patrimoine mondia de |’UNESCO ;

C) Du fruit des recherches et des éudes menées par le Centre de la Pierre, créé en 1997 par le
Ministere de la Culture, sur les monuments historiques et les sites, en vue d'identifier les causes de la
dégradation des monuments et de mettre au point des méthodes de conservation et de protection de leur
structure matérielle. Les résultats de ces recherches sont communiqués aux Centres internationaux de
conservation et aux revues et éditions scientifiques internationaux, tels que I’ Ingtitut internationa pour la
conservation des objets d' art et d’ histoire, basé en Angleterre. Le Centre de la pierre collabore avec des
organismes similaires basés notamment en France, Grande Bretagne, Allemagne, Suéde, Espagne, Bulgarie,
Italie et aux Etats-Unis, dans les domaines de I’ échange et de |a propaggtion des connaissances acquises et de
latechnologie, du perfectionnement des méthodes appliquées a la conservation des monuments par I’ emploi
de nouvelles technologies, de la mise a jour des connaissances professionnelles dans ce secteur, de la
sensibilisation du public et des organes bailleurs de fonds ;

d) Du fruit de la coopération entre le Centre européen de Thessa onique pour la culture
byzantine et post-byzantine, placé sous les auspices de I’ UNESCO, et les organismes intéresses des pays qui
possedent des monuments appartenant a la culture byzantine, tels que I’ Italie, les pays balkaniques, les pays
du Caucase, la Jordanie et la Syrie.

649. Ces évaluations, programmeées par les directions générales du Ministére de la Culture, examinent en
détall les actions et activités de chaque direction et conservatoire, la capacité d’ absorption des crédits
octroyés et les pourcentages absorbes, et, surtout, I’ incidence des travaux sur la soci€té et les bénéfices
sociaux retirés.

650. Ledidoguefécond ains instauré permet d’ orienter les mesures a prendre al’ avenir ou la maniére
d’améiorer les mesures en place, ains que les décisions concernant la programmation de nouvelles actions
pour |’ année suivante.

651. A I’échelon régional, des réunions sont organisées deux fois par an, en présence du ministre et de la
hiérarchie supérieure du Ministere de la Culture, des autorités régionales (Présidents de région, préfets,
maires, chefs de communautés) et des directeurs d’ organismes culturels provinciaux, afin d’ examiner les
mesures et les actions appliquées en faveur du développement de la culture moderne dans larégion, en
particulier celles des organismes liés au Ministere de la Culture par un contrat politique, qui ont formeé le
Réseau national des villes culturelles (EPDP), connu sous le nom de « Territoire de culture ».

652.  Lesthéitres régionaux municipaux, les ateliers d' artistes, les réseaux cinématographiques, les
milieux professionnels de la culture et les présidents d’ associations professionnelles locales et régionales
sont habilités ajuger et évaluer les mesures prises par le Ministre de la Culture afin de présenter et protéger
ladiversité du patrimoine culturel, protéger les arts folkloriques et les traditions, promouvoir les créations
artistiques modernes et |a participation créative de tous les citoyens alavie culturelle du pays.
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L égidation protégeant la liberté de la création et de la production artistique

653.  Afin de protéger laliberté de la création et de la production artistique, ou en d autres termes, la
liberté de diffuser les résultats de ces activités, le Ministére de la Culture :

a) A adopté, par le biaisdelaLoi n° 2557/97, des mesures et des plans d’ action en faveur du
développement culturel, de laliberté d’ expression, de la production artistique, intellectuelle,
cinématographique, théétrale et musicale, visant également & protéger les cauvres, la propriété intellectuelle
des créateurs et leurs droits afférents. Le Ministére ainstauré une remise de prix annuels aux créateurs et aux
artistes, et réglé des questions stratégiques et politiques dans ce domaine, ainsi que des questions touchant a
I’ enseignement artistique, ala promotion et au développement de la production artistique et culturelle des
créateurs en Grece et al’ étranger ;

b) A soutenu moralement et financierement la Chambre grecque des arts plastiques (EETE),
créée en 1944 sous la forme d’ un groupement d' artistes, et le Comité national de I’ Association internationale
des arts plastiquesyUNESCO (Loi n° 1218/1981). L’ ETEE compte actuellement environ 3 300 membres
(2 250 peintres, 400 sculpteurs, 150 graveurs, et 500 artistes ayant différentes spéciaités, comme la peinture
d’icones, la création de décors de scene, la mosaique, les arts graphiques, la décoration, la céramique, etc.).
Les objectifs visés par I'ETEE sont :

- Lapromotion de la création artistique en Grece et al’ éranger ;

- Laprotection desintéréts des artistes ;

- L’organisation de manifestations artistiques ;

- Lacoopération avec d’ autres organisations et associations concernées en Grece et al’ éranger ;
et

- Ledéveloppement de I’ éducation artistique et de I'information culturelle.
654.  Entre 1995 et 2000, pour promouvoir les intéréts de ses membres, I'ETEE a:
- Adressé des lettres ouvertes concernant des sujets d'intérét ;
- Coopéré avec les municipalités pour organiser des expositions ;
- Participé a des biennaes international es et coopéré avec des organismes étrangers;
- Organisé des séances de travail sur lacommunication et les artistes;
- Diffusé des informations dans le journa del’ETEE ;
- Organisé desjournées et des congres;
- Produit des publications ; et

- Etabli I’ Organisation pour la gestion collective des cauvres d art plastique et de leurs
applications.
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655. LeMinistére de la Culture soutient moralement et financierement I’ Institut international du Théétre /
le Comité national de I’ Association internationale du théétre de I’'UNESCO, qui protege la liberté

d expression et de création théatraes, et qui favorise ladiffusion du théétre en Gréce. Il soutient auss
moraement et financiérement I’ Ingtitut international de la danse (UNESCO), qui encourage la liberté

d' expression artistique et la diffusion de la danse. Enfin, il soutient les associations d' écrivains, d' auteurs, de
poetes, qui visent a protéger les droits pertinents des créateurs.

Enseignement professonnel dansle domaine culturd et artistique

656. LeDécret présidentiel n° 187/1991 adapte laloi grecque sur I’ enseignement artistique aux
dispositions |égales de la Communauté européenne. Conformément a ces dispositions, des licences sont
octroyées en vue de la création et de la gestion d’ écoles de formation artistique (musique, théétre et danse),
et des licences professionnelles correspondantes sont remises aux artistes.

657. LeMinistere de la Culture est responsable de |’ enseignement musical actuellement dispense par les
établissements publics, municipaux et surtout priveés (conservatoires et écoles de musique). L’ on dénombre
au total environ 600 établissements de ce type, assurant une formation a prés de 80 000 éléves.

658.  Tousles établissements d’ enseignement musical sont supervisés et contrélés par le Ministére de la
Culture ; ils dispensent un enseignement spécialisé en musique instrumentale et en musicologie.

659. Laloi n° 2557/97, nouvellement adoptée al’initiative du Ministére de la Culture, tente de scinder le
systéme éducatif : I’enseignement musical est séparé en deux niveaux, I'un éémentaire, |’ autre supérieur.

L’ objet de I’ enseignement musical élémentaire est de donner des bases en musique et de préparer
I”’admission aux écoles d’ enseignement musical supérieur ; I’ objet de ces dernieres est d' offrir une
connaissance plus approfondie de lamusique &, parfois, d’ ouvrir |’ accés aux professions musicales.

Enseignement des arts dramatiques

660. Laloi n°1158/81 prévait la création d' écoles supérieures d'art dramatique, habilitées a diriger des
départements d' art dramatique, de théétre et de poésie antiques grecs, de mise en scéne et de dramaturgie.

Autres mesures en vue de la conservation, du développement et de la diffusion dela culture

661.  Afin de mieux entretenir, développer et diffuser la culture, le Ministére de la Culture soutient le
mouvement intellectuel et artistique du pays issu des activités des centres et associations culturels et
scientifiques, qui veillent ala publication d’ cauvres culturelles, organisent des expositions, etc. en
coopération avec les autorités locales. En méme temps, il subventionne des congrés d'un grand intérét
scientifique au titre du budget ordinaire du ministére et gréce aux revenus de laloterie.

662.  Pour diffuser la culture et dans |e cadre de sa politique sociae en faveur des groupes de populations
vulnérables (personnes gees, ex-toxicomanes, groupes de personnes rapatriées), des éléves, des éudiants et
des Grecs résidant al’ étranger, le Ministére de la Culture envisage toujours sous un angle favorable les
demandes d’ acces gratuit aux sites archéologiques et aux musées. Les catégories de personnes suivantes sont
dispensées de droits d’ entrée :

- Toutes les personnes &gées de moinsde 18 ans ;

- Lesétudiants suivant des études universitaires ou techniques et leurs pairs de I’ Union
européenne ;
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- Lesétudiants suivant des études classiques et les é éves d écoles des beaux-arts venus de pays
non-membres de I’ Union européenne. Les autres étudiants de ces pays bénéficient de tarifs
réduits ;

- Les personnes effectuant leur service militaire ;

- Lesemployés du Ministere de la Culture et du TAP.

- Lesdéenteurs de cartes spéciaes d adhésion a ICOM+ICOMOS;

- Lesguides touristiques membres de I’ Organisation nationale grecque du tourisme (EQOT) ;
- Lesjourndistes membres de I’ Union des rédacteurs des quotidiens grecs (ESYA) ;

- Lestitulaires de laissez-passer.

663.  Les personnes suivantes peuvent bénéficier d’ un laissez-passer vaable trois ans et renouvelable : Les
universitaires, les enseignants de I’ enseignement primaire, secondaire et supérieur ; les personnes diplémées
des départements d’ archéologie et d’ histoire des facultés de philosophie des pays membres de I’ Union
européenne ; les directeurs et les membres des facultés étrangeres d’ archéologie en Grece ; les membres du
KAS du Consell des monuments modernes et des Conseils locaux des monuments historiques ; les membres
du conseil d’administration du TAP ; les membres du conseil d’administration de la Société d’ archéologie ;
les artistes et les membres de la Chambre des artistes ; les conservateurs de musées de I’ antiquité et les
éudiants dipldmés des écoles muséographiques ; les parents de familles nombreuses (plus de trois enfants).

664.  Destarifs réduits peuvent étre consentis a des groupes qui souhaitent effectuer des visites éducatives
des sites et des monuments ou qui sont en mesure d' éablir qu’ils nécessitent une aide financiére de I’ Etat,
pour un nombre déterminé de personnes et a une date précise.

665. Lesmesures prises par I’ Etat pour assurer I’ exercice du droit de chacun & bénéficier du progrés
scientifique et de ses applications se présentent comme sulit :

a) Le projet « Porte ouverte », co-financeé par I’ Union européenne et la Gréce, qui vise a
vulgariser et propager le résultat des recherches menées par les centres de recherches supervisés par le
Secrétariat général de larecherche et de latechnologie (GGET)/ Ministere du Développement en :

- Faisant appel aux médias, alnternet (émissions radiophoniques et télévisées, publications, pages
Internet du GGET, €tc.) ;

- Organisant deux fois par an des « Semaines de |a science et de latechnologie », au cours
desquelles les universités, les ingtituts universitaires de technologie, les centres de recherche et
les entreprises collaborent pour présenter |es résultats des projets conjoints focalisés sur les axes
prioritaires;;

b) Le Centre nationa de documentation (EKT), fournisseur national de données électroniques
en matiere de science et de technologie ; il cauvre également aladistribution et la diffusion de I'information
scientifique et technol ogique.

666. Le Ministere de la Culture coopere avec le Ministere de I’ Environnement, de I’ Urbanisme et des
Travaux publics pour protéger les milieux qui abritent des monuments historiques et des sites
archéologiques. Aux termes d' une loi spéciale, il protege le milieu naturel et interdit certaines activités, telles
gue I’ exploitation de carriéres, a proximité des monuments et des sites archéologiques. Il créé auss des
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zones de protection autour de ces sites et les exproprie, avec |'accord du Conseil central de I’ archéologie
(KAS: organe scientifique pluridisciplinaire consultatif du Ministére de la Culture pour les monuments
antiques).

667. En 1997, le GGET acréé un Comité consultatif de bioéthique. Il a pour objet d'informer le public et
lasociété civile, de conseiller I’ Etat et de promouvoir les études et |a recherche pertinentes en Gréce, et de
suivre |’ évolution internationale sur les questions éthiques, juridiques et socio-économiquesliéesala
bioéthique, suscitées par les progrés rapides de la biologie et de la biotechnologie.

668. L’Organisation de la propriété industrielle (OBI) a été créée en 1987 pour protéger les droits liés aux
découvertes scientifiques et technologiques. Elle est principalement chargée de :

- Protéger les brevets en Grece en délivrant notamment des certificats de brevet et d' utilité
publique ; et

- Protéger les dessins et modéles industriels en délivrant les certificats correspondants.

669. L’OBI recueille égaement les demandes de certificat européen de brevet d’invention émanant de
I’un quelconque des 19 pays membres parties ala Convention européenne de Munich sur la délivrance de
brevets européens.

670.  L’Organisation des droits d’ auteurs (OPl) a é&té créée au titre de |’ article 69 de laLoi n° 2121/93 et
du Décret présidentiel n° 311/94 pour protéger les droits des créateurs et les droits connexes. Elle a pour
fonction :

- De protéger les droits d’ auteurs et les droits connexes ;

- Derégler les questions liées au piratage télévisuel ; et

- Deprotéger leslogiciels et de garantir le versement de droits raisonnables a leurs créateurs.
671. L’ OPI est en contact constant avec des organisations internationales telles que I’ Organisation
Mondiale de la Propriété Intellectuelle, I’ Organisation Mondiae du Commerce, I'UNESCO, I’ Organisation
de Coopération et de Dével oppement Economiques et I’ Union européenne. Elle représente la Gréce aupres
desdites organisations et informe les créateurs sur les questions liées aux droits d' auteurs et aux droits
connexes. Lalégislation grecque refléte toutes les tendances modernes exprimees principalement dans le
droit interne des Etats européens, et elle est en harmonie avec les directives de la communauté européenne
congtitutives de « |’ acquis européen » dans le domaine des droits d’ auteurs.

672. LaGrece aratifié pratiquement toutes les conventions internationales, et en particulier lestrois
principaux instruments garantissant la protection internationale de ces droits :

- Convention internationale de La Haye pour la protection des cauvres littéraires et artistiques ;

- Convention internationale de Rome sur |a protection des artistes interprétes ou exécutants, des
producteurs de phonogrammes et des organismes de radiodiffusion ; et

- L’accord ADPIC.

Defait, leslois adoptées ont grandement contribué a la mise en place d' un réseau moderne et efficace de
protection des créateurs et des autres bénéficiaires de ces droits.
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673. Dans certains cas, des principes fondamentaux et bien établis issus de la science et de la
jurisprudence liée au droit préexistant ont éé adoptés. |1 s agit principalement des dispositions relatives ala
définition du droit d' auteur, comme par exemple le concept d’ cauvre et |e principe de vérité (en vertu
desquels le sujet de droit est |a personne physique du créateur), ala cessibilité des droits de propriété
intellectuelle et a1’ incessibilité des droits moraux. 11 convient d’ observer que la Grece a toujours reconnu le
droit moral liant la personne du créateur a son cauvre. LaLoi n° 2121/1993 protege également le droit moral
des artistes interpretes ou exécutants en son article 5, qui garantit |a reconnai ssance de la paternité des
oauvres et I"intégrité de la contribution des créateurs. Le maintien de la protection du droit moral du créateur
et des artistes interprétes ou exécutants est un éément crucia de la société de I'information, dans laquelle les
modifications et les adaptations des cauvres risquent de finir par les mutiler.

674. Danslaplupart des domaines concernés, des dispositions sont en place pour protéger fermement le
créateur et les bénéficiaires de droits connexes, et notamment, atitre indicetif : le droit de louer abail et de
préter ; le renforcement du droit de reproduction ; les adaptations écrites ; le principe de la protection des
royalties, inspiré de dispositions de droit francais ; I"interdiction de conclure des contrats concernant
I’ensemble des oauvres futures ou faisant référence a des modes d’ exploitation a venir ; I’ alocation
contractuel des pouvoirs de représentation ; I’ interprétation des regles relatives aux conditions, aux fins, au
domaine et aux méthodes de I’ exploitation ; la reconnaissance d’ un prix raisonnable appliqué ala
reproduction a des fins privées ; la protection a long terme des droits de I’ auteur (70 ans aprés son déces) ; le
systéme de sanctions civiles, qui, parmi d’ autres dispositions, facilite le calcul et la réparation des

préjudices ; ains que des sanctions pénales séveres visant a prévenir la violation de ces droits.

675. 1l convient de mentionner tout particulierement le fait que le paragraphe 3 de I’ article 68 de la

Loi n° 2121/1993 aimposé la mise en conformité des contrats passés avec la nouvelle loi a compter du

3 avril 1994. Cette disposition a été largement appliquée aux vieux films cinématographiques diffusés ala
télévision ; aing, les metteurs en scéne et les scénaristes ont obtenu, avec ou sans le concours de lajustice, de
percevoir des droits sur I’ exploitation de leurs films par latélévision.

676. Il convient en outre de noter que les droits connexes reconnus aux artistes interprétes ou exécutants,
aux producteurs de phonogrammes, d' cauvres audiovisuelles et aux organismes de radiodiffusion sont plus
étendus que ceux envisagés par la Convention internationale sur la protection des artistes interprétes ou
executants, des producteurs de phonogrammes et des organismes de radiodiffusion (Convention de Rome),
cependant qu’ un droit connexe est reconnu pour la premiere fois aux éditeurs en matiére de composition et
de mise en page. La protection des droits connexes est également assurée al’ égard des oauvres passées,
produites avant I’ entrée en vigueur de la Loi n° 2121/1993 (paragraphe 3 de I’ article 68). Ceci permet aux
acteurs de demander en justice le versement de droits raisonnables pour la télédiffusion de vieux films
cinématographiques grecs (article 49).

677. De plus, certaines formes hybrides de création sont reconnues en tant qu’ cauvres, par exemple les
programmes informatiques et les bases de données, dont la protection a servi de modéle a |’ adaptation de la
loi grecque sur les droits d’ auteurs a la société de I’ information.

678. Laloi reconnait égaement le cadre institutionnel de fonctionnement des organismes indépendants de
gestion collective en leur permettant de créer des coopératives (articles 54-56 de la Loi n° 2121/1993). Le
Ministere de la Culture a accordé des licences d’ exploitation a des organismes de gestion collective
représentant pratiquement toutes les catégories de créateurs, d' artistes interpretes ou exécutants, de
producteurs de phonogrammes et d’ cauvres audiovisuelles.

679.  Enfin, il convient d’ observer qu’en application de laloi susmentionnée, la Société grecque de
protection des droits d' auteurs représente environ 1,5 million de créateurs d’ oauvres musicales grecs et
étrangers (soit plus de 99,9% de leur nombre tota) ; elle veille &la protection de leurs droits en recueillant
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les royalties et en les leur redistribuant, et en prenant toutes les mesures prévues par laloi contre ceux qui
violent les droits d’ auteur. Par |e biais de contrats synallagmatiques de représentation, elle est associée aux
sociétés de protection des droits d’ auteur d’ autres pays (environ 160), qu’ elle représente en Gréce.
Mesuresvisant a assurer le maintien, le développement et la diffusion de la science et dela culture
580.  Afin d assurer le développement et la diffusion de la culture grecque, le Ministére de la Culture a
créé la Société pour la promotion et la diffusion du patrimoine culturel grec au titre delaLoi n° 2557/97 ;
cette société finance un vaste éventail d’ actions visant ala promotion et la diffusion de la culture grecque en
Grece et al’éranger, mais auss a adresser un message de paix, d’ apaisement, et a encourager la noblesse
dans la concurrence entre les créateurs ou les nouveaux scientifiques.

681l.  Parmi les principales manifestations inscrites au programme de I’ Olympiade culturelle, entre 2001
et 2004 (Jeux olympiques d’ Athenes en 2004), mentionnons :

- Desréunions et congres internationaux, des expositions d’ art de premier plan;

- Des représentations théétrales, des spectacles chorégraphiques, lyrigues et musicaux de grande
envergure ;

- Desfedtivals de cinéma, de création audiovisuelle et d’ arts numériques ;

- Des manifestations présentant « |’ autre face de la culture », des formes d’ art alternatives, « I" art
brut », des expositions et les performances artistiques d’ artistes «confinés », etc. ;

- Des manifestations présentant |es différentes facettes et la richesse de la culture populaire ; et

- Leprix «Kotinos » (rameau d olivier) de I’ Olympiade culturelle, qui sera décerné dans I’ antique
Olympie par le Comité international de la Fondation.

682.  Laculture grecque sera également présentée et promue al’ étranger par :
- LaFondation culturelle grecque et ses antennes (Londres, Berlin, Etats-Unis, Egypte, etc.) ;
- Lerenforcement d’ environ 250 chaires de grecques modernes dans les universités étrangeres;

- Laparticipation et |’ assistance d' artistes grecs dans le cadre d’ expositions internationales, de
biennaes, de foires du livre (Foire du livre de Francfort) ;

- L’organisation de « mois de la Grece » al’ éranger, en coopération avec les Bureaux de
I’ éducation des ambassades grecques ;

- Lerenforcement des associations de Grecs a |’ étranger ;

- Laparticipation de troupes de comédiens, de groupes de musique et de formations musicales a
desfestivals et d' autres manifestations ;

- L’organisation d’ expositions dans le cadre de projets initiés par des organisations internationales
(Union européenne, Conseil de I’ Europe, UNESCO), ou de programmes faisant I’ objet d’ accords
bilatéraux conclus par le Ministére de la Culture avec environ 80 pays ;

- Laparticipation aux manifestations organisées dans les capitales culturelles d’ autres pays ;
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- Laparticipation aux grandes foires internationales du livre (Francfort, Leipzig, Paris, Bologne,
etc.) ;

- L’organisation de grandes expositions sur les découvertes archéologiques, les trésors byzantins
et la culture populaire.

683. Lapromotion et la diffusion de la culture al’ éranger sont assurées en soutenant la participation des
artistes alavie culturelle du pays, par la participation du public aux journées internationales du patrimoine
culturel, de lamusique, du livre, de la poésie, de la danse, etc., I’ organisation de festivals
cinématographiques (festival du cinéma de Thessalonique, festival du court métrage de Drama, festival des
droits de I"homme, organisé par I’ ONG Horizons Ouverts, festival des nouvelles technologies et de I’ Art
(MED@TERRA)), par des remises de prix, et en soutenant |es organisations professionnelles des auteurs,
des artistes et des créateurs en général.

684. En particulier, apartir de 1994, le Ministere de la Culture a entrepris d’ éaborer et d’ appliquer une
politique nationale de promotion de lalecture, des arts plastiques, du théétre, de la danse, de la musique et
d'autres formes d’ expression artistique, de la photographie et du cinéma. Cette politique a été adopté aux
termes delaLoi n° 2557/1997, qui régle les questions institutionnel les et fixe les mesures a prendre pour
créer les organes chargés de soutenir |’ action en faveur de la culture.

685. Lesactivités mises en oauvre au cours des derniéres années dans les différents domaines de la culture
en application de laloi et de la politique susmentionnées sont |es suivantes :

a) Promotion de lalittérature grecque, développement des belles |ettres grecques et diffusion de
la langue grecque par la promotion du livre et de la littérature :

- L’Etat remet des prix littéraires en vue de développer les belles lettres grecques en général ;

- Des pensions sont octroyées atitre honorifique aux écrivains, traducteurs littéraires, essayistes,
auteurs de récits historiques, etc., pour les services éminents rendus au développement des belles
lettres ;

- Un soutien est accordé aux organismes professionnels qui organisent des foires du livre en vue
d'améiorer ladiffusion deslivres et lalisibilité des oauvres ;

- Laparticipation aux grandes foires du livre organisées a |’ éranger est assurée ;

- Un programme de soutien financier est ala disposition des maisons d’ édition qui publient des
traductions des cauvres de littérature grecque moderne en langues érangéres;

- Un programme de soutien financier est appliqué en faveur des cercles et des revues littéraires
afin d’ encourager les activités visant aladiffusion deslivres et al’améioration de leur lisibilité ;

- Un programme porte sur I’ achat de livres rédigés par les lauréats du prix national de littérature et
sur leur distribution aux chaires d’ éudes grecques contemporaines des universités étrangeres et
aux autres entités culturelles nationales et étrangéeres ;

- Un programme permet de rémunérer les auteurs grecs qui se rendent en visite dans les
universités grecques et les chaires d’ études hellénistiques des universités étrangéres pour y
présenter leurs oauvres et la littérature grecque en générd ;
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- Un programme favorise les visites d’ auteurs provinciaux dans la capitale (et inversement) pour y
faire des conférences et dével opper des contacts avec le grand public ;

- Un programme est en place pour développer le caractére culturel des librairies provinciaes ;
- Diversautres projets contribuent ala promotion des livres et I'amélioration de leur lisibilité.

Chaque année, un budget d’'un milliard de drachmes environ est alloué pour financer les programmes
susmentionneés, notamment au Centre national du livre.

b) Promotion de la création artistique grecque par le Musée national d'art moderne d’ Athenes et
le Musée public d’ art moderne de Thessalonique. Ces musées, supervisss par le Ministére de la Culture, ont
pour objet :

- De sauvegarder et présenter les oauvres originales et expé&rimentales d' artistes grecs et étrangers
relevant de I’ histoire de |’ art moderne et celles s inscrivant dans divers courants des arts
modernes grecs et étrangers ;

- De promouvair la culture esthétique et |’ éducation culturelle du public ;

- Dedévelopper larecherche scientifique sur I histoire et lathéorie de I’ art et de la création
artistique modernes ; et

- Defaciliter |a spécialisation des historiens et des théoriciens de |’ art en museologie.

C) Le Musée national d’ art moderne a créé et administre un département spécial, le Musée de la
photographie de Thessalonique, qui, a-dela du recueil et de I’ éude des photographies d’ art, vise
également a:

- Créer des archives organisées ;

- Concevoir des programmes scientifiques et didactiques pour promouvoir la recherche
scientifique en matiere d’ art et d’ histoire de la photographie et pour ingruire le public ;

- Organiser des expositions pour les photographes grecs et étrangers ;

- Produire des expositions ; et

- Publier des ouvrages sur I" art photographique.

d) Lethéétre, la danse et les autres formes d’ expression sont promus par :
- Laréglementation du fonctionnement de I’ Ecole publique d’ art orchestral ;

- Lacréation de Comités d' écrivains et d' artistes dans le domaine des arts plastiques, de la
musique, du théétre, du cinéma et de ladanse ;

- Lamiseen place d un prix nationa récompensant les auteurs de théétre pour enfants;

- Lacréation du « Prix nationa Melina Merkouri » récompensant chaque année les efforts des
jeunes créateurs d’ oauvres intellectuelles et artistiques ;
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- Lacréation de prix nationaux annuels de danse classique et moderne récompensant les meilleurs
a) production, b) chorégraphie, ¢) performance masculine et d) performance féminine ;

- Lacommande de cinq piéces de théétre, passée chague année a cing auteurs dramatiques
reconnus, afin de soutenir la création thétrale grecque moderne ; et

- Lacréation de « |’ Opéra de poche de Thessalonique » en tant que division autonome du Théétre
national de la Gréce du Nord.

€ La politique cinématographique porte notamment sur :

- Lacréation d’une personne morae de droit privé a but non-lucratif & Thessalonique, le «Festival
du cinéma de Thessalonique », supervisé par le Ministére de la Culture ;

- L’éablissement du Musée du cinéma de Thessalonique, division autonome du Festival du
cinéma de Thessaonique, afin de recueillir et sauvegarder les cauvres cinématographiques et de
promouvoir la culture cinématographique du pays. Pour atteindre ces objectifs, le musée
organise des programmes de recherche et d’ éducation en coopération avec d’ autres entités
intéressées, et veille a ce que tout matériel lié al’ art cinématographique soit éudié et
documenté ;

- L’octroi de récompenses pécuniaires aux films grecs sélectionnés chague année pour étre
présentés au Festival du film grec de Thessalonique ou au Festival du court-métrage de Drama ;

- Laprévison de la création de départements d' é&udes cinématographiques théoriques dans les
universités grecques ou d’ une école supérieure technique autonome de cinématographie ;

- Elaboration des statuts du Centre grec du cinéma, qui Sera constitué en société anonyme ; et
- Lesoutien aux distributeurs de films qui distribuent des films produits par la Grece.
f) Les orchestres et | éducation musicale sont favorisés par :

- Lacréation a Athenes d' un « Fonds spécia pour I’ organisation de concerts par |’ Orchestre
national d’ Athenes », personne morale de droit prive ;

- Lacréation a Thessalonique du « Fonds spécia pour |’ organisation de concerts par |’ Orchestre
national de Thessaonique », personne morae de droit privé.

Ces deux fonds sont supervisés par le Ministére de la Culture. Leur réle consiste a gérer tout crédit,

ressource, revenu et bien appartenant respectivement aux orchestre nationaux d’ Athénes et de Thessalonique
et aalouer lesfonds ains recueillis pour organiser des concerts, créer et maintenir en activité des formations
musicales, coopérer avec d’ autres entités a vocation artistique publiques ou privees, y compris avec des
entités étrangeres, produire des manifestations artistiques, organiser des tournées en Grece et al’ éranger,
enregistrer et assurer la reproduction audiovisuelle des concerts. La création, |’ organisation et le
fonctionnement des écoles supérieures de musique publiques et privées sont également réglementées. Le
Conservatoire national de Thessal onique propose un enseignement musical supérieur et ééémentaire.
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0 La politique muséographique porte notamment sur :

- Lacréation d'un Conseil consultatif de la muséographie, qui fait des recommandations sur les
mesures de soutien, précise la politique musographique et rend des avis sur les questions
afférentes ;

- Lacréation d une société anonyme, personne morale de droit privé chargée de promouvoir le
patrimoine grec ;

- Lacréation du Centre européen des monuments byzantins et post-byzartins, supervisé par le
Ministére de la Culture, afin de promouvoir la recherche scientifique dans le domaine de la
muséographie, la restauration, la conservation, la présentation et I’ é&ude des sites, monuments et
oauvres de la culture byzantine et post-byzantine ; et

- Laréglementation de toutes les questions liées a la création, au fonctionnement, aux fins, ala
gestion et aux compétences des organes collectifs rattachés aux musées chrétiens et
ecclésiastiques.

Autres mesur es concr etes adoptées

686. La création du Musée des techniques de Thessalonique représente une mesure importante prise par la
Gréce pour développer et diffuser la science. Ce musée, créé en 1978, est une organisation scientifique,
pédagogique et culturelle & but non lucratif dont la vocation est d’ apporter des informations a jour sur la
technologie et les sciences appliquées et de former le public générd, les éléves, les étudiants des universités,
et plus particulierement des écoles techniques.

687.  Comme nous |’avons signalé plus haut, au paragraphe 66 b) et f), le Centre de la pierre a éé créé

en 1997 par le Ministére de la Culture pour identifier les facteurs qui causent la détérioration des monuments
historiques et mettre au point des méthodes permettant de préserver et protéger leurs matériaux structurels.
Les résultats des recherches menées par le Centre de la pierre sont transmis aux Centres internationaux de
conservation et aux revues et éditions scientifiques internationaux. Le Centre de la pierre collabore avec des
organismes smilaires basés a I’ éranger dans les domaines de |’ échange et de la propagation des
connaissances acquises et de la technologie, du perfectionnement des méthodes appliquées ala conservation
des monuments par |I’emploi de nouvelles technologies, de la mise &jour des connaissances professionnelles
dans ce secteur, de la sensibilisation du public et des bailleurs de fonds.

688. Lerespect et la protection de la liberté de la recherche scientifique et de I’ activité créatrice sont
garantis par la Constitution.

689. Lapossihilité de créer un centre des arts et de latechnologie, pour permettre, principalement ade
jeunes artistes, d’ expérimenter les nouvelles technologies et de les utiliser dans leur création est al’ éude.

690. Aux termes des Décrets présidentiels n® 941/77 et 37/73 et par le biais du Département des
associations et des fondations culturelles de la Direction des activités culturelles, le Ministére de la Culture
appuie la création et le fonctionnement de centres intellectuels et de sociétés scientifiques dans tout le pays.
L e département coopére avec les autorités locales pour apporter un soutien financier aux centres culturels qui
animent la région de maniére significative.

691.  Lesoutien accordé permet d’ organiser des congrés et des conférences sur le dével oppement du
discours professionnel et de larecherche, de publier des revues et autres journaux scientifiques, d’ organiser
des expositions destinées a diffuser et disséminer la création artistique et a promouvoir la cohésion sociae.
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692.  Un bulletin d’'information est publié chague année en grec et en anglais pour présenter le calendrier
des congres organisés avec | appui du Ministere de la Culture dans les domaines des sciences humaines,
fondamentales et positives, de latechnologie, de la médecine, des beaux-arts, etc.

693. Le Secréariat généra de larecherche et de latechnologie (GGET)/Ministére du Dével oppement
favorise et soutient la coopération scientifique bilatérale et internationale dans les domaines ou les
compétences et |’ expertise des différents pays offrent une plus-value. Globalement, |’ expérience permet de
conclure gque la coopération bilatérale et internationale constitue un bon outil pour introduire les nouvelles
technol ogies dans les structures nationales de la recherche scientifique. A cesfins, la Gréce asigné et ratifié
des accords-cadres ou des accords de coopération scientifique et technologique qui portent notamment sur
des projets conjoints de recherche avec une vingtaine de pays, membres de I’ Union européenne ou Etats

d Europe de I'Est.

694. LaGrece met acontribution les facilités mises a dispositions par les organisations internationales a
compétence scientifique ou technologique et celles ayant pour vocation d encourager le dével oppement
scientifique et technologique, tels que I’ OTAN, I’ Organisation européenne pour la recherche nucléaire, le

L aboratoire européen de biologie moléculaire, la Conférence européenne de biologie moléculaire,

I’ Organisation de coopération et de dével oppement économiques, |’ Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel, la Commission économique des Nations Unies pour |’ Europe, I’ Organisation
mondiale de |la propriété intellectuelle et I’ Agence internationale de I énergie atomique.

695.  Pour sapart, le Ministére de la Culture a signé des accords et des programmes culturels bilatéraux
avec environ quatre-vingts pays, dans le cadre desquels il exécute des programmes culturels, portant
notamment sur une coopération bilatérale dans tous les domaines culturels.

696. En tant que membre d’ organes issus des organisations internationales (Union européenne, UNESCO,
Consail del’ Europe, Centre international d’ éudes pour la conservation et |la restauration des biens culturels,
Consdall international des musées, Conseil international des monuments et des sites) et de la coopération
régionale (Forum méditerranéen, Processus euro-méditerranéen de Barcelone, Initiative pour I’ Adriatique et
laMer lonienne), le Ministére de la Culture participe a des programmes culturels multilatéraux et développe
la coopération et le dialogue international et régional, ce qui renforce les échanges dans tous les secteurs
culturels. Au travers de cette coopération, il encourage les entités culturelles et les personnes privées a
participer alavie culturelle internationale.

697. Dansce cadre, le Ministere de la Culture a signé en 1998 un accord de coopération avec I’'UNESCO
portant sur la création de la Fondation de I’ olympiade culturelle. Les olympiades culturelles mobilisent les
forces culturelles de tous les pays, et actuellement, elles focalisent leurs efforts sur la Grece, qui organise les
jeux olympiques de 2004. Les olympiades culturelles sont une ingtitution permanente dont le siége se trouve
dans I’ antique Olympia. En coopération étroite avec le Comité international olympique et I’ Organisation
Athénes 2004, I’ Olympiade culturelle est reliée al’ Organisation des Nations Unies et a tous les pays du
monde.

698. Dans le cadre de la coopération bilatérale et internationae, le CGET organise des manifestations
conjointes, telles que conférences, ateliers, séminaires, journées et expositions a caractére scientifique et
technologique. Aucune difficulté n’ entrave le dével oppement de la coopération internationale dans les
domaines susmentionnés.

69. Le Minigtere de la Culture, en coopération avec les organisations professionnelles, les syndicats et
les associations scientifiques de son personnel, mais aussi en coopération avec les représentants des
professions culturelles, est en train d’ élaborer une nouvelle loi sur I’ organisation du ministére, qui se
substituera au Décret présidentiel afférent (n° 941/77).



