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  ٢٠٠٤الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٤يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك، 

 * من جدول الأعمال المؤقت٢البند 
تعبئة المـوارد والبيئـة المواتيـة للقضـاء علـى الفقـر في        

 ٢٠١٠ - ٢٠٠١سياق تنفيذ برنامج عمل العقد      
   لصالح أقل البلدان نموا

ة الاستشارية مـع الأمـم   علاقن مؤتمر المنظمات غير الحكومية ذات البيان مقدم م   
المتحــدة، وهــو منظمــة غــير حكوميــة ذات مركــز استشــاري عــام لــدى المجلــس    

 الاقتصادي والاجتماعي
 

 مـن قـرار   ٣١ و ٣٠تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـا للفقـرتين      
 .١٩٩٦يوليه / تموز٢٥ المؤرخ ١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 مقدمة 
إنه لشرف عظيم لمـؤتمر المنظمـات غـير الحكوميـة ذات العلاقـة الاستشـارية مـع الأمـم                     

إسـهام منـه في     كطلب منه تقديم مشروع إعلان منتدى المنظمـات غـير الحكوميـة             ُــالمتحدة أن ي  
 .جتماعيلجزء الرفيع المستوى للمجلس الاقتصادي والالالإعلان الوزاري 

الاقتصـادي والاجتمـاعي لتشـجيعها المنظمـات        المجلـس   كما أعرب عـن امتنـاني لأمانـة          
وأرحــب علــى وجــه  . غــير الحكوميــة للســنة الرابعــة علــى التــوالي، علــى تنظــيم منتــدى كهــذا   

أي الاجتمـاع قبـل ثلاثـة أشـهر مـن قيـام الجـزء               : الخصوص بالتوقيت والمكـان المناسـبين لـذلك       
فـإذا كنـا قـد اسـتطعنا        . ن المجلس بتأمين إدراج توصياتنا في الإعـلان الـوزاري         الرفيع المستوى م  

في العــام المنصــرم تقــديم توصــياتنا إلى الجــزء الرفيــع المســتوى، فإننــا نأمــل هــذا العــام أن نتقــدم   
 .نفسهالوزاري خطوة أخرى إلى الأمام وأن نؤثر على الإعلان 

 * E/2004/100.
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 بالأسلوب المترابط والمتكامل الـذي تتبعـه        واسمحوا لي في البداية أن أعرب عن ترحيبنا        
 معالجـة خطـة التنميـة معالجـة         فيالأمم المتحدة الآن، وخاصة المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي،          

 .شاملة وتركيزها على مختلف الجوانب والمنظورات من خلال أجهزتها المتنوعة
 ، تـاريخ متطـور    إن تاريخ العلاقات بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة هـو                 

ويثبت التطور التدريجي لما نقدمه من إسهامات مدى أهمية آرائنا ومدخلات منظمـات المجتمـع               
 .المدني بالنسبة لمنظمة مثل الأمم المتحدة

 عامـاً علـى تعزيـز وتيسـير         ٥٠لقد دأب مؤتمر المنظمات غير الحكوميـة منـذ أكثـر مـن               
ومية ومنظمات المجتمع المدني في أعمـال الأمـم         المشاركة والانخراط الفعال للمنظمات غير الحك     

 أنحاء العـالم، وخاصـة الموجـود منـها في           فيلمنظمات غير الحكومية    اواليوم نمد يدنا إلى     . المتحدة
البلدان النامية وأقل البلدان نموا، من أجـل مواصـلة تعزيـز حضـورها في الأمـم المتحـدة وتيسـير                     

عاليـة بالمسـائل الهامـة الـتي تعـالج في منتـديات الأمـم               جهودها المبذولـة للارتبـاط بصـورة أكثـر ف         
 .المتحدة

وفي معرض المشاورات التي أجريت، استمعنا إلى المنظمات غير الحكومية التي أعربـت              
عن شواغلها العميقة من أنـه علـى ضـوء الخطـى الـتي تسـير بهـا الالتزامـات في الوقـت الـراهن،                          

وقـد عمـدت المنظمـات غـير        . هـداف الإنمائيـة للألفيـة     يتمثل الخطر في عـدم إمكانيـة الوفـاء بالأ         
الحكومية إلى صوغ اقتراحات وتوصيات لمـا يـتعين أن تقـوم بـه الحكومـات لتغـيير هـذا الاتجـاه                 

ونحن نتمتع اليوم بحق ترديـد أصـواتها في      . السلبي وقد استمعنا إلى تلك المنظمات بعناية شديدة       
 .هذا المنتدى

جــة لعقــد منتــدى المنظمـات غــير الحكوميــة في العــام  جــاءت بعــض التوصـيات نتي قـد  و 
ــع المســتوى للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي تحــت       ــوان الماضــي قبــل انعقــاد الجــزء الرفي عن

ة المشـتركة مـن     وقامت المنظمـات غـير الحكومي ـ     . “التنمية الريفية من أجل القضاء على الفقر      ”
اعتمـاد التوصـيات الـتي مـا زالـت متصـلة        ب-ومعظمها من أقل البلدان نموا  -جميع أنحاء العالم   

وتــأتي التوصــيات الأخــرى نتيجــة عقــد مشــاورات   .اتصــالا وثيقــا للغايــة بموضــوع هــذا العــام 
متنوعة في أنحاء العـالم أو مـن التقـارير الـتي أعـدتها المنظمـات غـير الحكوميـة في سـياق رصـدها                

 .المتواصل لالتزامات الحكومات وسياساتها
تجــاه القضــاء ير الحكوميــة ومنظمــات المجتمـع المــدني باتبــاع نهـج   وتطالـب المنظمــات غ ـ  

 وهذا الطلب ينطبق الآن أكثر مـن أي وقـت مضـى علـى البلـدان      ،الناسعلى الفقر يركز على   
وشعوب العـالم تطالـب ببنـاء القـدرات الـتي تفضـي       . المصنفة على أنها ضمن أفقر البلدان قاطبة   

فهـي لا تريـد نهجـا    . افاً فاعلة بالكامـل في عمليـة تنميتـها    لأنها تريد أن تصبح أطر  ،إلى التمكين 
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إنها تبتغـي إفسـاح   . تمليها القمة على القاعدة ولا تريد حلولا مستوردة أو مفروضة من الخارج        
لممارســة حقوقهــا بالكامــل في المشــاركة والانخــراط في الشــؤون العامــة، وأن يكــون  لهــا المجــال 
إنهـــا تطالـــب بالإدمـــاج الكامـــل .  الـــبرامج الإنمائيـــةرها أن تـــؤثر علـــى تخطـــيط وتنفيـــذوبمقـــد

 والمصـابين بفـيروس نقـص المناعـة         ، والمسنين ،للمهمشين والمستبعدين، خاصة النساء، والشباب    
إنها تريـد مزيـدا مـن الديمقراطيـة وإدارة أفضـل      . الإيدز، والمهاجرين والشعوب الأصلية /البشرية

 .نية والدوليةلشؤون الحكم على المستويات المحلية والوط
يكــون محورهــا الــتي إن المنظمــات الشــعبية والمنظمــات غــير الحكوميــة تطالــب بالتنميــة  

 وتــرى أن تــوفير الخــدمات ،التعلــيم والتــدريب: الإنســان وبالاســتثمار في المــوارد البشــرية مثــل
 وفي الإعــلان. الاجتماعيـة الأساســية يجــب أن يكــون عنصــرا أساســيا في أي اســتراتيجية إنمائيــة 

 طالبـت   -الذي قمنا بتنظيمه في نيويورك منذ قرابة أربع سنوات           -ادر عن منتدى الألفية     الص
المنظمـــات غـــير الحكوميـــة بالفعـــل بالتنفيـــذ الكامـــل للالتزامـــات العشـــرة الـــواردة في إعـــلان   

 .كوبنهاغن وهي معنية بالتنمية الاجتماعية وتنعكس في الأهداف الإنمائية للألفية
وكسل يطالب في التزامه الأول بالتشجيع على وضـع إطـار للسياسـة             وبرنامج عمل بر   

ونحن نقر ذلـك، ولكننـا نريـد أن نـرى هـذا النـهج الـذي يركـز علـى                     . العامة يركز على الناس   
 .الناس مكررا في الالتزامات الستة الأخرى باعتباره موضوعا من المواضيع الشاملة

ــع خمســة مجــالات مــن بــين التوصــيا      ــد قمــت بتجمي ــق  وق ــة إلى تحقي ــدة الرامي ت العدي
 : وهيأهداف خطة عمل بروكسل التي تستلزم منكم اهتماما عاجلا للغاية

 :يركز على الناس وهذا يشمل ما يليتشجيع وضع إطار للسياسة العامة  - ١ 

لبنــاء الاســتثمار في المــوارد البشــرية عــن طريــق الاضــطلاع بأنشــطة متواصــلة  •  
الشـعبية، قصـد تمكـين الفقـراء مـن أن يصـبحوا             على مستوى القواعد    القدرة  

ويشــمل هــذا التــدريب علــى . أصــحاب المصــلحة الكاملــة في عمليــة تنميتــهم
في صـــنع القـــرارات وأســـاليب وجـــه الأخـــص في مجـــال عمليـــات المشـــاركة 

 ؛تخطيطها

ــوارد       •   ــوارد الحكومــات وم ــى تنســيق م ــة عل ــدرة المؤسســات المجتمعي ــز ق تعزي
 لافي المنافسة وانحراف مسار الموارد؛الجهات المانحة بغية ت

 .إيجاد وضمان فرص للعمالة الكريمة •  
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 :إيجاد بيئة مواتية - ٢ 
 :وهذا يشمل ما يلي 
إيجاد بيئة قانونية مواتية عن طريق اتباع نهج قائمة على احتـرام الحقـوق تجـاه                 •  

 التنمية والقضاء على الفقر؛

قوق بغية كفالـة مسـاءلة الحكومـات مـن          وضع تعريف موثوق لما تستتبعه الح      •  
 خلال مضاهاة الأعمال بالالتزامات؛

ــة الشــفافية في مســا   •   ــيح للمنظمــات غــير     ئكفال ــا يت ل إدارة شــؤون الحكــم مم
الحكوميـــة فرصـــة الاضـــطلاع بأنشـــطتها في مـــا يتعلـــق برصـــد التزامـــات        

ــوعي  ــادة الـ ــات وزيـ ــتعراض    . الحكومـ ــق اسـ ــن طريـ ــا عـ ــك أساسـ ــتم ذلـ ويـ
الحالية، وإعطـاء الأولويـة للإصـلاحات في مجـال السياسـة العامـة،         الممارسات  

 وتحديد وسائل تنفيذ هذه السياسة ورصدها وتقييمها؛

ــة المســتدامة   إنشــاء  •   ــة بالتنمي ــة معني ــة أو مراكــز  (مجــالس وطني أو محافــل وطني
ــوارد في خطــة عمــل بروكســل     ــا للطلــب ال ــن   ) تنســيق وفق ــة م تكــون مؤلف

في مـا يتعلـق بالسياسـة        منظمات غير حكوميـة لإسـداء المشـورة للحكومـات         
ــة مــن التعــاون، تــربط     . العامــة وهــذا مــن شــأنه أن يســمح بإقامــة حلقــة قوي

لمتخــذة علــى مســتوى القاعــدة الشــعبية بصــياغة السياســة العامــة الإجــراءات ا
 ومناقشتها؛

للغايـة  تعزيز اللامركزية في عملية صنع القـرار بوصـفها أحـد الجوانـب الهامـة                •  
 .للتنمية خاصة بالنسبة للشعوب الأصلية

ــة، واســتعمال اللغــات،       ــة اتبــاع نهــج عــادل تجــاه الحــدود الإقليمي وتقتضــي اللامركزي
 .ل الحكم المحلي، والحيازة العامة، وتمكين الجمعيات والمجتمعات المحليةوهياك

  وإقامة شراكات جديدةءتمكين الفقرا - ٣ 
تمكــين الفقــراء عــن طريــق إجــراء مشــاورات علــى مســتوى القواعــد الشــعبية   •  

والسـماح للفقـراء، خاصـة للنسـاء مـن بينـهم،          . ملهلمعرفة معنى الفقر بالنسبة     
 لديهم من حكمة وخبرة كي يصبحوا أداة التغيير في حياتهم؛باستعمال ما 

اعتماد نهج متعدد الأبعاد تجاه الفقر الذي يتجـاوز العـوز الاقتصـادي والـذي                •  
ــيم،      ــار إلى التعلـ ــة، والافتقـ ــة الحيلـ ــه قلـ ــرى بأنـ ــاريف أخـ ــمن تعـ ــرَّف ضـ يعـ
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تيـة  والاستبعاد الاجتماعي، وعدم المساواة بـين الجنسـين، وضـعف البنيـة التح            
 وانعدام حقوق ملكية الأراضي؛

تشــجيع التنميــة المجتمعيــة والتنظيميــة الــتي تمثــل الفقــراء والــتي يمتلكونهــا وتلــبي  •  
واشــتراط تمتــع الفقــراء بحقــوق المواطنــة الكاملــة في التعــبير عــن   . احتياجــاتهم

 مطالبهم وتوقع إعداد برامج تحددها مطالبهم؛

 إطــار إنمــائي مؤلــف مــن الحكومــة المحليــة،   إدمــاج الفقــراء إدماجــا كــاملا في  •  
والمؤسســات الائتمانيــة، والمؤسســات القضــائية، وخــدمات الــدعم الزراعــي، 
والمراكــز الصــحية، والهيئــات المدرســية، ومصــادر إمــداد الميــاه فضــلا عــن         

 الإدارات الحكومية الوطنية والإقليمية؛

يــث يكــون النــهج متبعــا تعبئــة الإرادة السياســية لإجــراء تغــيير في النمــاذج بح  •  
بشــكل حقيقــي مــن القاعــدة إلى القمــة آخــذا في الاعتبــار الظــروف الخاصــة   
ــباب، وكبــار        ــها، تشــمل الشــعوب الأصــلية، والمــرأة، والش ــات بعين لمجموع

فينبغــي إشــراكهم في تخطــيط وتنفيــذ ورصــد كــل مشــروع وبرنــامج   . الســن
 .يةتضطلع به الحكومات بالنيابة عنهم وعن مجتمعاتهم المحل

 تعبئة الموارد من أجل القضاء على الفقر - ٤ 
 :وهذا يشمل ما يلي 
تنفيذ الهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية، الـذي يركـز علـى التعـاون                •  

مّل البلدان المتقدمة النمو وسياساتها الخارجية الضارة المحتملة عبئـا          يحالدولي و 
 كبيرا؛

 ، الخدمات الاجتماعية الأساسـية مثـل الصـحة   الدولة في توفير شراك  إمواصلة   •  
ــاه ــر التجــارة وخصخصــة هــذه     لإ وا،والمي ــار تحري ــاء؛ واعتب صــحاح والكهرب

الخــدمات الأساســية ضــمن العقبــات الرئيســية الــتي تعرقــل التنميــة، إذ أنهمــا     
 يحرمان الدولة من الموارد المالية الثمينة ويدمران الإنتاج المحلي؛

كزيـة تـدرك، في سـياق اللامركزيـة، أنـه لـيس بإمكانهــا       جعـل الحكومـات المر   •  
ــدفق         ــة إلى الت ــتناد اللامركزي ــة اس ــث كفال ــن حي ــن مســؤوليتها م ــي ع التخل

 .الكافي للموارد إلى المؤسسات المحلية والإقليمية
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 زيادة إمكانية الوصول إلى الأصول - ٥ 
 :وهذا يشمل ما يلي 
ي مثــل توزيــع الأراضــي الجــائر تصــحيح أوجــه الظلــم الــتي ارتكبــت في الماضــ •  

 على الفقر على أن يعترف في الوقـت نفسـه           ،باعتباره نقطة البداية في القضاء    
بـأن الفقــر متعــدد الجوانـب فيجــب معالجــة أبعـاد اعــتلال الصــحة، وانخفــاض    
مستويات الإلمام بالكتابـة والقـراءة، ونقـص الأصـول الإنتاجيـة وعـدم كفايـة               

 الأدوات والمعدات؛

 القوانين والعادات لمعالجة مطالبة المرأة بحقها في ملكية الأرض وحيازتهـا        تغيير •  
فـالمرأة  . . .). مثـل الـزوج والأخ      (دون أن يكون لها ذلك مـن خـلال ذكـر            
ــة وإلى   ــات موثوقـ ــة إلى معلومـ ــة في  في حاجـ ــدل، خاصـ ــق العـ ــة تحقيـ إمكانيـ

 يتعلق بحقوق الوراثة؛ ما

وسـوف يتطلـب    . وم علـى احتـرام الحقـوق      تشجيع اتباع نهج تجـاه التنميـة يق ـ        •  
فمن المحتمـل أن تنطـوي الحمايـة الهادفـة          : ذلك اتخاذ قرارات سياسية شجاعة    

لإمكانية حصول الفقراء على الأراضـي والميـاه وغيرهـا مـن المـوارد الإنتاجيـة             
 لى حرمان المصالح المؤسسية القوية من هذه الإمكانية أو تقليصها؛ع

المحـور الرئيسـي   ) النظـامي أو غـير النظـامي   ( التعليم جعل فرص الحصول على   •  
ــة  ــتراتيجيات الإنمائي ــد فرصــا      . في الاس ــا بع ــوفر فيم ــيم أن ي ــن شــأن التعل وم

للاضطلاع بأنشطة زراعية أو غـير زراعيـة، إلا أنـه سـيؤدي أيضـا إلى تخطـي                  
فتعلـيم  . الحواجز النفسية الضاربة بجذورها العميقة في حيـاة المجتمعـات المحليـة           

ــات ســيكون لــه عائــد كــبير علــى وجــه الخصــوص ويعتــبر أداة فعالــة         ا لفتي
اعتراف السيد كوفي عنان الأمين العـام       قد  و. سيما بالنسبة للتنمية الوطنية    لا

للأمــم المتحــدة بأنــه مــع تزايــد التعلــيم ســتقل الإصــابة بعــدوى فــيروس نقــص 
 يدز؛ضد الإ“ لقاح التعليم”الإيدز حتى أنه كتب عن /المناعة البشرية

منح أولوية عليا لإمكانية الحصـول علـى الميـاه النظيفـة، بمـا في ذلـك منشـآت           •  
الميــاه المحليــة، ومــراحيض القــرى، والآبــار المجتمعيــة، وصــيانة منشــآت توزيــع  

الطبيعـة  النتيجـة   وتتمثـل   . المياه القائمة علـى اسـتخدام التكنولوجيـا الرخيصـة         
صــحاح والــتخلص مــن النفايــات  لــذلك في الاســتثمار الملائــم في منشــآت الت 

 .وصيانة هذه المنشآت
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 شــاملان بشــكل قــوي وتخلــلا كافــة التوصــيات، وهمــا في نوفي الختــام، بــرز موضــوعا 
 :المقام الأول

. تشــجيع وتعزيــز دور المــرأة وحقهــا في تقريــر مصــيرها والتعــبير عــن نفســها   •  
علـى الفقـر أن     اللازمـة للتنميـة والقضـاء       الأساسـية   وارتئى أنه مـن المتطلبـات       

ــيم، والخــدمات، وآليــات      تتــاح للمــرأة فرصــة الحصــول علــى العــدل، والتعل
العمليـات الانتخابيـة، وشـبكات    المشـاركة في  السلطة السياسية، بمـا في ذلـك    

ــاعي والأرض  ــان الاجتم ــرأة    . الأم ــى وجــه الخصــوص أن دور الم ــى عل وارتئ
تـاج إلى دعـم     كمنظمة للمشاريع، وهو دور ناقص التطـور إلى حـد بعيـد، يح            

 عاجل من الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية؛

تشـــجيع وتعزيـــز فـــرص حصـــول الفقـــراء علـــى التكنولوجيـــات الحديثـــة         •  
ــات والاتصــالات  ــى     . للمعلوم ــة الحصــول عل ــاق إمكاني ــا أن اتســاع نط كم

تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات علــى المســتوى المحلــي يمكّــن الفقــراء مــن  
 .مل في مجال التنمية وبالطبع في مجال التنمية الذاتيةالقيام بدور أك

 وختاما  
نحن نؤكد على الحاجة الملحة على أن يتجاوز الإعلان الـوزاري الصـادر عـن                 

هذا الجزء أو أي وثيقة أخرى تـنجم عنـه مجـرد الخطابـة الوديـة وأن يشـير إلى الإجـراء                      
 يكفـل   ومن شـأن هـذا الإجـراء أن         .المتخذ في المجالات التي سلطنا الضوء عليها أعلاه

 :قيام الحكومات والأمم المتحدة بما يلي
 تنميـة التعـاون الـتقني والشـراكة التعاضـدية بـين المجتمـع المـدني                 ةواصلمدعم و  •  

 والأمم المتحدة؛

م المرحلــة الثانيــة مــن مــؤتمر القمــة العــالمي المعــني بمجتمــع المعلومــات         اغتنــا •  
عجيــل بالعمليــة وتيســير تنفيــذها في أقــرب وقــت   باعتبارهــا فرصــة كــبيرة للت 

 .ممكن
 


