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 موجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن      ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ٢٠رسالة مؤرخة     
) ٢٠٠١ (١٣٧٣مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار  

 بشأن مكافحة الإرهاب
 

 ٢٠٠٤ينــــاير / كــــانون الثــــاني٢٨أكتــــب إلــــيكم بالإشــــارة إلى رســــالتي المؤرخــــة   
)S/2004/95.( 

ر التكميلي الرابـع المرفـق الـذي قدمتـه الجزائـر            لقد تلقت لجنة مكافحة الإرهاب التقري      
 ).٢٠٠١ (١٣٧٣ من القرار ٦عملا بالفقرة 

وأكون ممتنا لو تفضـلتم بتعمـيم هـذه الرسـالة وضـميمتها بوصـفهما وثيقـة مـن وثـائق                      
 .مجلس الأمن

 أرياس. أ. ثيو فــنثإينو) توقيع(
 رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار

 أن مكافحة الإرهاببش) ٢٠٠١ (١٣٧٣
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 المرفق

 ]بالفرنسية: الأصل[
 

 موجهة إلى رئيس لجنة مكافحة      ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ١٩رسالة مؤرخة     
 الإرهاب من الممثل الدائم للجزائر لدى الأمم المتحدة

 
بناء علـى تعليمـات مـن حكـومتي، يشـرفني أن أوجـه إلـيكم طيـه، ردا علـى رسـالتكم                
، تقريــرا تكميليــا يتضــمن الإجابــة علــى الملاحظــات   ٢٠٠٤ينــاير / كــانون الثــاني١٦المؤرخــة 

والأسئلة التي طرحتها لجنة مكافحة الإرهاب بخصوص التقرير الثالـث الـذي قدمتـه الجزائـر في                  
 ).٢٠٠١ (١٣٧٣ من القرار ٦، عملا بالفقرة ٢٠٠٣يوليه / تموز١

نـد الاقتضـاء أو بنـاء       وحكومة الجزائر مستعدة لتزويد اللجنة بأية معلومات إضـافية، ع          
 .على طلبها

 بعليعبد االله ) توقيع(
 السفير
 الممثل الدائم
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 مقدمة  
، )٢٠٠١ (١٣٧٣لـوطني الثالـث بشـأن تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن               منذ تقـديم التقريـر ا      

. واصــلت الحكومــة الجزائريــة العمليــة الراميــة إلى تكملــة تشــريعاتها المتصــلة بمكافحــة الإرهــاب 
وقام فريق عامل أنشأه رئـيس الحكومـة بصـياغة مشـروع قـانون بشـأن غسـل الأمـوال وتمويـل                      

يجري عرضـه علـى البرلمـان      توى الحكومـة، س ـ   وبعد النظر في هذا المشروع على مس ـ      . الإرهاب
 .لإقراره

ويــنص مشــروع القــانون المتصــل بغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب علــى مجموعــة مــن   
الآليات والتدابير الرامية إلى الكشف عن هذه الأشكال الجديدة من النشاط الإجرامـي ومنعهـا               

ة الاسـتعلام المـالي عـن       وعلى وجه الخصوص، يجعـل المشـروع إبـلاغ خليـة معالج ـ           . ومكافحتها
جنائيــة ضــد الأشــخاص كمــا يــنص علــى عقوبــات  . أي عمليــة مريبــة ومشــبوهة أمــرا إلزاميــا 

العاملين في هذا المجال والذين يدانون من أجـل الإهمـال أو عـدم الإبـلاغ أو التسـتر أو التواطـؤ                      
 .في حالات تحويل أموال لأغراض الإرهاب أو غسل الأموال

مفاده أن كـل معاملـة ماليـة تشـكل عمـلا            ا  يأساسمبدأ   المشروع    من ٥المادة  تضمن  وت 
إلى لأوراق الماليـة    كـل تحويـل للأمـوال أو السـندات أو ا          ”: ونص هـذه المـادة كالتـالي      . مصرفيا

 .“الخارج أو منه يجب أن يتم عن طريق مصرف أو مؤسسة مالية
ائر المصــرفية وكــل تحويــل بمبلــغ حددتــه الأحكــام التنظيميــة لا يجــري عــن طريــق الــدو  

وكـل شـخص أو جهـاز يقــوم،    . والماليـة يُعتـبر عمليـة غـير قانونيـة لتــهريب الأمـوال أو غسـلها       
 .عمدا أو عن غير قصد، بتيسير عملية من هذا القبيل يحمَّل المسؤولية الجنائية عن أعماله

 مشــروع القــانون المتصــل بغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــابوعنــدما يــتم قريبــا اعتمــاد  
ين القانون الجنائي أحكاما جديدة بشأن قمع غسل الأموال، تكون الجزائر قـد أكملـت               وتضم

 .تشريعاتها بحيث تشمل كافة المسائل المتصلة بأنشطة الإرهابيين والجرمية المنظمة
وسيجري إدخال تعديلات على النصوص التشريعية والتنظيمية وفقا لتعمـيم الممارسـة             

 .لتنسيق بين الهياكل المعنيةق وافي مجال المراقبة والتحقي
 
 فعالية حماية النظام المالي: تدابير التنفيذ - ١
 المــؤرخ ١٢٧-٠٢وجــب المرســوم رقــم ، المنشــأة بمإن خليــة معالجــة الاســتعلام المــالي  ١-١
رئيسـها  و. تنظيم شؤونها قصد الشروع في أنشـطتها      تعمل حاليا على    ،  ٢٠٠٢أبريل  /نيسان ٧

 ١٠بموجــب المرســوم الرئاســي المــؤرخ   ينــوا لمــدة أربــع ســنوات وأعضــاؤها الخمســة، الــذين عُ
. مهــامهم ووضـعوا برنــامج عملـهم وصــاغوا النظـام الــداخلي   اسـتلموا   ، ٢٠٠٤فبرايــر /شـباط 
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ــع با      ــة هــي هيكــل مســتقل يتمت ــة المنشــأة في إطــار وزارة المالي ــة لشخصــية وهــذه الخلي القانوني
 .والاستقلال المالي

المصـارف في حالـة حركـات الأمـوال المشـبوهة يـنص             جانـب   تصريحات الاشتباه من    و ٢-١
 ، الـذي أُنشـئت بموجبـه الخليـة      ٢٠٠٢أبريـل   / نيسـان  ٧ المـؤرخ    ١٢٧-٠٢ المرسوم رقـم     اعليه
قانونيـة، لا سـيما علـى المسـتوى الجنـائي إذا أثبتـت القـرائن حـدوث الوقـائع                وآثـار   صـبغة   لها  و

 .المبلغ عنها
 فستشــكل الأســاس القــانوني بالنســبة لوجــوب   أمــا الأحكــام المتصــلة بغســل الأمــوال   

 مــن مشــروع القــانون أن العمليــة ١٩وتعتــبر المــادة . الإبــلاغ عــن حركــات الأمــوال المشــبوهة
ير عـادي أو تكـون غـير مـبررة أو          المشبوهة هـي كـل معاملـة تـتم في ظـروف معقـدة بشـكل غ ـ                

ريــف في المــادة ويــرد نفــس التع. اقتصــادية واضــحة أو غايــة مشــروعة مســوغات تكــون لهــا  لا
 .٢٠٠٣ من قانون المالية لعام ١٠٨

فالمصـارف الجزائريـة    . ملة ما اع من تحديد الطابع المشبوه لم     تمكنوهناك مقاييس عديدة     
 :تعتمد على مؤشرات شتى

 لمألوفة في تاريخ الحساب المصرفي،العمليات غير ا - 
 ،مفرطالعمليات المتصلة بمبلغ  - 
 لة بأنشطة صاحب الحساب، ليس لها صالعمليات التي - 
 العمليات العابرة أو العرضية، - 
 .خارج الإطار المعنيوضع مبلغ كبير تحت التصرف  - 

 ١٢٧-٠٢فالمرسـوم رقـم     . ووجوب الإخطار بالمعاملة المشـبوهة أمـر يفرضـه القـانون           
 مـن مشـروع القـانون المتعلـق بغسـل الأمـوال تـنص صـراحة                 ٢١ إلى   ١٩الآنف الذكر والمـواد     

وذلـك بهـدف واضـح هـو الحيلولـة      مريبة المصارف ملزمة بإبلاغ الخلية عن أي حالة  ”ى أن   عل
دون حركات الأموال المشبوهة، وزيادة الشفافية وإمكانيـة التعقـب بالنسـبة للعمليـات المتصـلة       

ــة و  ــدفقات المالي ــراءات  بالت ــوفير إج ــد لتت ــة أو    حدي ــات ذات الممارســات المريب ــراد والكيان الأف
القيام، في نهايـة المطـاف، بتحديـد المسـؤوليات علـى مختلـف المسـتويات إذا ثبـت أن                    المشبوهة و 

 .كما يشمل واجب الإبلاغ كل معاملة قد تنطوي على مخالفة أو جرم.“الاشتباه في محله
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ــام       ــة لع ــانون المالي ــزام، يخــول ق ــذا الالت ــرم ه ــة  لل٢٠٠٣وإذا لم يُحت الصــلاحيات خلي
وفي . ظروف ما لم يكن ذلك متعارضا مع السرية المصرفية والمهنيـة          القانونية للتدخل في جميع ال    

 من مشروع القانون المتعلق بغسل الأمـوال وقمـع تمويـل الإرهـاب              ٣٣هذه الحالة، تنص المادة     
دينــار دون الإخــلال بانطبــاق    ٥ ٠٠٠ ٠٠٠ إلى ٥٠ ٠٠٠رامــة ماليــة تتــراوح مــن    علــى غ

 . الأخرىالعقوبات التأديبية والإدارية
لهـم صـلة بهـذا      قد تكون   وشرعت الخلية في حملة للإعلام والتوعية تستهدف جميع من           ٣-١

 الأطــراف الأخــرى، مــن أشــخاص مــاديين أو   كافــةالمجــال مــن مصــارف ومؤسســات ماليــة و  
ــات      ــد علاق ــا وتحدي ــاريين، قصــد إيضــاح مهامه ــل واعتب ــاون في المســتقبل العم ــت . التع ودُعي

أعضـاء  ين يكونـون بمثابـة الوسـطاء المخـولين للتعـاون مـع             المؤسسات المستهدفة إلى تعيين منسق    
ــة ــة في إقامــة علاقــات عمــل وتعــاون مــع الهي   . الخلي ــاظرة لهــا في بلــدان  وشــرعت الخلي ئــات المن
 .أخرى

 إلى قانونهـا    خليـة معالجـة الاسـتعلام المـالي       والإجرائي، ستسـتند    انوني   الق دوعلى الصعي  
طاقا ستتوافر ببدء سريان القـانون المتعلـق بغسـل          أوسع ن تشريعات  التأسيسي الخاص فضلا عن     

 .الأموال وتمويل الإرهاب
تحديـد هويـة الأشـخاص الـذين يـديرون          وجوب   على   ٢٠٠٣وينص قانون المالية لعام      ٤-١

 من مشروع القـانون المصـارف والمؤسسـات الماليـة بـأن             ١٦وتُلزم المادة   . الصناديق الاستئمانية 
كافـة المعلومـات ذات الصـلة بشـأن زبائنـها، مـع             ها  ت تصـرف  تضع تح و السلطات المختصة    تبلغ

 .العلم بأن السرية المصرفية لا تنطبق بالنسبة لأجهزة المراقبة والتحقيق
جميع الهيئـات العاملـة في هـذا    أن على  ٢٠٠٣ من قانون المالية لعام  ١٠٨المادة  تنص  و 

 :بما يليالصلة ملزمة العمليات ذات الوساطة المالية أو بالمجال والمخولة للقيام 
 الحقيقيــة لزبائنــها المعتــادين التأكــد بواســطة المســتندات الموثوقــة والرسميــة مــن الهويــة ” - 

العرضــيين وهويــة الأشــخاص الــذين يتصــرف هــؤلاء الزبــائن لحســابهم، مــتى اتضــح  أو
 “أنهم لا يتصرفون لحسابهم الخاص

 ووجهتـــها والغـــرض مـــن التأكـــد بجميـــع الوســـائل القانونيـــة مـــن مصـــدر الأمـــوال ” - 
 .“تلك الهيئاتدفاتر المعاملات التي تتم عن طريق 

 الممارسـات الداخليـة المتبعـة في المصـارف والمؤسسـات      تكمّلـه وهـذا الإجـراء القـانوني     
فعلـى مقـدم الطلـب إثبـات هويتـه عـن طريـق وثيقـة هويـة وشـهادة                    . المالية عند فتح الحسابات   
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ات الماليـة   للجـوء إلى الـدوائر القانونيـة بالمصـارف والمؤسس ـ         وفي الحـالات الخاصـة، يـتم ا       . إقامة
 .لمعرفة سوابق الزبون

 مــن مشــروع القــانون المتعلــق بغســل الأمــوال  ٩وفي حالــة عــدم الــيقين، تخــول المــادة   
 عــن هويــة الآمــر “بجميــع الوســائل القانونيــة”وتمويــل الإرهــاب للمصــارف الحــق في التحــري 

 . يتصرف هذا الأخير لحسابهالحقيقي بالسحب أو الشخص الذي
بالمسـتندات المتصـلة    المصارف بالاحتفاظ    من مشروع القانون     ١٤وختاما، تُلزم المادة     

بعـد إقفـال الحسـاب    خمس سـنوات  بهوية الزبائن وجعلها تحت تصرف السلطات المختصة لمدة   
 . أو انتهاء علاقة التعامل

 وتمويــل الإرهــاب عــن طريــق  ونظــرا لأنــه لم يثبــت حــدوث عمليــات لغســل الأمــوال  ٥-١
النظـام المصـرفي والمـالي، لا تتـوافر إحصـاءات عـن العقوبـات المفروضـة علـى المؤسسـات الماليــة           

ومن الصعب اسـتخدام النظـام      . ا للأنشطة الإرهابية  هلجزائر من أجل دعم   لتابعة  الالجزائرية أو   
عـدم   ل ا نظـر  ائـر أو في الخـارج     المصرفي والمالي الجزائري لدعم أنشطة المنظمات الإرهابية في الجز        

 .مراقبة الصرفالسائد فيما يخص نظام للقابلية العملة الجزائرية جزئيا للتحويل و
تشـــريعات مخالفــة   والمتصــل بقمـــع  ١٩٩٦يوليـــه / الصـــادر في تمــوز ٢٢-٩٦والأمــر   
وحركات رؤوس الأمـوال تنـاول بالكامـل مسـألة تمويـل الإرهـاب والأنشـطة                صرف  وأنظمة ال 
تشـمل الـبلاغ الكـاذب وعـدم الوفـاء          صـرف   أنظمـة ال  مخالفـة   أو محاولة   مخالفة   فجعل   الإجرامية

ولزيادة إيضـاح أهميـة     .  المطلوبة التراخيصبالتزامات الإبلاغ والإجراءات الواجبة وعدم حيازة       
ــل، ت ــ ــر  نص إجــراءات التحوي ــادة الأولى مــن الأم ــى الم ــدأ عــدم جــواز تحجــج الشــخ   عل ص مب

 .نيةالمخالف بالتصرف عن حسن 
بــدون الإخــلال بالمســؤولية الجنائيــة لممثليــه     ” مــن الأمــر علــى أنــه    ٧وتــنص المــادة   

هيئاتـه  الخاص المخالفـات الـتي تُرتكـب باسمـه مـن جانـب              الكيان الاعتباري   تحمل  يالقانونيين،  
 .“ممثليه القانونيين أو

 المتصـل بالنقـد والائتمـان فـإلى       و ٢٠٠٣أغسطس  / آب ٢٦ المؤرخ   ١١-٠٣أما الأمر    
ــى وجــوب التحــري المســبق، زاد مــن صــرامة شــروط تأســيس وإنشــاء          ــنص عل ــه ي جانــب أن

 منــه تمنـــع الأشــخاص الـــذين لهــم صـــلة بالاتجـــار    ٨٠فالمـــادة . المصــارف والمؤسســـات الماليــة  
بالمخــدرات والــذين أدينــوا مــن أجــل غســل الأمــوال أو تمويــل الإرهــاب مــن إقامــة مثــل هــذه    

مصــرف شــؤون ن طريــق شــخص ثالــث ومــن تســيير   المؤسســات ومــن إدارتهــا مباشــرة أو ع ــ 
 .بأي صفة من الصفاتأو تمثيلها مؤسسة مالية  أو
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 مــن هــذا الأمــر تبريــر مصــدر ٩١ولإنشــاء مصــرف أو مؤسســة ماليــة، تشــترط المــادة  
ويجب أن يكون رأس المال الأولي المستخدم لإنشاء المؤسسات المالية آتيا مـن أنشـطة               . الأموال
 .هوية أصحاب رؤوس الأموال والأسهمويجب معرفة . مشروعة
 من الأمر نفسه قيام المؤسسة المصرفية أو الماليـة بتقـديم أي نـوع مـن                ١٠٤وتمنع المادة    

وهكـذا يجـري تجنـب أي إمكانيـة     . الائتمان لمديريها والمساهمين فيها ولأفراد أسـرهم المباشـرين      
 .للاحتيال أو القيام بعملية في ظروف غير شفافة

 من مشروع القانون المتعلق بغسل الأموال وتمويل الإرهـاب علـى أن             ١٢دة  وتنص الما  
تمارس اللجنة المصرفية لمصرف الجزائر رقابة منتظمة على المصـارف والمؤسسـات الماليـة لكفالـة       

ــاملات وال  ــرعية المعـ ــبوهة بـــت في شـ ــالات المشـ ــواد  . الحـ ــنص المـ ــى أن ٢١ و٢٠ و١٩وتـ  علـ
ن يقــدمون المشــورة في المعــاملات المصــرفية أو يســيرونها   المختصــين، مــن أفــراد وأجهــزة، الــذي  

 .بشكل مباشر أو غير مباشر ملزمون بإبلاغ الخلية عن أي عملية مشبوهة
والقــانون المتعلــق بغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الــذي ســيجري اعتمــاده يُلــزم           

التزام تقـديم   السلطات بإجراء عمليـات تحقـق منتظمـة للتأكـد مـن أن المؤسسـات الماليـة تفـي ب ـ                   
 .التقارير عن المعاملات المشبوهة

القانون المتعلق بغسل الأموال وتمويـل الإرهـاب لمفتشـي     مشروع   من   ١١وتخول المادة    
اللجنـة المصــرفية لمصــرف الجزائـر، الــذين يتصــرفون في إطــار عمليـات التفتــيش في عــين المكــان    

فـور  خلية معالجة الاسـتعلام المـالي   وعن طريق مراقبة المستندات، صلاحية رفع تقرير سري إلى        
 .الكشف عن عملية مشبوهة

شروع على أن تُتخذ، في هذه الحالات، إجـراءات تأديبيـة           الم  هذا  من ١٢وتنص المادة    
ــة      ــة الــتي ثبــت عجزهــا أو تقصــيرها في تنظــيم رقابتــها الداخلي ضــد المؤسســة المصــرفية أو المالي

 .صريحات الاشتباهلتبالنسبة 
 المصرفية على أن يكون لدى المؤسسـات الماليـة بـرامج ناجعـة للكشـف                وتعمل اللجنة  

ويجري إخطار الخليـة بنتـائج الإجـراءات        . عن غسل الأموال وتمويل الإرهاب والحيلولة دونهما      
 .التي تتخذ في هذا الصدد

وحــتى الآن لا تــنص الأنظمــة المصــرفية علــى إنشــاء أو اعتمــاد شــركات للتحويــل في     
وهــي تخضــع . ولكــن عــددها محــدود جــدا ونشــاطها قليــل صــرف مكاتــب للوتوجــد . الجزائــر

 .عمليات الصرفللأنظمة المصرفية ولمراقبة مصرف الجزائر فيما يخص 
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كما أنها تخضع بانتظام لعمليات المراقبة والتفتيش من جانب مصـرف الجزائـر واللجنـة             
 .المصرفية
ــة بت ــ    ــ. واتر كــبيروتجــري مراجعــة حســابات المصــارف والمؤسســات المالي إلى جانــب ف

ــة مراجعــي        ــة الــتي يقــوم بهــا مراجعــو الحســابات المعتمــدون مــن جانــب هيئ المراجعــة الخارجي
 أصــبح ٢٠٠١ واعتبــارا مــن عــام ،الحســابات، يقــوم مصــرف الجزائــر دائمــا بعمليــات تفتــيش 

ئـر  ن تـواتر وتكثيـف زيـارات دوا       ومكّ ـ. يعتمد المراقبة الكاملة لأنشطة جميـع المؤسسـات الماليـة         
 مـن عمليـات التجـارة الخارجيـة      ٣٥ ٠٠٠ إخضـاع    التفتيش العام التابعـة لمصـرف الجزائـر مـن         

 .٢٠٠٣خلال عام ة راقبالموللتحقيق 
وبما أنه تم التصديق علـى الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع تمويـل الإرهـاب، فـإن هـذه الاتفاقيـة                       ٦-١

مــن الفقــرة الأولى مــن ) أ (١٨وتنطبــق أحكــام الفقــرة الفرعيــة . تنطبــق في كافــة أنحــاء الجزائــر
وغيرهــم مــن الــوكلاء المخــولين للقيــام العــاملين في المجــال المــالي علــى ) ٢٠٠١ (١٣٧٣القــرار 

 مسألة تحديد هوية زبائن المصـارف، مـن أفـراد           ٤-١ الفقرة   تتناولقد  و. بمعاملات في الجزائر  
 .وكيانات
الية ملزمـون أيضـا بتحديـد       والمحاسبون وغيرهم من الوكلاء الذين يقومون بمعاملات م        

 مـن قـانون الماليـة       ١٠٨هوية زبائنهم وإخطار السلطات المختصة بذلك وفقا لمقتضـيات المـادة            
لإجـراءات تحديـد الهويـة بواسـطة        العمليات ذات الصـلة     وتخضع الوساطة المالية و   . ٢٠٠٣لعام  

ن هوية هـؤلاء الأشـخاص      ويجري التأكد م  . الوثائق الرسمية والموثوقة الخاصة بالزبائن الحقيقيين     
 وغـيره مـن المصـارف والمؤسسـات الماليـة عنـد إجـراء المعـاملات                 الجزائـر وإبلاغها إلى مصـرف     

العادية وعمليات حركات الأموال أو تحويل رؤوس الأموال في نطاق الحدود التي يـنص عليهـا        
 .القانون والأنظمة بالنسبة للتجارة الخارجية

 المــؤرخ ١١-٠٣ والأمــر ١٩٩٦يوليــه / تمــوز١٧ؤرخ  المــ٢٢-٩٦ولا تــرد في الأمــر  ٧-١
 إشـارة إلى    ةن أعلاه والأحكام التشريعية والتنظيمية السابق     ي المذكور ٢٠٠٣أغسطس  / آب ٢٦

المحامين ومـوثقي العقـود بوصـفهم قـادرين علـى القيـام لحسـابهم أو لحسـاب زبائنـهم بعمليـات                      
ولا يوجـــد أي حكـــم قـــانوني . رجيـــةشـــبه مصـــرفية أو شـــبه ماليـــة أو متصـــلة بالتجـــارة الخا 

لاء فيمــا يخــص تشــريعي يــنص علــى دور خــاص بالنســبة للمحاســبين أو غيرهــم مــن الــوك    أو
 .المعاملات المالية

. ةيــ نشــاط الجمعيــات الخير١٩٧٧فبرايــر / شــباط١٩ المــؤرخ ٠٣-٧٧ويــنظم الأمــر  
نـدما يـتم    وع. ويخضع نشاط جمع الأموال الذي تضطلع بـه هـذه الجمعيـات إلى مراقبـة صـارمة                

أمـا إذا  . جمع الأموال داخل ولاية معينة، فإن السلطات المحلية مخولة لمنح الإذن بذلك أو رفضه             
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مشـترك يصـدره    بواسـطة قـرار     يجـري تحديـد الطرائـق العمليـة         فتعلق الأمـر بـولايتين أو أكثـر،         
 لتـأذن،   ة هـي الوحيـدة المخولـة      ص ـوالسـلطات الإقليميـة المخت    . وزيرا الداخلية والشؤون الدينية   

مرخص لها ومعتـرف بأنهـا تخـدم المصـلحة          جمعية  وفقا لشروط معينة، بجمع الأموال من جانب        
العامــة وتكــون قــد قــدمت خطيــا مــا يــبرر طلبــها وأهــداف عملــها فضــلا عــن هويــة أعضــائها   

والمخالفات التي قد تحـدث     . المكلفين بجمع الأموال والغرض الذي ستستخدم فيه تلك الأموال        
امـل علـى   تُعأو استخدامها لأغراض تخريبية يتناولها القانون الجنـائي و الأموال  لاس  من قبيل اخت  

وإضــافة إلى تســليط عقوبــات علــى الأشــخاص المتــورطين في . أنهــا أنشــطة إجراميــة أو إرهابيــة
الجمعيـات غـير   من أجل خرق الالتزامات التي تـنظم سـير عمـل          معية  الاختلاس، يجري حل الج   

 .الهادفة إلى الربح
والإذن بجمــع الأمــوال صــالح ليــوم واحــد فقــط ويُمنــع التمــاس التبرعــات مــن محــلات    
كمــا . صــلةويجــوز للســلطة الــتي تمــنح الإذن أن تــأمر بــالتحقق مــن إدارة التبرعــات المح. الإقامــة

يجــوز لــدوائر الشــرطة أن تفــتح، عنــد الاقتضــاء، تحقيقــا بشــأن إدارة تلــك التبرعــات والغــرض   
 .الذي ستخصص له

كـل شـخص يسـتخدم اسمـا مزيفـا      ” مـن القـانون الجنـائي علـى أن       ٣٧٢ المـادة    وتنص 
قصــد اســتلام أو تلقــي أو محاولــة اســتلام أو تلقــي   ...  أو يحتــال ينتحــل شخصــية مزيفــة،   أو

أو ابتـزاز أو محاولـة ابتـزاز أمـوال الغـير            إيصـالات،   أموال أو منقولات أو سـندات أو عقـود أو           
لمدة أدناها سنة واحدة وأقصاها خمس سنوات وبغرامـة تتـراوح      جزئيا أو كليا يعاقب بالسجن      

 .“ دينار٢٠ ٠٠٠ إلى ٥٠٠من 
عامـة النــاس مـن أجــل إصـدار أســهم    وإذا كـان مرتكــب هـذه الجريمــة شخصـا اتصــل ب    

 ســندات أو أذون أو حصــص أو أي نــوع مــن الصــكوك تهــم شــركة أو مؤسســة تجاريــة         أو
 . دينار٢٠٠ ٠٠٠والغرامة إلى قوبة إلى عشر سنوات عصناعية تُرفع ال أو

 مـن قـانون الإجـراءات    ٣-٤٧، تخول المادة ةإرهابيفي حالة الجرائم التي تُعتبر أعمالا       و 
الجنائيـــة لقاضـــي التحقيـــق أن يشـــرع مباشـــرة أو بواســـطة ضـــباط الشـــرطة القضـــائية في أي   

. م الـوطني  للتفتيش أو المصادرة، في أي وقت من الأوقـات وفي أي مكـان مـن الإقلـي                ات  إجراء
 .ويجوز له أن يأمر تلقائيا بأي إجراء تحفظي

هي الهيئة الوحيدة المتخصصـة في تحويـل الأمـوال    ) Western Union (ن وووسترن يوني ٨-١
وتتم التحويلات إلى الجزائر عن طريـق المصـارف والمؤسسـات الماليـة     . التي لها نشاط في الجزائر   

وهنـاك  . وهـي الجهـاز الـوطني المسـؤول عـن قطـاع البريـد            المعتمدة ومنها هيئة البريد الجزائرية،      
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الأمـوال يجـب تقـديم      ولسـحب   . ن وشـركائها الجزائـريين    واتفاقية محددة مبرمة بين وسترن يوني     
 .وثائق الهوية

ش الـدوائر   ـ ــى هام ـ ــور عل ـ ــا يتط ــ ــوال نشاط ـ ــة للأم ــر الرسمي ــلات غي ـل التحوي ـوتشك 
 والقـانون   ١٩٩٦ لعـام    ٢٢-٩٦ وينظم شروط التحويـل الأمـر        .الرسمية والإجراءات التنظيمية  

ــؤرخ ٠١-٠٣ ــر / شــباط١٩ الم ــات الصــرف وحركــات رؤوس   ٢٠٠٣فبراي  المتصــلان بعملي
 .الأموال من الخارج وإليه

والآليات التي استُحدثت لمنع غسل الأموال وتمويل الإرهاب هي الآليات المشـار إليهـا           
أمــا الحركــات غــير الرسميــة  . ارف والمؤسســات الماليــةأعــلاه الــتي أُنشــئت علــى مســتوى المص ــ 

وهــي تُعتــبر مــن الأنشــطة الإجراميــة ويشــملها اختصــاص الشــرطة الوطنيــة  . فيصــعب مراقبتــها
 .والدرك الوطني

بمثابـة ضـباط في الشـرطة القضـائية، تتـدخلان           ، اللتـان يُعتـبر موظفوهمـا        نان الهيئت اهاتو 
حية إقليميــة لقمــع العصــابات الخطــيرة والجريمــة تحــت ســلطة وكيــل الجمهوريــة الــذي لــه صــلا 

المنظمـــة ومكافحـــة الإرهـــاب وغـــير ذلـــك مـــن الأنشـــطة التخريبيـــة، والتزويـــر والاحتيـــال في 
 .استخدام الأموال والأصول المالية لأي غرض كان

 المعمول بها في بلـدان معينـة        “الحوالة”وجدير بالإشارة أن تحويلات الأموال من نوع         
 الجزائر، حيث تظـل حركـة رؤوس الأمـوال عمليـة خاضـعة للأنظمـة وأسـعار                  غير موجودة في  

 .السائدةالصرف 
وتفضي التحريات وعمليات البحث والتحقيقات والمعلومـات القضـائية إلى إجـراءات             
ــة و ــوائح جنائي ــل ــورطهم في      ة إدان ــت ت ــن يثب ــب المحــاكم ضــد م ــن جان ــل م ــذه الأنشــطة  مث ه
 .الإجرامية

لمكافحـة غسـل الأمـوال وقمـع تمويـل الإرهـاب يجـري وضـع                انونية   الق ولتعزيز التدابير  ٩-١
وتـنص المـواد    . ويبدأ سريانه عما قريب   عتمد  قانون لمنع هذه الأنشطة غير المشروعة وقمعها سيُ       

 .على وجوب التعاون مع الخليةذكور  من مشروع القانون الم٢١ و٢٠ و١٩
ــادة    ١٠-١ ــام الم ــواردة في الإج١٩وإضــافة إلى أحك ــة  ال ــادتين  ١٢-١اب ــإن الم  ٢١ و٢٠، ف

بحيـث يشـمل المهـن الحـرة الـتي ينظمهـا القـانون، وبخاصـة          التصريحات بالاشـتباه    توسعان نطاق   
جعـي الحسـابات    ا ومر ينبراء المحاسـب  الخ ـولـدلالين    ومـوثقي العقـود وا      الاستشـاريين  امينالمحمهن  

لوكلاء العقـاريين وتجـار     والسماسرة ووكلاء الجمارك والصيارفة ووسطاء عمليات البورصة وا       
 .الجواهر والتحف الأثرية والأعمال الفنية
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وجمــع المعلومــات ونشــرها وتبادلهــا هــي أســس نجــاح أي عمــل للتحقيــق والتحــري في  ١١-١
وفي هـذا السـياق يعمـل كـل مـن الخليـة             . مجال منع ومكافحة غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب         

مكافحـة اسـتخدام    للنجـاح في    فعاليـة اللازمـة     ومصرف الجزائر على تهيئة ظـروف الشـفافية وال        
 .لمصرفي لأغراض إجرامية وإرهابيةالنظام ا

تُـولى  و.  الدولـة أمـر لا بـد منـه لحسـن سـير الخدمـة العامـة                  لمـوظفي  والتدريب المسـتمر   
أهميــة خاصــة لتحســين كفــاءة مــوظفي المصــارف ودوائــر الأمــن والــدرك والجمــارك وكــذلك   

واســتُهلت إصــلاحات لكفالــة الفعاليــة القصــوى  .  العمــللتحــديث المعــدات وتحســين ظــروف 
ويجـري بانتظـام عقـد حلقـات للتـدريب وإعـادة التـدريب وتطـوير المهـارات                  . للوسائل المتاحـة  

 .لفائدة ضباط الشرطة القضائية بشأن المخالفات المالية المتصلة بالجريمة المنظمة والإرهاب
قانون دروسا وحلقات دراسـية في علـم        ويقدم الأساتذة الجامعيون والمتخصصون في ال      

عقد حلقات تدريبية قصيرة المـدة في إطـار التعـاون مـع             قترح  كما يُ . الجريمة والتحقيقات المالية  
حلقــة تدريبيــة في عقــد وقــد عــرض الاتحــاد الأوروبي مــؤخرا . دوليــةاليئــات الهبلــدان وبعــض ال

 .إطار برنامج لدعم تحديث الشرطة
لا بـد   مسألة قمع غسل الأموال وتمويل الإرهـاب        قانونية على   وللسيطرة من الناحية ال    

التدريب العملي والفني للأفراد المعنيين بهذه المسألة الـتي أصـبحت جـزءا مـن المهـام المنوطـة                   من  
وهذه الدوائر ملزمة بتحقيـق النتـائج في إطـار مهمـة أوسـع نطاقـا تتمثـل                  . بمختلف دوائر الأمن  

 .يمة المنظمةكافحة الإرهاب والجرفي منع وم
والقانون الجزائري وجميع الأحكام التشريعية المتصلة بمكافحـة الإرهـاب تجـرِّم النشـاط               ١٢-١

 ١٩٩٥ فبرايـر /شـباط  ٢٥ المـؤرخ    ١١-٩٥فمنـذ اعتمـاد القـانون       . الإرهابي من جميع جوانبـه    
 مباشـرة أو غـير مباشـرة بتنظـيم    صـلة  والتدابير اللاحقة، أصبح الهدف هـو تجـريم كـل عمـل لـه               

ومشروع تعديل القانون الجنائي يعتبر الإرهاب جريمة غـير قابلـة للتقـادم في حـد ذاتهـا                  . إرهابي
 .وينبغي تصنيفها على هذا الأساس في أي ظرف من الظروف

وفيما يخص تمويل الإرهاب، لكي يُعتبر النشاط إجراميا ليس مـن الضـروري، في نظـر                 
فـالتنظيم المـادي لجمعهـا ونيـة        . تُخدمت بالفعـل  التشريعات الجزائرية، أن تكون الأموال قد اس ـ      

في متــورطين اســتخدامها لأغــراض إجراميــة وإرهابيــة كافيــان لكــي يُعتــبر الأشــخاص المعنيــون  
ينطبـق حـتى في حالـة عـدم اقتـراف           وهـذا الأمـر     . أنشطة إرهابية سواء في الجزائر أو في الخارج       

مـوال مـن بلـد إلى آخـر وحـتى لـو كـان               محاولة اقتراف أي عمل وعدم القيام بأي تحويل للأ         أو
ــار في  . مصــدر الأمــوال مشــروعا ولكــن الهــدف إجرامــي   ويأخــذ القــانون الجزائــري في الاعتب
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هـو الانتمـاء إلى   لحاسـم  الوقت ذاته الدليل والنية وتسلسل المسـؤوليات مـع اعتبـار أن العنصـر ا      
 .جماعة إرهابية أو نية القيام بعمل إرهابي

والعقوبــات المســلطة هــي العقوبــات  .  أركــان العمــل الإرهــابي وتتصــل الجريمــة بجميــع  
 .المنصوص عليها بالنسبة للجريمة الإرهابية

:  مـــن المشـــروع المـــذكور أعـــلاه جريمـــة تمويـــل الإرهـــاب كالتـــالي ٢وتعـــرِّف المـــادة  
يرتكب جريمة تمويل الإرهاب كل شخص يقوم بأي وسيلة كانت، مباشرة أو غير مباشـرة،               ”

،  أو متعمــد، بتقــديم أو جمــع أمــوال بنيــة اســتخدامها، كليــا أو جزئيــا  ،وعوبشــكل غــير مشــر
 .“لغرض ارتكاب الجرائم والجنح التي تعتبر أعمالا إرهابية أو تخريبية

ويعتــبر مشــروع القــانون أن مــن الجــرائم الجنائيــة جمــع الأمــوال قصــد تمويــل الإرهــاب   
سواء تم ذلك في الإقليم الوطني أو في الخارج بشرط أن تكـون الأعمـال المرتكبـة تُعتـبر جـرائم                     

 .ة في البلدان التي ارتُكبت فيهاجنائي
ل الإرهاب أو الآتية مـن      وتتصل مسألة التجميد بالأموال والأصول المستخدمة في تموي        ١٣-١

تمويل الإرهاب العقوبة المسـلطة     قيامه ب وتسلط على من يثبت     . الإرهاب أو من غسل الأموال    
الجريمـة، أي   جسـم   يـتم تجميـد     كما  . في حالة الانتماء إلى تنظيم إرهابي أو تمويل نشاط إرهابي         

 جنائيـة فريـدة     وهـذا يشـكل مسـؤولية     . الأموال والأصول، ومصـادرته في حالـة ثبـوت الوقـائع          
 .يتحملها الأشخاص الذين يثبت ارتكابهم لمثل هذه الأعمال الإجرامية

ــذين يتص ــ     ــى الأشــخاص ال ــر نفســه عل ــق الأم ــة  وينطب رفون باســم الجماعــات الإرهابي
المجــرمين حســبما يكونــون قــد اقترفــوا أعمــالا إرهابيــة أو ثبــت تواطــؤهم في تمويــل نشــاط      أو

 .لاحقة الجنائية وكذلك تجميد الأصولحكم المحكمة المشمل وي. إرهابي
والقانون المتعلق بغسل الأموال يعـزز الإجـراءات التحفظيـة في مجـال مصـادرة وتجميـد                  

 ســاعة، بوقــف تنفيــذ أي عمليــة  ٧٢أن تــأمر، كــإجراء تحفظــي لمــدة  خليــة الأصــول ويخــول لل
هنـاك  نـت   إذا كا مصرفية وتجميد الأمـوال الموجـودة في رصـيد أي شـخص مـادي أو اعتبـاري                  

 .أسباب قوية لاشتباه في ضلوعه في غسل الأموال وتمويل الإرهاب
وإضافة إلى ذلك، يجوز لرئيس المحكمة أن يقوم، بناء علـى طلـب الخليـة، وفقـا للمـادة             

الأمـر بفـرض حراسـة علـى الأمـوال          أو  سـاعة    ٧٢ من مشـروع القـانون، بتمديـد مهلـة ال ــ          ١٨
 . ويكون الأمر الصادر استجابة للطلب نافذا فورا.الأرصدة أو السندات موضوع البلاغ أو
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كل شخص مادي أو اعتباري يقوم، في إطار مهنته، بدور تنفيـذي            ” ١٩وتُلزم المادة    
ــوال أو تحــويلات أو أي      ــادلات أو توظيــف أم ــع أو تب ــات تســتتبع ودائ أو استشــاري في عملي

 بـأموال يُشـتبه في أنهـا        حركات أخرى لرؤوس الأموال، بـأن يُخطـر الخليـة بكـل عمليـة تتصـل               
وهـذا الالتـزام يهـم أيضـا، في مفهـوم         . آتية من نشاط إجرامي أو ستخصص لتمويـل الإرهـاب         

ــة وشــركات التــأمين ومكاتــب الصــرف والتعاونيــات ودو   ٢٠المــادة  ر ، المؤسســات شــبه المالي
 .القمار والملاهي والكازينوهات

 في تمويـل الإرهـاب بـدون أي         وتجميد الأموال ينطبق على أموال الأشخاص الضـالعين        
 والعقوبات المفروضة هي الـتي يـنص عليهـا      ،ويعتمد القانون الجزائري على الوقائع المادية     . تمييز

 .نائي بالنسبة للأعمال الإرهابيةالقانون الج
 ١١-٩٥فالقـانون   . والقانون هو الدعامـة الـتي يُسـتند إليهـا لاعتبـار عمـل مـا إرهابيـا                  ١٤-١

اب وأحكام القانون الجنائي وقانون الإجراءات الجنائية المشار إليهـا في هـذا           يحدد تعريف الإره  
 .التقرير وفي التقارير السابقة التي قدمت إلى لجنة مكافحة الإرهاب ولجنة الجزاءات

 “الجـزأرة ”وفيما يخص التنظيمات الإرهابية التي لهـا نشـاط في الجزائـر، ينبغـي إضـافة                  
ــة الإســلامية المس ــ  ــاد و   إلى الجماع ــدعوة والجه ــلفية لل ــة الس ــدعوة   لحة والجماع ــة حمــاة ال جماع

 .الموجودة من قبل على قائمة لجنة الجزاءات ،السلفية
والجــزأرة هــي تنظــيم إرهــابي يتكــون مــن جزائــريين قــاتلوا في أفغانســتان وانضــموا إلى  

اؤها وكــان أعضــ. الجبهــة الإســلامية للإنقــاذ الــتي تم حلــها وهــي ذراع مســلحة لهــذه الأخــيرة  
 “المكتـب التنفيـذي الـوطني   ”المسيرون الذين يمارسون أنشطتهم انطلاقا من الخارج تحت اسـم    

 قـد دعـوا علنـا إلى قتـل واغتيـال عـدد مـن رجـال السياسـة               “الهيئة التنفيذية للجبهة سـابقا    ”أو  
ورفضـوا  . وإلى تدمير الممتلكات العامـة والخاصـة      ي الدولة   والمفكرين والصحفيين وكبار موظف   

عام لإعـادة إدمـاج الإرهـابيين       قانوني  قانون المتعلق بالوفاق المدني الذي يهدف إلى تهيئة إطار          ال
 .إطلاق سراحهم أو تخفيف عقوباتهمفي المجتمع عن طريق 

ولهــذا التنظــيم فــروع في الخــارج وأعضــاؤه ضــالعون في الاتجــار بالأســلحة والــذخائر     
وصــلات هــذا التنظــيم بتنظــيم القاعــدة . لجزائــروجمــع الأمــوال لتمويــل الأنشــطة الإرهابيــة في ا

 .طالبان أو تربطهم بها صلة وثيقةواضحة والكثير من مسيِّريه كانوا ينتمون إلى حركة ال
 واحـد يشـاركون   والأشخاص الآتية أسمـاؤهم وهـم سـتة مـن مـواطني مـالي وموريتـاني           

دعوة والجهــاد في بلــدان بهــا والجماعــة الســلفية لل ــضــطلع بالفعــل في الأنشــطة الإرهابيــة الــتي ت 
إلى هربونها  الأسلحة الـتي كـان إرهـابيو الجماعـة سـي           ديورقاموا خاصة بت  وقد  . الساحل وغيرها 
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لحة وقد ضبط الجيش الوطني الجزائري هذه الأس ـ      . ٢٠٠٤يناير  /داخل الجزائر في كانون الثاني    
 .في منطقة عين صالح بالجزائر

 :الأمم المتحدة بالقائمة التاليةمن بوأُخطرت لجنة الجزاءات التابعة لمجلس الأ 
 المقدم محمد عبد الرحمن ولد ميدو، ضابط بالقوات المسلحة لمالي؛ - 
 الرائد سيدو سفاري، ضابط بالقوات المسلحة لمالي؛ - 
 بن صالح عثمان، عسكري مالي؛ - 
 بابا ولد شويخ، مواطن مالي، تاجر في منطقة غاو بمالي؛ - 
، مواطن مالي وشقيقه مصطفى ولـد العوينـات، وكلاهمـا مقـيم في          محمد ولد العوينات   - 

 غاو بمالي؛
عبد الفتاح ولد مراكشي، موريتـاني الجنسـية، تـاجر مقـيم في نواكشـوط، مـن مواليـد                    - 

 .، ابن مراكشي ولد غاد ومنيرة بنت طالب١٩٥٤عام 
تمويـل  ولم تكتشف المصـارف والمؤسسـات الماليـة حـتى هـذا التـاريخ أمـوالا مخصصـة ل            

 بما في ذلك شـركاؤها      ،الإرهاب ولم تتلق معلومات عن معاملات من هذا القبيل من أي جهة           
 .الجريمةجسم ولذلك لم يجر تجميد أو مصادرة . في الخارج

ـــوبالنسب ١٥-١ ة لتعريــف الجماعــة الإرهابيــة أو التنظــيم الإرهــابي، يــنص المرســوم التنفيــذي    ـ
 ٠٥-٩٣ المرسـوم التنفيـذي      وكمّلـه  عدّلـه والذي   ١٩٩٢سبتمبر  / أيلول ٣٠ المؤرخ   ٠٣-٩٢

 ٢٥ المــؤرخ ١١-٩٥ مــن الأمــر ة مكــرر٨٧المــادة  وكــذلك ١٩٩٣بريــل أ/ نيســان٩المــؤرخ 
جريمـة تسـتهدف    كـل   ”أن العمـل الإرهـابي هـو        على   من القانون الجنائي     ١٩٩٥فبراير  /شباط

ي عـن طريـق أي عمـل        أمن الدولة، وسلامة الإقليم، والاستقرار وسير عمل المؤسسات الطبيع ـ        
 :يهدف إلى تحقيق ما يلي

بث الرعب في أوسـاط السـكان والتسـبب في انعـدام الأمـن عـن طريـق إلحـاق الضـرر                       - 
 وحريتهم للخطر أو إتلاف ممتلكاتهم؛حياتهم تعريض أو المعنوي والمادي بالأشخاص 

 عـن طريـق   إعاقة حركة السير أو حرية التنقل على الطرقات واحتلال الأمـاكن العامـة          - 
 التجمعات؛

 بر؛اقوالجمهورية وتدنيس المرموز الأمة المس ب - 
 وسائل الاتصال والنقل؛وإلحاق الضرر بالبيئة  - 
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حريــة إقامــة الشــعائر الدينيــة والحريــات   العامــة والســلطات المؤسســات وإعاقــة عمــل  - 
 العامة؛

 وأكات العاملين فيهـا،     أو إلحاق الضرر بحياة أو ممتل      العامة   إعاقة سير عمل المؤسسات    - 
 .ةنظملأإعاقة تنفيذ القوانين وا

أن الأنشــطة التاليــة تشــكل أعمــالا  مــن القــانون الجنــائي  ٣ مكــررة ٨٧وتعتــبر المــادة  
 : إرهابية

أو منظمات تهدف إلى القيام بأعمـال تخريبيـة أو           جماعات   وأهيئات   وأإنشاء رابطات    - 
 إرهابية؛

 أو المشاركة في أنشطتها بأي شكل من الأشكال؛هذه الجمعيات إلى الانتماء  - 
 الدفاع عن الإرهاب وتشجيع الأعمال الإرهابية وتمويلها؛ - 
 .استنساخ أو نشر الوثائق أو التسجيلات أو المطبوعات التي تدافع عن الإرهاب - 

وتتقيد الجزائر بتعريف الإرهاب الوارد في اتفاقيات منظمة الوحـدة الأفريقيـة وجامعـة               
اســتنادا إلى هــذه يجــري اعتبــار تنظــيم مــا تنظيمــا إرهابيــا و. دول العربيــة الــتي صــدقت عليهــاالــ

 .الأسس القانونية وتحقيقات دوائر الأمن والسلطات القضائية
وتُعالج طلبات المساعدة القضائية المقدمة من الحكومات الأجنبية وفقـا لأحكـام قـانون          

وفي الحـالات الـتي   . ثنائية والمتعددة الأطراف السـارية   الإجراءات الجنائية الجزائري وللصكوك ال    
تكـون فيهــا الاسـتخبارات والمعلومــات المطلوبـة مندرجــة في إطـار التعــاون بـين دوائــر الشــرطة      
القضائية المكلفة بقمع تمويل الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنيـة، تتصـرف الـدوائر المختصـة               

 . في شكلها القضائي قصد متابعة الإجراءاتإما بشكل مباشر أو عن طريق الإنتربول
ــة       ــع الحــالات، تجــري معالجــة الطلبــات المتصــلة بالأعمــال والأنشــطة الإرهابي وفي جمي
عـت الجزائـر علـى اتفاقيـات لتبـادل المسـاعدة            ، وقّ ١٣٧٣وتنفيـذا لقـرار مجلـس الأمـن         . بسرعة

 المقدمـة في هـذا الصـدد      القضائية وهي تأمل أن تتمكن من وضـع الصـيغة النهائيـة للمقترحـات               
 .مع بعض شركائها

على شركائها مجموعة من التدابير لتوسيع قاعدة التعـاون المثمـر مـن             الجزائر  واقترحت   ١٦-١
وعرُضــت علــى بعــض البلــدان مشــاريع اتفاقــات . النــواحي السياســية والدبلوماســية والتنفيذيــة

 .تعاون
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لأمـن أن تـؤدي دورا نشـطا في تعمـيم           ويُهاب بلجنة مكافحة الإرهاب التابعة لمجلـس ا        ١٧-١
بة لطلبــات وعليهــا أن تــدعو البلــدان إلى الاســتجا. اتفاقــات التعــاون بــين الــدولإبــرام ممارســة 

 .شركائها في هذا الصدد
ويجري حاليا القيام بإجراءات التصديق على بروتوكـول قمـع الأعمـال غـير المشـروعة                 ١٨-١

ــة الموجــودة علــى   ــة المتصــلة  .  الجــرف القــاري الموجهــة ضــد المنشــآت الثابت و الصــكوك الدولي
بالإرهــاب تُنفَّــذ بانتظــام علــى الصــعيد الــوطني، وفقــا للدســتور الجزائــري الــذي يعتــبر أن لكــل 

 .اتفاقية دولية مصدق عليها الأسبقية على القانون الوطني
 

 آلية قمع الإرهاب
 الــتي يقــوم بهــا رعايــا  تتمتــع المحــاكم الوطنيــة باختصــاص البــت في الأنشــطة الإرهابيــة   ١٩-١

وفي حالـة   . أو مصـالحها في الخـارج     الجزائـر   وطنيون حتى لو لم تكن الأعمال المعنيـة تسـتهدف           
 الخـارج، تتمتـع المحـاكم       فيتوجيه اتهام لمواطن أجـنبي مقـيم في الجزائـر بارتكـاب عمـل إرهـابي                 

ويُبـت في القضـية    . ئيةإذا توافرت الشروط القانونية للملاحقة الجنا     أيضا  الجزائرية بالاختصاص   
. على أسـاس أحكـام القـانون الجنـائي وقـانون الإجـراءات الجنائيـة المتصـلة بالأنشـطة الإرهابيـة            

 .والعقوبات التي تسلط هي  التي ينص عليها القانون
. “الملاحقـة أو التسـليم    ”القـانوني المتمثـل في      بـدأ   المويتضمن القانون الجزائـري تطبيـق        
ملاحقــة صــلاحية الإجــراءات الجنائيــة تخــول للمحــاكم الجزائريــة      مــن قــانون  ٥٨٨فالمــادة 

 علـى أن كـل      ٥٨٢وتـنص المـادة     . ومحاكمة كل أجنبي يدان بجريمة أو جنحة ضـد أمـن الدولـة            
 ةلاحق ـالمواقعة مصنفة على أنها جريمة ويرتكبها مـواطن جزائـري خـارج الإقلـيم الـوطني يجـوز               

 علــى الملاحقــات الجنائيــة عنــدما يرتكــب     ٥٨٣ وتــنص المــادة . والمحاكمــة عليهــا في الجزائــر  
 .جزائري جريمة في الخارج

 والمـواد   ٦٩٤وطلبات تسليم الأجانب المقيمين في الجزائر بشكل قانوني تنظمها المادة            
المتعـددة الأطـراف الـتي صـدقت         وأاللاحقة من قانون الإجراءات الجنائيـة والاتفاقيـات الثنائيـة           

وضــع الأجانــب في الجزائــر وشــروط  أن  إلى  أيضــاوتجــدر الإشــارة. عليهــا الحكومــة الجزائريــة
وتــنص المــادة . ١٩٦٦ يوليــه/تمــوز ٢١ المــؤرخ ٢١١-٦٦الــدخول والإقامــة ينظمهــا القــانون 

والعقوبـات الـتي تسـلط في حالـة المخالفـات الواضـحة         لإبعاد   والمواد اللاحقة على شروط ا     ٢٠
 .أو الأنشطة المستوجبة للعقاب
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ولى لمســألة التســليم والمســاعدة والتعــاون القضــائيين، اقترحــت  هميــة الــتي تُــوبــالنظر للأ 
وقــد تم التوقيــع . في هــذا الصــددانونيــة الســلطات الجزائريــة علــى شــركائها اعتمــاد صــكوك ق 

 .والتصديق على اتفاقات بعضها يجري وضع صيغته النهائية والبعض الآخر في انتظار التنفيذ
اري البحـث   وة منح اللجوء السياسي للإرهابيين والمجرمين الج      وتظل الجزائر تعارض بق    ٢٠-١

في دون ضــطهبــأنهم مفقــانون اللجــوء يفقــد ماهيتــه إذا اســتفاد منــه مجرمــون يتــذرعون  . عنــهم
الـدمار  إحـداث  ورواح الأبلدانهم الأصلية حيث ساهموا بشكل مباشر أو غير مباشر في إزهاق           

 .السكان المدنيينبين صفوف 
ــزال   ــالولا ي ــدان   المتصــل بم ــانون ق ــب  يُســتغل نح حــق اللجــوء في بعــض البل ــن جان م

التنظيمات الإرهابية والأفراد الذين لهم ضـلع مباشـر في الأعمـال الإرهابيـة في بلـدانهم الأصـلية        
هــذا التفســير و .القتــلوإلى الكراهيــة وعــدم التســامح علنــا أو المــدافعين عــن الإرهــاب الــداعين 

أحيانـا عـن شـكوكها إزاء    الإعـراب  تحفظـات و إلى إبـداء   الجزائر  الخاطئ لقانون اللجوء حـدا ب ـ     
 .شركائها للتعاونمن بعض الاستعداء 
والأحكــام القانونيــة في الجزائــر متمشـــية مــع التــزام البلـــد بمكافحــة الإرهــاب ومـــع         

 .الصكوك الدولية مثل اتفاقيات منظمة الوحدة الأفريقية وجامعة الدول العربية
ــذين     ويتضــمن الجــدول   ٢١-١ ــوافرة بشــأن الأشــخاص ال ــالي الإحصــاءات المت ــدموا إلى الت قُ

 :من أجل الانتماء إلى تنظيم إرهابيالعدالة 
 

 عدد القضايا المتصلة بالإرهاب

 السنة

ــذين   ــدد الـــ عـــ
لوحقـــــوا مـــــن 
ــال   ــل أعمــ أجــ

 إرهابية

ــة   ــوين جماعــ تكــ
والانتماء إرهابية  
 إليها

تشــجيع الإرهــاب  
 والدفاع عنه

اءات أخرى  اعتد
 المجموع على أمن الدولة

٣ ٨٣٧ ٧٨٨ ٩٤٩ ٢ ١٠٠ ١٧ ٦٧٨ ١٩٩٧ 
٢ ٧٣٨ ٣٩٠ ٧٢٠ ١ ٦٢٨ ١٥ ١٩١ ١٩٩٨ 
١ ٤٩٨ ١٦٨ ٢٩٧ ١ ٠٣٣ ١٢ ٩٢٧ ١٩٩٩ 
١ ٤٩٤ ٢٩٤ ٣٦٣ ٨٣٧ ٨ ٥٣٨ ٢٠٠٠ 
١ ١٧٨ ٤٦٩ ١٦٠ ٥٤٩ ٣ ٦٥٠ ٢٠٠١ 
١ ٤٥٦ ٣٣٣ ٢٧٨ ٨٤٥ ٣ ٢٦٧ ٢٠٠٢ 
٨٤٩ ٢٠٨ ١٠٤ ٥٣٧ ٣ ٣٩٨ ٢٠٠٣ 

 ١٣ ٠٥٠ ٢ ٦٥٠ ٢ ٨٧١ ٧ ٥٢٩ ٦٤ ٦٤٩ عيماالمج
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 المراقبة الجمركية ومراقبة الحدود والهجرة
ومراقبـة  . مراقبة الحدود أمر ضروري في سياق الأمن الوطني الذي تسهم فيه الجمـارك    ٢٢-١

مـن المهـام التقليديـة      هـي    والأحجار والمعـادن النفيسـة       للتداولحركة النقدية والصكوك القابلة     
يوع الاتجــار غــير المشــروع بهــذا النــوع مــن البضــائع، لا بــد مــن تــوافر    شــلونظــرا . للجمــارك

وقـد  . المعدات المناسبة والعمـل الـدقيق والخـبرة المتينـة لكشـف هـذه الممارسـات غـير المشـروعة                   
تزودت إدارة الجمارك بماسحات ومعـدات للكشـف تمكِّنـها مـن بلـوغ المعـايير الدوليـة وتأديـة                    

المراقبـة مكَّـن هـذا الجهـاز مـن          الرقابـة و  الجمارك على تقنيات    وتدريب موظفي   . دورها بفعالية 
 .تاجرون والمهربون والتكيف معهاالإحاطة بالطرائق التي يتبعها الم

كمية المعادن النفيسة التي يجـوز أن تكـون بحـوزة الأشـخاص الـذين                ويجب ألا تتجاوز   
. الفضـــة أو الـــبلاتين غـــرام بالنســـبة للـــذهب أو ١٠٠يـــدخلون الإقلـــيم الـــوطني أو يغادرونـــه 

جمركـي مشـفوع بالاسـتبيانات    تصريح وبالنسبة للكميات التي تتجاوز هذا الوزن، يجب توافر         
 .المعمول بها والأذون اللازمة، من قبيل تعيين المصرف

وعدم تقديم الوثـائق الـتي تثبـت طبيعـة المعاملـة يسـتوجب مصـادرة تـتم دون الإخـلال                
 .بالملاحقات القضائية

بواســطة اســتمارة تصــريح جمركــي  أي حــد علــى اســتيراد النقــود باســتثناء ولا يفــرض 
وتصدير العملة بالنسبة للمسافرين إلى الخارج مـن أجـل أنشـطة خاصـة              . معينة يملؤها المستورد  

ــغ يعــادل      ــق مصــرف وفي حــدود مبل ــه عــن طري ــورو٨ ٠٠٠مســموح ب ــا المؤسســات،  .  ي أم
 .ا في إطار أنشطتها التجاريةفتخضع لنظام آخر يتمثل في الاستعانة بمصارفه

والإجراءات القانونية والإدارية التي اعتمدتها الجزائر لحماية موانئها وسـفنها والعـاملين             ٢٣-١
 .إرهابي تندرج في إطار أنظمة الأمن الداخلي للمؤسساتهجوم بها من 

 علــى التــدابير ١٩٨٤ديســمبر / كــانون الأول٢٢ المــؤرخ ٣٨٥-٨٤ويــنص المرســوم  
ــالرامي ـــة إلى حمايــ ـــرافة المـ والمرســوم التنفيــذي . والمبــاني والتجهيــزات في المــوانئ والمطــارات ق ـ
 هو الذي أُنشئت بموجبـه اللجنـة الوطنيـة      ١٩٩٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٥ المؤرخ   ٣٤٠-٩٤

وهـذه اللجنـة هـي الهيئـة المخولـة علـى الصـعيد          . لأمن الموانئ ولجنة أمن الموانئ المدنية التجارية      
ــة حمايــة مالــو وهــي تتأكــد مــن تنفيــذ الإجــراءات الــتي تُســن    . المــوانئ وأمنــهارافــق طني لكفال

ــة ذات  ،والتوصــيات  الصــلة الــتي صــدقت عليهــا   بمــا في ذلــك مــا تــنص عليــه الصــكوك الدولي
 .الجزائر
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ــة       ــة الأمني ــيم الحال ــأول مــع تقي ــة أخــرى أولا ب واعتُمــدت إجــراءات تشــريعية وتنظيمي
 ١٩٢-٩٥وهكــذا أنشــئت بموجــب المرســوم التنفيــذي .  والأشــخاصوزيــادة حركــة البضــائع

 . مديرية أمن الموانئ والمطارات١٩٩٥يوليه / تموز١٠المؤرخ 
 ١٩٩٥ســبتمبر / أيلــول٢٥ المــؤرخ ٢٤-٩٥لــه الأمــر  وهــذا الــنص التنظيمــي يكمّ   

الأمـر  وصدر مرسوم لتنفيذ أحكـام      . هالعام وأمن الأشخاص المرتبطين ب    لتراث  والمتعلق بحماية ا  
 .لي للمؤسسات والموانئ والمطاراتالمذكور ينص على الأساليب العملية للأمن الداخ

ــنص المرســوم     ــا، ي ــؤرخ ٤١٠-٩٨وختام ــى ١٩٩٨ديســمبر / كــانون الأول٧ الم  عل
متلكـات  إنشاء مكاتب وزارية للأمن الداخلي للمؤسسات ويحدد اختصاصاتها في مجال أمـن الم            

 .والأشخاص الموجودين بها
كــل محاولــة داخليــة أو خارجيــة للســرقة أو  إحبــاط لمنــع  ق قواعــد أمنيــة صــارمةطبَّــوتُ 

. أو المبــاني أو البضــائع والأشــخاص العــاملين بهــارافــق التــدمير أو الإتــلاف أو الاعتــداء علــى الم
ويُحدد محيط أمني ويجـري     . والمواقع داخل المباني إلى عدة فئات حسب أهميتها       رافق  وتُصنف الم 
 .خذ إجراءات الحماية طبقا لذلكتجسيده وتت

ـــويكفــل الحماي  ـــة الداخليـ ـــة والخارجيـ ـــة للمواقـ ــا . ع موظفــون مؤهلــون ـ لأمــر لووفق
ــذي هــم        ٢٤-٩٥ ــها ال ــى أمن ــة للســهر عل ــة وغــير مادي ــع وســائل مادي ــوافر لضــباط المواق ، تت

 .لقانونيةمسؤولون عنه من الناحية ا
نــة وطنيــة لتصــنيف المواقــع الحساســة وأُنشــئت تحــت إشــراف وزارة الــدفاع الــوطني لج 

 .أُسندت لها مهمة تحديد الإجراءات الواجب اتخاذها لضمان أمن هذه المواقع
وإضــافة إلى ذلــك، فــإن الجزائــر طــرف في الاتفاقيــات الدوليــة ذات الصــلة وهــي تنفــذ  

 .ريتوصيات المنظمة البحرية الدولية فيما يخص مكافحة الأعمال الإرهابية في القطاع البح
وختاما، بالنسبة لأمن الهياكل الأساسية للنقل، بلغ تنفيذ المدونة الدوليـة لأمـن السـفن               

 .شمل جميع موانئ البلدت تدريجيا لامرحلة متقدمة وسيجري تعميمهرافق المرفئية المو
 

 المراقبة الرامية إلى منع تزويد الإرهابيين بالأسلحة
 صـنع الأسـلحة    ١٩٩٧ينـاير   /انون الثـاني   ك ـ ٢١ المـؤرخ    ٠٦-٩٧ الأمـر تنظم أحكـام     ٢٤-١

بوضوح شـروط حيـازة     التشريعي  ويبين هذا النص    . النارية واستيرادها وتصديرها واستخدامها   
مختلــف أصــناف الأســلحة مــن جانــب الأشــخاص المــاديين والاعتبــاريين ويــنص علــى عقوبــات 

 .جنائية بالنسبة لحيازة الأسلحة النارية بشكل غير مشروع
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كل شخص يحـوز أو يخـتلس   ” من القانون الجنائي على أن ٧ مكررا ٨٧ وتنص المادة  
ر أو يصنع أو يصلح أو يستخدم أسـلحة أو ذخـائر بـدون              أو يحمل أو يبيع أو يستورد أو يصدِّ       

 ســنة ٢٠ ســنوات إلى ١٠تــرخيص مــن الســلطة المختصــة يعاقــب بالســجن لمــدة تتــراوح مــن    
 .“ناردي ١ ٠٠٠ ٠٠٠ إلى ٥٠٠ ٠٠٠وبغرامة تتراوح من 

 يـنص  ١٩٩٧ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢١ المـؤرخ   ٠٦-٩٧وفضلا عن ذلك، فـإن الأمـر         
ة الحربيـة المصـنفة إلى   على أن الدولة هـي المخولـة دون غيرهـا لاقتنـاء وصـنع واسـتيراد الأسـلح                

 .عدة فئات
 علـى شـروط مـنح    ١٩٩٨مـارس   / آذار ١٨ المؤرخ   ٩٦-٩٨وينص المرسوم التنفيذي     

اديين أو الاعتباريين الذين يُستثنى منـهم مـن أدينـوا أو ارتكبـوا جـرائم                التراخيص للأشخاص الم  
ويجوز سحب الترخيص إذا ثبت أن صاحبه لم يعد يستوفي الشروط المطلوبـة أو أنـه        . أو جُنحا 

 .ارتكب مخالفة
ــنح       ــرة ومـ ــجيل السماسـ ــلحة وتسـ ــرة في الأسـ ــطة السمسـ ــنظم أنشـ ــوائح تـ ــاك لـ وهنـ

ــراخيص والأذون الخاصــة بأنش ــ ــة السماســرة وذكــر أسمــائهم في    الت ــد هوي طة السمســرة وتحدي
 .المعاملات
ــادة     ــإن الم ــراخيص   ٩٦-٩٨ مــن المرســوم  ٢٢وإضــافة إلى ذلــك ف ــزم أصــحاب الت  تُل

ــبمســك ســجل خــاص يمكــن    ــة  ل ــدفاع والداخلي ــه  دوائر وزارتي ال ــتالاطــلاع علي . في أي وق
 .ر للمراقبة قبل تسليمهويُشترط أيضا توافر جرد وإخضاع أي عتاد حربي مستورد أو مصدّ

ويجري في إطار التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف بين مختلف الدوائر الإداريـة والأمنيـة               
تبادل المعلومات مع الشركاء الأجانـب لمنـع العمليـات غـير المشـروعة لشـحن الأسـلحة الناريـة            

طارات دورا حاسمـا    وتؤدي الدوائر الجمركية في الموانئ والم     . وغير ذلك من مكونات الأسلحة    
في مجال الرصد والمراقبة ولكنها تتصرف أيضا استنادا إلى المعلومات التي تتلقاهـا مـن شـركائها               

في المـوانئ  الموجـودة  ويمكّـن التعـاون بـين مختلـف الـدوائر الأمنيـة       .في الموانئ والمطارات الأجنبية  
 .لجزائر أو التي تمر عبرها إلى اوالمطارات من زيادة كفاءة وسرعة مراقبة البضائع الواردة

 
 المساعدة والمشورة - ٢
وســـتمكّنها . إن الجزائـــر حريصـــة علـــى إقامـــة علاقـــات عمـــل وتعـــاون مـــع اللجنـــة   ١-٢

تنشـيط  إعـادة  مشاركتها في أعمـال مجلـس الأمـن مـن صـقل هـذه العلاقـة والإسـهام في عمليـة                
 .اللجنة
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 تنفيـذها والاحتياجـات المحـددة في        وتناقش الجزائر مع شركائها برامج التعاون الممكـن        ٢-٢
 :الاحتياجات الحالية بما يليتتصل و. مجال مكافحة الإرهاب

 من كوادر وضباط الشـرطة في مجـال التفتـيش وأسـاليب وتقنيـات اسـتقاء              ٦٠تدريب   - 
المعلومـــات والاســـتفادة منـــها في كشـــف وتعقـــب مختلـــف التـــداولات الماليـــة الســـرية 

 .ر المشبوهوالأموال والأصول ذات المصد
تنظــيم حلقــات دراســية وحلقــات عمــل متخصصــة في الجزائــر بشــأن مكافحــة غســل    - 

 .الأموال وتمويل الإرهاب يشارك فيها كوادر المصارف
ــدة كــوادر الشــرطة والجمــارك والجهــاز       -  ــدريبي متخصــص لفائ نمــوذج لوضــع مقــرر ت

الأمـوال وتمويـل     غسـل    القضائي والمصارف والخليـة يتنـاول تقنيـات التحقيـق في مجـالي            
 .الإرهاب

.  مع بعض البلدان لتحديد مجـالات التعـاون الممكنـة      توقد شرعت الجزائر في مشاورا     
وتظــل مســتعدة لتقــديم إســهامها والعمــل مــع شــركائها في المجــالات السياســية والدبلوماســية      

ف أنحـاء  والتنفيذية لوضع حد للأنشطة الإجرامية التي تضطلع بهـا الجماعـات الإرهابيـة في مختل ـ      
 .العالم
وقد أشارت الجزائـر في تقاريرهـا الوطنيـة السـابقة إلى البلـدان الـتي وقّعـت معهـا علـى                       ٣-٢

 .وستبلغ اللجنة بأي اتفاقات جديدة قد تبرمها. اتفاقات ثنائية
 

 خاتمة
تأمل الحكومة الجزائريـة أن تكـون قـد أجابـت بهـذا عـن استفسـارات اللجنـة وقـدمت                

 .أن التدابير الجديدة المتخذة منذ تقديم تقريرها الوطني السابقالإيضاحات اللازمة بش
ت في مرحلة مبكـرة مجموعـة مـن         والجزائر التي تواجه مباشرة الإرهاب عبر الوطني سنّ        

ووفقـا  وما برحت تعزز هذه التشريعات استنادا إلى تجربتها الخاصـة           . القوانين لمحاربة هذه الآفة   
 .للمعايير الدولية السارية

 ،والعقوبـات المسـلطة صـارمة     . لأعمال الإرهابيـة  اصبح القانون الجزائري يجرّم جميع      وأ 
هـو  ريمـة  ويعتبر القضاة الجزائريون أن كل عمل يساعد من قريب أو مـن بعيـد علـى تجسـيد الج        

وأصبح القضاء يدرج ضمن هذه الأعمال غسـل الأمـوال في حـد ذاتـه وكـذلك                 . عمل إرهابي 
 .بالجريمة المنظمة وصلاتهالإرهابي لتنظيم ا
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وســيكون قــانون منــع ومكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والتعــديلات ذات     
الصلة التي سيجري إدخالها على القانون الجنائي متمما للإجـراءات التشـريعية الـتي تـنص علـى                  

 .تدابير منعها وردعهاعلى مراقبة ومتابعة العمليات المصرفية المشبوهة و
ــةوســيتعين علــى    ــدور حاســم في هــذا الصــدد   معالجــة الاســتعلام المــالي خلي ــام ب .  القي

السلطات مستعدة لجعلـها جهـازا نشـطا بالفعـل          أن  والاتصالات الدولية التي أقامتها دليل على       
 .المؤسسية اللازمة لتأدية مهمتهاومصممة على تزويدها بالوسائل المادية و

ضا من الحـرص علـى التكيـف مـع          والتحديث السريع لدوائر الجمارك والشرطة نابع أي       
 .المعايير الدولية

 .بيد أن الجزائر تدرك أن جهودها الخاصة بحاجة إلى دعم قوي على الصعيد الدولي 
ومن الضروري أن يحرز التعاون الدولي مزيدا من التقـدم ويحقـق نتـائج ملموسـة أكثـر                

 أكـبر للمعوقـات     اولي اهتمام وعلى اللجنة أن ت   . ولا سيما في المجال القانوني    أرض الواقع،   على  
والسياسية التي لا تزال قائمة في هـذا الصـدد؛ فباسـتطاعة المجتمـع الـدولي ومـن واجبـه         انونية  الق

 .أن يتخذ مزيدا من التدابير لمجابهة تحديات الإرهاب عبر الوطني
وفي هــذا الســياق، تعلــق الجزائــر أمــلا كــبيرا علــى عمليــة إعــادة تنشــيط لجنــة مكافحــة  
إعمال جانب أساسـي    تفضي إلى   تتطلع خاصة إلى أن     ؛ وهي عملية كانت تتمناها، و     بالإرها

 هو التزام جميع الدول بالتعاون التام وبحسن نية في كافـة مجـالات   ١٣٧٣من قرار مجلس الأمن     
 .مكافحة الإرهاب

فالمكافحــة الدوليــة للإرهــاب عــبر الــوطني هــي مهمــة معقــدة وشــاقة وطويلــة يتوقــف    
 .ع الأمم بأسرهتمرادة سياسية واضحة يؤازرها مجنجاحها على إ

 


