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  من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
   للمشاريع الإنتاجية المتحدةالأممصندوق 

ــة       ــر المســتقل لصــندوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجي ــيم الأث  - تقي
  موجز تنفيذي

 موجز 
، الـذي تــم     شـاريع الإنتاجيـة   تقيـيم الأثـر المسـتقل لصـندوق الأمـم المتحـدة للم            يعرض   

، النتـائج الـتي توصـل إليهـا التقيـيم فيمـا يتعلـق               ٩٩/٢٢إجـراؤه عمـلا بمقـرر المجلـس التنفيـذي        
 وقدرتـه علـى الاسـتمرار مـن     صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيةبفعالية وكفاءة وأهمية  

يات، ويحـددون خيـارات للنظـر       ويبدي القائمون على التقييم سلسلة من التوص ـ      . الناحية المالية 
فيها أثناء المداولات الحالية بشأن محور تركيز الصـندوق مسـتقبلا وأسـاليب إدارتـه والنمـوذج                 

 .الذي يقدمه للأعمال التجارية
وينقسم تقييم الأثـر المسـتقل إلى ثلاثــة عناصـر اضـطلع بكـل منـها فريـق منفصـل مـن                        

). ى لمحـة عامـة لعناصـر التقيـيم انظـر المرفـق الأول             للاطـلاع عل ـ  ( المستقلين   الخبراء الاستشاريين 
ــة جميعهــا علــى موقــع المجلــس التنفيــذي علــى شــبكة        ــة للعناصــر الثلاث ــوفر التقــارير الكامل وتت

 .www.undp.org/exebrd: الإنترنـت على العنوان
ميـة الدوليـة بالمملكـة المتحـدة وصـندوق      وقـد ساعدت تبــرعات مقدمـة مـن إدارة التن         

وتم تغطيــة الجــزء المتبقــي مــن تكلفــة التقيــيم مــن . البقــاء البلجيكــي علـــى تمويــل إجــراء التقيــيم
 .الموارد العادية لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية

ق وينبغي قراءة هذه الوثيقة مقترنة بالتقرير السنوي الـذي يركـز علـى النتـائج لصـندو                 
ــام     ــة لع ــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجي ــلأداء   ). DP/2004/17 (٢٠٠٣الأم ــان ل ــذان التقييم وه

ولمركز الصندوق يـبـيـنـان معــا الاستجابة الإداريـة للصـندوق، وهـو مـا يشـكل الوثيقـة الثالثـة                   
 ).DP/2004/19(التي يقدمها الصندوق إلى المجلس التنفيذي أثناء الدورة الحالية 
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تقييم الأثر المستقل لصندوق الأمـم       موجز تنفيذي للتقرير التجميعي عن      
 المتحدة للمشاريع الإنتاجية

 
 )لإدارةل ‘‘يونيفرساليا’’مجموعة (  

 
 نظرة عامة على التقرير  

ـــرّيس - ١ ــ‘‘ يونيفرســاليا’’ مجموعــة ـ ــر   لإدارة أن تتقــدم إلى المجل ــذي بهــذا التقري لــس التنفي
النــهائي عــن تقيــيم الأثــر المســتقل لصــندوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة، الــذي كلفهــا 

 .٩٩/٢٢بإجرائه المجلس التنفيذي في مقرره 
 تقيـيم مـا إذا كـان صـندوق الأمـم       فــي الهدف الأولي من تقييم الأثـر المسـتقل         يتمثـل  و - ٢

ـافــظ علــى    يعمل كمنظمة تتسم بالفعالية والكفاءة والاستدامة وتح المتحدة للمشاريع الإنتاجية  
ويتمثـل الهـدف    . أهميتها في الاضطلاع بولايتها المتمثلة في الحـد مـن الفقـر في أقـل البلـدان نمـوا                  

الثاني في تقييم ما إذا كان الصندوق قد استجاب على النحو الملائم لتنفيذ التحـول الـذي طـرأ                   
ق مــن بــؤرة تركيــز الصــندوق بحيــث صــارت  ـ، والــذي ضيّــ١٩٩٥عــام علــى السياســة العامــة 

وثمــة هــدف ثالــث . وبــرامج الحكــم المحلــيِّــغـــر الصالمتناهــــي علــى عمليــات التمويــل نصــــبّ ت
 عـام   ييتمثل في تقييم مـدى تنفيـذ الصـندوق لتوصـيات التقيـيم الخـارجي المسـتقل الـذي أجـر                    

١٩٩٩. 
ــة   - ٣ ــذه الوثيق ــد الأول(وه ــيم ا    ع) المجل ــر التجميعــي لتقي ــن التقري ــر المســتقل بــارة ع . لأث
المجلــدات الثــاني إلى الرابــع، فتــرد في وثــائق مســتقلة، وتتضــمن تــذييلات منهجيــة، وتحليــل   أمــا

حافظـة أوراق صـندوق الأمـم المتحـدة للمشــاريع الإنتاجيـة، ونتـائج اسـتطلاع آراء المــوظفين،        
 .على التوالي

ر المستقل معلوماتها من ثلاث عمليات متميزة عـن بعضـها   تلقت عملية تقييم الأث  قـد  و - ٤
؛ وتقــيم أثــر بــرامج )كنــدا(‘‘ يونيفرســاليا’’تقيــيم أداء المنظمــة الــذي أجرتــه مجموعــة : الــبعض

الــتي قــام بهــا الصــندوق في كينيــا ومــلاوي ونيجيريــا وهــايتي الــذي  المتناهــــي الصِّــغـــر التمويــل 
؛ وتقيـيم  )الولايـات المتحـدة   (Enterprising Solutions Global Consulting, LLCأجرته شركة 

أثر برامج التنمية المحلية التي قام بها الصندوق في كمبوديا ومالي وموزامبيق الذي أجرته شـركة               
ECIAAfrica Consulting International (Pty) Ltd) جنوب أفريقيا.( 

ريع الإنتاجيــة، قامــت مجموعــة ولتقيــيم أداء المنظمــة في صــندوق الأمــم المتحــدة للمشــا - ٥
بتجميع البيانات الأولية باستخدام مزيج من الأساليب الفنيـة النوعيـة والكميـة             ‘‘ يونيفرساليا’’
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شـارك  (استعراض الوثائق؛ وإجراء مقابلات فرديـة وجماعيـة في المقـر وفي الميـدان               بمـا فـي ذلك    
ــردا١٤٧فيهــا  ــل حافظــة أوراق أحــد المشــاريع؛ والقي ــ ) ف ــنن  ؛ وتحلي ــة إلى ب ــارات ميداني ام بزي

مـوظفي  جميــع    مـن أصـحاب المصـلحة، مـن بينـهم            ١٧٠ومدغشقر والنيجر؛ واسـتطلاع آراء      
  المتحـدة  الأمـم الصندوق في المقر وفي الميدان والممثلين المقيمين ونواب الممثلين المقيمين لبرنامج            

نتائج تقييمـي   ‘‘ يونيفرساليا’’وأدمجت مجموعة   ).  المائة في ٦٣كانت نسبة الاستجابة    (الإنمائي  
والتنميــة المحليــة مــع نتــائج تقيــيم أداء المنظمــة للخــروج  المتناهــــي الصِّــغـــر أثــر بــرامج التمويــل 

 .بالتقرير التجميعي لتقييم الأثر المستقل
 

  التوصل إليها بشأن أداء الصندوقالنتائج التي تم  
ــة  - ٦ ــل    -الفعالي ــق مشــاريع التموي ـــي اتتف ـــر المتناهـ ــا    لصِّــغ ــام به ــتي ق ــي ال والحكــم المحل

فسياسـات المنظمـة المتعلقـة      . الصندوق بوجه عـام مـع السياسـة العامـة للمنظمـة واسـتراتيجيتها             
بالتركيز على مصالح الفقراء وكفالة المشاركة المحلية كانـت مطبقـة في صـندوق الأمـم المتحـدة                  

ــاك حاجــة لتطــوير اســتراتي     ــة، رغــم أن هن ــات   للمشــاريع الإنتاجي ــز مشــاركة الفئ جيات لتعزي
وقد أحرز الصـندوق قـدرا مـن التقـدم في     . سيما النساء، في العمليات التحضيرية     المهمشة، ولا 

تطبيق سياسة تعميم مراعاة المنظور الجنساني، وبخاصة في بعض المشـاريع، غـير أن تطبيـق هـذه                  
وقـد نفـذ    . ل تحـديا  السياسة بصورة متسقة على كل المشاريع وداخل كل مشروع لا يـزال يمث ـ            

؛ وثمـة توصـيات أخـرى    ١٩٩٩الصندوق معظم توصيات التقيـيم الخـارجي الـذي أجـري عـام       
 .يزال العمل جاريا بشأنها لا
وأكــد تقييمــا أثــر الــبرامج أن المنطــق البرنــامجي الــذي تقــوم عليــه بــرامج التنميــة المحليــة   - ٧

 فتـدخلات الصـندوق في مجـالي التمويـل     .منطق سليم إلى حـد بعيـد   المتناهــي الصِّــغـر   والتمويل  
تسهم في الحد مـن الفقـر علـى المسـتوى المحلـي، كمـا تسـهم في تحقيـق                    المذكور والحكم المحلـي    

ولوحظ أن هنـاك بعـض      . مشاركة الناس والتمكين لهم؛ وثمة مؤشرات على حدوث هذا الأثر         
ــات المهمشــة، ولا ســيما النســاء     ــل الإدمــاج الكامــل للفئ ــى أن  . التحــديات، مث ــة عل ــة أدل وثم

الصندوق قد أسهم في إحداث آثار على البيئـة العامـة للسياسـات في البلـدان الـتي يعمـل فيهـا،               
 .وأنه كان ناجحا في إقناع مجموعة متنوعة من المانحين بتبني النُهج التي يتبعها

رز في هــذا التقيــيم إســهامات صــندوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة في ـكمــا تبــ - ٨
قـد أسـهمت في تحسـين    المتناهـــي الصِّــغــر   فبرامج الصندوق في مجـال التمويـل      . استدامة النتائج 
ســواء مـن    التمويل في جوانب رئيسية من استدامة المؤسسـات،         هـذا النوع من    أداء مؤسسات   

وفي برامج الحكم المحلي، تم إدمـاج الـبرامج         . أنشطة الدعوة على سبيل المثال     وأالكفاءة  حيـث  
ــا للاســتدامة    ا . لإنمائيــة المحليــة في الممارســات والإجــراءات المحليــة، وهــو مــا يرســي أساســا متين
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ــاك عــددا مــن المس ــ  ــوحظ أن هن ــق بالســياق والقــدرات   ول بالنســبة لمؤسســات   -ائل الــتي تتعل
 تثير القلق فيما يتعلـق باسـتدامة النتـائج في    وهـي -المتناهــي الصِّــغـر والسلطات المحلية     التمويل  

 .والحكم المحليالمتناهــي الصِّــغـر مجالي التمويل 
ـــاءة ال - ٩ ـــس  -كفـ ــم المتحــدة للمشــاريع      يعكـ ــة لصــندوق الأم ــة الإداري تواضــع الميزاني

توزيعا ملائما للموارد، وهو ما ظـل ثابتـا في قيمتـه الاسميـة علـى مـدار                  ) ميزانية المقر (الإنتاجية  
لوقت ذاته، أدى تراجـع المسـاهمات في المـوارد الأساسـية            غير أنه في ا   . السنوات الخمس الماضية  

وكانت النتيجة المحتومة لذلك تتمثـل في نشـوء اتجـاه       . إلى حدوث تخفيضات في نفقات البرامج     
مقارنــــة فمــن الناحيـة النســبية، تتزايــد التكــاليف الإداريــة  : عـام يــثير القلــق إزاء كفــاءة المنظمــة 

 من الأهميـة ملاحظـة أن الخـدمات الاستشـارية التقنيـة، الـتي               غير أن . لتمويل المرصود للبرامج  با
التكـاليف الإداريـة    /تشكل العناصر الرئيسـية لـبرامج الصـندوق، تُحسـب ضـمن تكـاليف المقـر               

. شــوه في هــذا المقيــاس للكفــاءةولــيس ضــمن تكــاليف الــبرامج، وهــو مــا يحــدث قــدرا مــن الت  
وبخاصـة مـا يتصـل منـها بتوقيتـات          ،  لأداءأدخل الصندوق تحسينات على بعـض عمليـات ا         وقد

الاستجابة في أجزاء من دورة المشروع، غير أنه لا يزال يلزم إدخـال تحسـينات علـى التخطـيط         
 .المالي، والتتبع والإبلاغ، وإدارة معلومات المنظمة

تكشف نماذج برامج صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة في مجـالي               -المكانــة   - ١٠
. كانـة واضـحة ومبتكـرة     تمتعـــه بم  والحكم المحلي على حد سـواء عـن         تناهــي الصِّــغـر   المالتمويل  

ــدور هــام في    ـــة فهــو يضــطلع ب ــة الأخــرى    مواجهـ المخــاطر والابتكــار تهــتم الوكــالات الإنمائي
وعلاوة على ذلك، فقد أكد تقيـيم بـرامج   . هــمنالإفـادة وحكومات أقل البلدان نموا بتوسيعه و 

. مهمته وبرامجه وأهدافـه تتصـل اتصـالا وثيقـا بتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 الصندوق أن   
، وتســتجيب ٢٠١٠-٢٠٠١وبرامجـه تـدعم برنــامج العمـل مــن أجـل أقــل البلـدان نمــوا للعقـد       

ويـدعم الصـندوق معظـم الأهـداف العريضـة          . للاحتياجات المحلية في البلدان الـتي يتـدخل فيهـا         
للتعـاون يمكـن أن تعـزز    أخــرى  نمائي، وإن كان يبدو أن هنـاك فرصـا     الإ  المتحدة الأمملبرنامج  

ــة الصــندوق   ــن أهمي ــن مســاهماتهم الأساســية في       . م ــانحون م ــه الم ــذي يخفــض في ــت ال وفي الوق
الصندوق، فإنهم يستخدمون الصندوق كـأداة لتنفيـذ الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الدوليـة لبلـدانهم                

يـل المـوازي، اللـذين ازدادا بدرجـة كـبيرة في السـنوات        من خلال التمويل غير الأساسي والتمو     
 .الأخيرة
رغـم التوافـق بـين نفقـات صـندوق الأمـم المتحـدة               -درة علـى الاسـتمرار ماليـا        ــالق -١١

فـإن ذلـك لم يتحقـق       ل جيـد،    ـ ــه بشك ـ ــوازن ميزانيات ـ ــن ت ـيـبـللمشاريع الإنتاجية وإيراداته، بما ي    
. ة كـبيرة وبإدخـال تعـديلات علـى الميزانيـات الإداريـة            ـ ــبدرجج  ـ ــبتخفيض ميزانيـات البرام   إلا  
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، وحيـث أن    ٢٠٠٣ الصندوق بالهدف المحـدد لـه بالنسـبة للتمويـل الأساسـي في عـام                 فِــولم ي 
التمويل الأساسي هو السبيل الرئيسي لتمويل أنشطته، فإن التراجـع وعـدم القـدرة علـى التنبـؤ                  

ة قــدرة الصــندوق علــى الوفــاء بمهمتــه ودوره بالتمويــل الأساســي يعــرض للخطــر بدرجــة كــبير
فالتمويل غـير الأساسـي يصـبح أكثـر أهميـة مـن الناحيـة النسـبية،                 .  المتحدة الأممداخل منظومة   

كمــا أن . وإن كانــت هنــاك مســائل يــتعين النظــر فيهــا عنــد تقيــيم مســاهماته المحتملــة مســتقبلا  
الـتي تشـمل    (مة حاليا بين نفقـات المقـر        التراجع في مجموعات المشاريع، إلى جانب العلاقة القائ       

ونفقـات الـبرامج، يـثيران قضـايا هامـة بالنسـبة            ) الإدارة فضلا عن الخدمات الاستشارية التقنيـة      
 .لقدرة الصندوق على الاستمرار

 
 وقالنتائج التي تم التوصل إليها بشأن العوامل المؤثرة على أداء الصند  

تحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة بقـدر كـبير مـن الثنـاء              يحظـى صـندوق الأمـم الم       -القيــادة   -١٢
سـيما مـن جانـب     ه التنفيذي وفريق كبـار معاونيـه، ولا  ــأمينـذي يتبعــه  القيادة ال أسلـوب  على  

 .المانحين وغيرهم من أصحاب المصلحة الخارجيين
 ا يتعلـق بصـندوق الأمـم المتحـدة    م ــي فيـيضطلع المجلس التنفيذي بدور رقاب   -الإدارة   -١٣

ــة       ــهاد وروح احترافي ــه باجت ــوم ب ــذي يق ــدور ال ــة، وهــو ال غــير أن بعــض  . للمشــاريع الإنتاجي
ــاط إزاء دور المجلــس       المعوقــات في هيكــل الإدارة جعلــت المــوظفين يشــعرون بقــدر مــن الإحب

 .سيما فيما يتعلق بتعبئة الموارد التنفيذي ومساهماته، ولا
ـي  المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة في مجالَ ـ      تكشف نماذج برامج صندوق الأمم     -المكانــة   -١٤

ة واضـحة ومبتكـرة،     ـ ــواء عـن مكان   ـ ــد س ـ ــى ح ـ ــي عل ـ ــوالحكـم المحل  المتناهــي الصِّــغـر   التمويل  
لتمويـل  ذلك ا ة الـتي يحتلـها الصـندوق بالنسـبة ل ـ         ـ ــوالمكان.  المتحدة الأمموإن ظلت داخل أسرة     

 وثمــة تغــييرات متنوعــة في الســياق الإنمــائي   .محــددة بصــورة أفضــل ممــا في حالــة الحكــم المحلــي  
تــؤثر تــأثيرا مباشــرا علــى وهـــي الــدولي، فضــلا عــن التراجــع في المــوارد الأساســية للصــندوق،  

فالتحول نحو الأشـكال البرنامجيـة للتعـاون الإنمـائي، علـى سـبيل المثـال، يمكـن أن يـؤثر                     . مكانته
. اريع التجريبيــة الصــغيرة الحجــم علــى النــهج الــذي يتبعــه الصــندوق، الــذي يركــز علــى المش ــ  

وبالمثل، فـإن التحـول مـن التمويـل النـهائي إلى التمويـل الأولي يعـني أنـه صـار مـن الأرجـح أن                          
 المختلفـة، رغـم أنـه       يوجه المانحون معوناتهم إلى الحكومات المتلقية مباشرة، ولـيس إلى المشـاريع           

في هيكل التمويل الإنمـائي،     ،  خاطرالم للمنظمات الابتكارية التي تقدم على       يظل هناك دور هام   
 .ومنها الصندوق على سبيل المثال
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لدى صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة اسـتراتيجية مفصـلة             -تعبئـة المـوارد    -١٥
ــي     ــل الأساسـ ــوارد التمويـ ــام الأول مـ ــتهدف في المقـ ــوارد تسـ ــة المـ ــذه  . لتعبئـ ــد حققـــت هـ وقـ

 .اء الصندوقـقـوإن لم يكن من المرجح أن تضمن بالاستراتيجية بعض المكاسب المتواضعة، 
مهارات يتمتعــون ب ــ  موظفو الصـندوق الـذين       يمــر   -الموظفون المؤهلون تأهيلا عاليا      -١٦

هبـــوط الــروح المعنويـة      عدون من أقوى الأصـول الـتي يملكهـا الصـندوق، بفتـرة مـن                ـعالية، ويُ 
ففـي مواجهـة تخفيضـات الميزانيـة الـتي          . نتيجة لانعدام الـيقين لـديهم بشـأن مسـتقبل الصـندوق           

تركز بدرجة أكبر على الكفاءة، يناضـل موظفـو المقـر والميـدان لتقليـل آثـار التخفيضـات علـى              
 .الأداء إلى أدنى حد ممكن

ه ـ ــر أنـ ــه، غيـ ــر دورة مشاريعـ ــزاد الصندوق من فعالية بعض عناص    -إدارة البرامـج    -١٧
وهنـاك أنظمـة للتخطـيط والرصـد     . من التقدم في هذا الصددلا يزال هناك متسع لإحراز مزيد     

والعمليــات والأنظمــة الــتي تــدعم تعزيــز . والإبــلاغ تــدعم الإدارة القائمــة علــى أســاس النتــائج 
. تحتـاج إلى مزيـد مـن التعزيـز        ‘‘ جـق النتائ ـ ـ ــل تحقي ـ ــالإدارة مـن أج   ’’ة  ــي لثقاف ــع المؤسس ــالطاب

المسـاءلة والـتعلم في ممارسـات المنظمـة،     عنصــريْ  ج لإدمـاج   وقد طورت وحدة التقييم عدة نُه     
غـير أن تخفيضـات المـوارد ووجـود قـدر مـن المقاومـة مـن جانـب وحـدات الـبرامج للاسـتجابة             

 .لصندوق بشكل عــاملمطالب وحدة التقييم تؤثر معا على فعالية ا
صندوق الأمـم المتحـدة   رغم الجهود المبذولة في الآونة الأخيرة، يظل  -إدارة المعرفــة   -١٨

. هج أفضـل لإدارة مـا لديـه مـن معـارف بصـورة أكثـر فعاليـة                 ـللمشاريع الإنتاجية بحاجـة إلى ن ـُ     
ن مـن كفاءتـه في      ِّـ ــوقد نفذ الصندوق عددا من الأنظمة المتميـزة للمعلومـات، غـير أنهـا لم تحس               

ه ـ ــر أن ـ ــغي. يـ ــا ينبغ ـ ــل كم ة المحلية لا تزال مـوردا لا يُسـتغ        ــة الحاسوبي ــفالشبك. إدارة المعارف 
خطــوات لتحســين تقاســم   تُــتـخـــذ م تســليط الضــوء علــى هــذا المجــال داخــل المنظمــة، و      ـتــ

مـن خـبرات المقـر والميـدان علـى          فيما بينهـا من خــلال الإفــادة        ع البرامج و  ــة م ــالمعلومات الفني 
 .حد سواء

يع الإنتاجيـة بتطـوير مجموعـة       قام صندوق الأمم المتحدة للمشار     -الاتصال والسمعة    -١٩
ة الصـندوق  ـ ــعـمـسأن ه للعالم الخـارجي، غـير   ــح هويتــمتنوعة من مواد الاتصال الفعالة لتوضي     

 .هــلا تزال تنطوي على إشكاليات، ولا تفي نوعية العمل المنجز حق
ــة مــوظفي الخــدمات الاستشــارية     -هيكــل الصــندوق   -٢٠ ــة للامركزي ــة الجاري إن العملي
. ة وإدارة الــبرامج هــي اســتراتيجية ملائمــة لصــندوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة التقنيــ

وعلى الرغم من بعض التغييرات، لا يزال هيكـل الصـندوق ينطـوي علـى تحـديات فيمـا يتعلـق                  
 .بالاتصال والتنسيق داخل المقر وبين المقر والميدان
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الإنتاجيـة مـن عـدد الشـراكات        زاد صندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع          -الشراكـات   -٢١
كما أقام شراكات مع الـدوائر الأكاديميـة        . مع مختلف الوكالات، وهي شراكات إيجابية للغاية      

وشـراكته مـع برنـامج      . نظر إليه كمنظمة تسهم إسهاما قويـا في بنـاء المعرفـة           ـوالبحثية، وصار يُ  
ة إذا  ـ ــ ستصـبح أكثـر فعالي      الإنمائي شراكة هامة ومفيـدة للمنظمـتين، وإن كانـت           المتحدة الأمم

ويمكـن زيـادة أهميـة شـراكات        . ما جرى توضـيح الأدوار والمسـؤوليات المؤسسـية لكـل منـهما            
 .الصندوق إذا ما وجدت لنفسها مكانا مناسبا ضمن استراتيجية أوسع نطاقا لبناء الشراكات

 
 اجاتـتـنـالاست  

فعالـة قامـت بوجـه عـام بتنظـيم      منظمة هـو صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية       -٢٢
، واسـتجابت   ١٩٩٥حافظة أوراقها الحالية وفقا للتحـول في السياسـة العامـة الـذي تقـرر عـام                  

لتوصيات التقييم الخارجي المستقل الذي أجرته مجموعة المعلومات والتدريب والتنمية الزراعيـة            
ITAD ـــكمــا أســهم الصــندوق، مــن خــلال برامجــه في مجال  . ١٩٩٩ عــام المتناهــــي لتمويــل ي اَـ

عتد بهـا في الحـد مـن الفقـر، والتـأثير علـى السياسـات                ـوالحكم المحلي، في تحقيق نتائج يُ     الصِّــغـر  
ة طلب شديد في أقـل البلـدان نمـوا علـى الخـبرة الفنيـة الـتي          ـوثم. هـي المانحين لمشاريع  ـالعامة، وتبن 

ة للألفيـة ولاحتياجـات البلـدان في        يمتلكها الصندوق، فضلا عن أنها تستجيب للأهداف الإنمائي       
وفي واقع الأمر، فإن أقل البلدان نموا تطلـب المزيـد مـن خـدمات صـندوق الأمـم              . نفس الوقت 

ويحظى الصندوق بثناء غالبية أصحاب المصلحة، باعتبـاره شـريكا          . المتحدة للمشاريع الإنتاجية  
شــاريع، ويــؤثر علــى توجهــات ا ينشــط في تطــوير المعــارف، ويتســم بالفعاليــة في تنفيــذ المـرنـــم

، حقق الصندوق نتائج إيجابية بصـفة عامـة، علـى          ١٩٩٩ومنذ عام   . القطاعات التي يعمل فيها   
النحــو الــذي ورد في تقريــره الســنوي للتقيــيم الــذاتي الــذي يركــز علــى تحقيــق النتــائج، والــذي 

في الاســتمرار وعــلاوة علــى ذلــك، تميــز الصــندوق بــالروح الابتكاريــة . يتأكــد في هــذا التقريــر
وهـو   -وهـذا النجـاح     . ٢٠٠٣توازنة في عـام     كمنظمة تتسم بالكفاءة نسبيا، وحقق ميزانية م      

يرجع إلى عوامل متنوعة، منها فريق الموظفين والقادة الـذين يتحلـون بالتفـاني     -يقــي نجاح حق 
 والقــدرة المكانــة،لابتكـــاري، ووضـــوح الــتفكير اإضافـــة إلى مــن المواهــب، يتمتعـــون بكثيــــر و

مثـل كـثير مـن      لكــن   و. الفنية مع احتياجـات أقـل البلـدان نمـوا          الصندوق   يف معارف ـعلى تكي 
ي الصندوق مـن بعـض المعوقـات الـتي أشـير إليهـا في هـذا التقريـر، ومنـها علـى              ـالمنظمات، يعان 

 .، والاتصال والسمعةـارفل المثال إدارة المعـيـسب
ــة بالنســبة ل   -٢٣ ــة هــي    غــير أن القضــية الحقيقي صــندوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجي

، ٢٠٠٤القضية الأكثر جوهريـة المتعلقـة بقدرتـه علـى الاسـتمرار مـن الناحيـة الماليـة بعـد عـام                       
: ونرى أن هذه المعضـلة قـد نتجـت عـن عـدة عوامـل              . وهو أمر مشكوك فيه في الوقت الراهن      
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ت السـائدة في التمويـل مـن المـانحين          عدم التوافق بـين المكانـة الـتي يشـغلها الصـندوق والاتجاهـا             
الـدوليين؛ وهيكـل إدارة الصـندوق، الـذي لا يمكنـه مـن معالجـة هـذه المسـائل المتصـلة بالقــدرة           
على الاستمرار على النحو الذي كان يمكن أن يحققه؛ ودور الصندوق داخل مجموعـة برنـامج                

يمر بمرحلة بالغة الدقـة مـن   والصندوق .  الإنمائي، وهو الدور الذي يجب توضيحه    المتحدة الأمم
، ‘يمـوت موتـا بطيئـا   ’مستقبله بصورة نشطة بدلا مـن أن  دارس آفــاق حياته، وهو يفضل أن يت  

 .على حد تعبير الأمين التنفيذي السابق
 

 التوصيات  
إن التوصيات التالية، الـتي تـدرك مـدى إلحـاح الوضـع، موجهـة إلى المجلـس التنفيـذي،                     -٢٤

.  الإنمائي، وفريق إدارة صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة         لمتحدة ا الأممومدير برنامج   
ث أصـحاب المصـلحة علـى أن يأخـذوا هـذه التوصـيات في               ـيح ـفـفريق تقييم الأثر المستقل     أمـا  

مسـتقبل صـندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع          بشــأن   مناقشـاتهم الجاريـة     كامل اعتبـارهم خــلال      
يات في فئـات عريضـة تـرتبط بالنتـائج الـتي تم التوصـل إليهـا بشـأن               وقد جمعنا التوص ـ  . الإنتاجية

 .أداء الصندوق
 

تحديد موقع الصندوق ومكانته وعلاقته ببرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، بوصـفه               
 شريكه الرئيسي

 ١التوصية   
ــق إدارة الصــندوق توضــيح دور الصــندوق        - ٢٥ ــائي وفري ــامج الإنم ــدير البرن ــي لم ينبغ

وسـيكون هـذا التوضـيح    . ته في صلب البرنـامج الإنمـائي والصـناديق المنتسـبة لـه          ومسؤوليا
جــزءا مــن اســتراتيجية أوســع يتخــذها فريــق برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــن شــأنها أن  

لتنـاول مشـاكل    لكل منـهما    ناسب  الموقع  الانطلاق من الم  المنظمتين على اتخاذ    كلتا  تساعد  
 .لاية كل منهماالتنمية التي تشكل جزءا من و

ترتبط مكانـة الصـندوق، باعتبـاره وكالـة مـن الوكـالات، بعلاقـة وثيقـة بشـراكته مـع                      - ٢٦
وكما ذكر هذا التقرير، يؤدي غياب تعريف واضـح         . فريق البرنامج الإنمائي ودوره في إطارها     

للأسلوب الذي يمكن للصندوق بفضله، حاضـرا أو مسـتقبلا، دعـم أهـداف البرنـامج الإنمـائي                  
لتنظيميــة إلى تقييــد قــدرة الصــندوق علــى البقــاء، ولا يســاعد البرنــامج الإنمــائي علــى معالجــة    ا

ــل   ــة بالتموي ــامج     . قضــايا الصــندوق المتعلق ــراهن، لم يوضــح الصــندوق والبرن فحــتى الوقــت ال
الإنمائي طبيعة التعاون بينهما سـوى عـن طريـق مـذكرات التفـاهم في ميـداني التمويـل المتنـاهي                     

ونحن نرى أن ذلك غير كاف ويحد من إمكانية نشوء تضـافر مؤسسـي              . ارة المحلية الصغر والإد 



 

10 04-32586 
 

DP/2004/18

أقــوى مــن خــلال تحديــد أوضــح لــدور الصــندوق في مســاعدته البرنــامج الإنمــائي علــى بلــوغ    
 .أهدافه العريضة

وتعــد هــذه المناقشــة وذلــك التوضــيح عنصــرين أساســيين في هــذه المرحلــة مــن مســار     - ٢٧
 تمكين البرنامج الإنمائي من النظر إلى الصندوق باعتباره شـريكا أكـبر             الصندوق، إذ من شأنهما   

كمـا أن زيـادة توضـيح أوجـه التضـافر           . بكثير من الناحية الاستراتيجية في تحقيق بعـض أهدافـه         
بــين المنظمــتين مــن شــأنها تمكــين البرنــامج الإنمــائي مــن تعبئــة المــوارد لصــالح الصــندوق بصــورة  

 .فعالة
ــامج     ويمكــن أن تش ــ - ٢٨ ــين الصــندوق والبرن ــة المشــتركة ب ــذه الاســتراتيجية التنظيمي مل ه

 :الإنمائي النقاط التالية
ولا سـيما صـندوق     (ما الذي ينتظر تحقيقه من البرنامج الإنمائي ومن صناديقة المنتسـبة             • 

مـن حيـث النتـائج المتوقعـة للبرنـامج الإنمـائي؟ وإلى             ) الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية   
أهدافـه؟ أو،  / ينبغي أن يكـون ذلـك متناسـقا مـع البرنـامج الإنمـائي ومصـالحه          أي مدى 

هــل يتــوفر البرنــامج الإنمــائي علــى إطــار شــامل ينبغــي للصــناديق المنتســبة لــه أن تعمــل  
 وفقه؟

ولا سيما صـندوق الأمـم      (هل ولايات ومكانة البرنامج الإنمائي والصناديق المنتسبة له          • 
ذات نطـاق واسـع بمـا فيـه الكفايـة لـدعم النتـائج المرتقبـة                 ) يةالمتحدة للمشاريع الإنتاج  

 للبرنامج الإنمائي أو فريق البرنامج الإنمائي؟

أي نظـــام لاســـترداد التكلفـــة مـــن شـــأنه أن يناســـب العلاقـــة بـــين البرنـــامج الإنمـــائي    • 
 وصناديقه المنتسبة، وخاصة صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية؟

ذه المناقشــات المتعلقــة بالاســتراتيجية، مــن الأهميــة بمكــان معالجــة مســألة  وفي ســياق هــ - ٢٩
تحديـد الموقـع مـن    /نطاقـات التركيـز  (مكانة برامج صندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة         

، في ضــوء ميزتــه النســبية، وعامــل الســوق، وحاجتــه إلى الحصــول علــى  )الناحيــة الاســتراتيجية
مـثلا علـى صـعيد تنميـة القطـاع          (يشترك فيها مع البرنامج الإنمـائي       الأموال، والاهتمامات التي    

. وكل ما يسفر عنه تقييم الأثر المستقل هو البدء بتحديد طبيعة القيـود والإمكانيـات              ). الخاص
ونوصي بتصـميم عمليـة استشـارية يمكـن في إطارهـا لمجموعـة موسـعة مـن أصـحاب المصـلحة،                      

ق، وتضم الجهات المانحة، والبلدان المستفيدة مـن الـبرامج،   إضافة إلى البرنامج الإنمائي والصندو   
والخــبراء المختصــين في الميــادين ذات الصــلة، المســاهمة في توطيــد مكانــة بــرامج الصــندوق، أو    

ويجدر في هذا السياق مراعاة ما اعتـرف بـه        . إضفاء مزيد من التركيز عليها، أو إعادة تحديدها       
لسمعة، والمطالب الواردة من أقـل البلـدان نمـوا، علـى نحـو              للصندوق من الخبرات، والنتائج، وا    
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فمن شأن ذلك أن يجعل عملية إعادة التحديـد متجـذرة في   . ما رسخ في المجالين الحاليين لبرامجه 
 .صلب الميزات النسبية التي يتسم بها الصندوق، ومتطلباته السياقية، والفرص التي يتيحها

 
 القدرة المالية على البقاء، وتعبئة الموارد، والإدارة  

 ٢التوصية   
ينبغي لفريق الإدارة الأقدم للصندوق تشكيل فريق يعهد إليـه باسـتعراض وتحليـل               - ٣٠

ترتيبــات الصــندوق الخاصــة بنمــوذج عملــه وإدارتــه المشــتركة ومــواطن قوتهــا وضــعفها،     
ندوق في ضــوء العمليــة الجاريــة لاتخــاذ  وبــاقتراح بعــض البــدائل فيمــا يخــص مســتقبل الص ــ

 .وترد أدناه بعض الخيارات في هذا الصدد. القرارات
أنشأت الجمعية العامة الصندوق في عقد الستينات وأسندت إليه ولاية عامة تتمثـل في               - ٣١

مساعدة البلدان النامية على تحقيق نمو اقتصادي سريع ومستدام بواسطة دعم مواردهـا القائمـة       
ــة مــن الم ــداد العقــود الأخــيرة، شــهد الصــندوق تطــورا إلى حــد مــا     . ســاعدات المالي وعلــى امت

 أقـل البلـدان نمـوا    باحتياجـات  موازنة تخفيض المساهمات مـن جهـة   -استجابة إلى السياق العام   
من المساعدات الماليـة والتقنيـة مـن جهـة أخـرى، ولكـن دون تغـيير جـذري في بنيتـه الإداريـة،                         

وقد يكـون مـن الـلازم حاليـا القيـام، لـدى تحليـل           . الإدارية، وأسلوب تمويله  ومهمته، وترتيباته   
 .مستقبل الصندوق، بتحليل نموذج العمل وبنية الإدارة اللذين يشكلان أساس عمله

وقـد  . وفي هذا الصدد، يوجد أمام الصندوق العديد من الخيارات فيما يتعلق بمسـتقبله             - ٣٢
وكـل مـن هـذه الخيـارات تنطـوي علـى            .  رئيسـية فقـط    طرحت أدناه للمناقشـة ثلاثـة خيـارات       

توجه ينبني إما على أساس عنصر السوق، حيث تكون القدرة المالية علـى البقـاء محركـا للنـهج                   
الــذي تتبعــه المنظمــة، أو علــى أســاس عنصــر المهمــة المنوطــة بــه، حيــث تكــون احتياجــات أقــل 

وتجـدر الإشـارة إلى أن فريـق التقيـيم     . البلدان تقدما وروح الابتكـار محركـا للنـهج الـذي يتبعـه          
ــا ســبيلا للاســتمرار     ــا توضــيحات يمكــن اتباعه ــارات باعتباره ــد  . أورد هــذه الخي ويمكــن تحدي

كمـا ينبغـي للفريـق المسـؤول عـن التعامـل مـع هـذه                . خيارات إضافية حين يـتم تنفيـذ التوصـية        
 .التوصية أن يتولى تكييف هذه الخيارات حتى تكون قابلة للتطبيق

 
 نموذج المنشأة: ١الخيار  • 

وتتحــول . أن يصــبح الصــندوق منظمــة ذات طــابع أقــرب إلى طــابع المنشــأة      
ويحصـل الصـندوق علـى      . بنيته الإدارية إلى بنية أوسـع تمثـيلا مـع اتسـاع نطـاق ولايتـه               

تغــير تســمية  (الاســتقلال الإداري مــن البرنــامج الإنمــائي، ويصــير الأمــين التنفيــذي       
وفي هذا الخيار، يتعين توضيح العلاقة مع المجلس التنفيـذي          . وقرئيسا للصند ) المنصب
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ويقـوم الصـندوق باسـتهداف خدماتـه المتعلقـة بالتمويـل         . وفقا للبنية الإداريـة المراجعـة     
مـثلا  (المتناهي الصغر والإدارة المحلية وتسويقها لدى جميع البلدان والوكـالات الدوليـة           

إضـــافة إلى وضـــع هيكـــل خـــاص ) فقـــراالفريـــق الاستشـــاري لمســـاعدة أكثـــر النـــاس 
ومن شأن اتباع هذا الخيـار أن تترتـب عليـه آثـار            . بالتكاليف يجعله قادرا على المنافسة    

إذ أنـه سيصـير منظمـة تركـز أكثـر           . على تركيز الصندوق حاليا على أقل البلـدان نمـوا         
 ومـن شـأن  . على عنصر الطلب، وجهازا من أجهزة الأمم المتحدة أقل نزعـة للابتكـار     

التوجه الأكبر نحو عنصر الطلب أن يحـد مـن قـدرة الصـندوق علـى الاحتفـاظ بطابعـه                    
ويـتم تـوفير التمويـل أساسـا مـن خـلال الرسـوم        . كمؤسسة توجهها المهمة المنوطة بهـا     

 .المدفوعة مقابل الخدمات
 التبعية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي: ٢الخيار  • 

نمائي والصـندوق متـوازيين أكثـر مـن الناحيـة           في هذا الخيار، يصير البرنامج الإ       
وليس من شـأن هـذا الترتيـب أن تنـتج           . الاستراتيجية ويقومان بزيادة اندماجهما المالي    

وستصبح مهمة الصندوق متوازيـة علـى نحـو         . عنه تغييرات في هيكل الإدارة المؤسسية     
وهناك عـدة   ). اءأي القطاع الخاص، والم   (أوثق مع برنامج وأولويات البرنامج الإنمائي       
فقـد أشـار مـدير البرنـامج الإنمـائي مـثلا            . طرق من شأنها أن تجعل المنظمتين متـوازيتين       

أي مبـادرة   (إلى إمكانية تضافر قوى الصندوق والـبرامج علـى اتخـاذ مبـادرات مركـزة                
فقد تستقطب جهود مـن     ). الهياكل الأساسية للمياه الخاصة بالأهداف الإنمائية للألفية      

إلا أنـه في    . بهـدف هـام معـين     ) وبالتالي دعمها المالي  (يل اهتمام الجهات المانحة     هذا القب 
ــبية          ــزة النس ــى أســاس المي ــة، عل ــادرات المشــتركة بعناي ــاء المب ــيتعين انتق ــة س ــذه الحال ه
للصندوق سواء الراهنة أو المحددة استراتيجيا، وعلى أساس طلب واضح مـن الجهـات              

ل مأمونا أكثر، ومعتمدا على تمويـل البرنـامج الإنمـائي           وسيكون التموي . المانحة والمتلقية 
ــه   ( ــا مـــن تبرعاتـ ــية انطلاقـ ــوارد الأساسـ ــندوق المـ ــامج للصـ ــوفر البرنـ ــافة إلى ) يـ بالإضـ

 .أو تبرعاتها/الاشتراكات المقرر أن تدفعها الجهات المانحة و
 الاشتراكات المقررةمع اعتماد مبدأ الوضع الراهن الإبقاء على : ٣الخيار  • 

لــن يترتــب عــن اتبــاع هــذا الخيــار تغــييرات علــى الإدارة المشــتركة، والمهمــة،    
ــة ــا    . والترتيبــات الإداري وســيتمثل التغــيير الأساســي في وضــع نهــج للتمويــل أكثــر أمان

وســـتجرى بعـــض التعـــديلات علـــى الوضـــع الـــراهن، مـــثلا باعتمـــاد مبـــدأ   . وتنوعـــا
 المنظمــات والترتيبــات الــتي الاشــتراكات المقــررة بــدلا مــن التبرعــات، وتوســيع نطــاق 

أي توسيع نطاق الموارد الآتيـة مـن        (يستمد منها الصندوق الموارد اللازمة لأداء مهامه        
ــاص      ــاع الخـ ــة بالقطـ ــدة الخاصـ ــراكات الجديـ ــات، والشـ ــدولي، والمؤسسـ ــك الـ ). البنـ
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وســتكون هــذه التغــييرات متســقة مــع الميثــاق الأصــلي للصــندوق وســتوفر لــه مصــدرا  
ويواصـل الصـندوق تحقيـق اللامركزيـة        . لتنبؤ بحجمها علـى نحـو أكـبر       لإيرادات يمكن ا  

في الخدمات التي شرع في الأخذ بها في كلتا وحدتي البرمجـة، ولكـن مـع التركيـز علـى             
البلــدان الــتي هــي في حاجــة ماســة إلى خدماتــه وتتــوفر فيهــا إمكانيــة كــبرى لحصــول    

الـتي تـوفر إمكانيـة كــبرى    أي البلـدان  (الصـندوق علـى تمويـل للخـدمات الـتي يقـدمها       
 ).لتوليد الإيرادات

وينبغي أن ينظـر في جميـع هـذه الخيـارات، وربمـا في تشـكيلة مـن هـذه الخيـارات، مـن                         - ٣٣
ويقصـد مـن   . الناحية الاستراتيجية باعتبار ذلك أمرا يكتسي أولوية عليا بالنسـبة إلى الصـندوق      

وينبغـي لـه   . المشتركة المتاحـة للصـندوق  الخيارات توضيح أنواع نماذج العمل وترتيبات الإدارة   
 .على إثر اتخاذ قرار في هذا الشأن أن يشرع في وضع استراتيجية شراكة تكميلية

  موجز لخيارات نماذج العمل  
 الآثار  
 توجه السوق والتمويل ترتيبات الإدارة المهمة والمكانة بنية الإدارة الخيار 

 توجه نحو السوق الاستقلال لإدارة المحليةا أوسع نطاقا نموذج المنشأة ١
التمثيل، إعادة تحديد العلاقة بين ١النموذج  

 الصندوق والمجلس التنفيذي
تقديم خـدمات التمويـل المتنـاهي       
الصـــــــــغر لجميـــــــــع البلـــــــــدان 

القـــادرة (وللوكـــالات الأخـــرى 
 )دفع المقابلعلى 

ــاد علـــى   الإدارة بالاعتمـ
 سلطة أكبر لاتخاذ القرار

ليف قادر علـى    هيكل تكا 
ــل   ــة، التمويـــــــ المنافســـــــ
ــى    ــا علـ ــاد أساسـ بالاعتمـ
ــل    ــوم مقابــــ ــع رســــ دفــــ

 الخدمات
جهاز تابع لبرنـامج     ٢

الأمـــــــم المتحـــــــدة 
 الإنمائي

ــس يواصــل إدارة الصــندوق المجل
التنفيذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة

صــندوق الأمــم المتحــدة /الإنمــائي
 للسكان

بــــــرامج وأولويــــــات وتركيــــــز 
لبرنـامج  جغرافي متواز أكثـر مـع ا   

 الإنمائي

يظـــــل مـــــدير البرنـــــامج 
ــا   الإنمــــائي مــــديرا إداريــ

 للصندوق

توجــــه يحــــدده البرنــــامج 
الإنمـــــــائي مـــــــع قيامـــــــه 
بالتمويـــل، بالإضـــافة إلى  
ــة  ــتراكات الممكنــــ الاشــــ

أو التبرعــــات /المقــــررة و
 للصندوق

الإبقاء على الوضـع     ٣
الــراهن مــع اعتمــاد  
مبــدأ الاشـــتراكات  

 المقررة

ــس يواصــل إدارة الصــندوق  المجل
التنفيذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة

صــندوق الأمــم المتحــدة /الإنمــائي
 للسكان

ــة تحقيــــــق /دعــــــم الإدارة المحليــــ
ــاهي    ــل المتنـ ــة والتمويـ اللامركزيـ

مــــع إدراج القطاعــــات /الصــــغر
 المالية في أقل البلدان نموا

يظـــــل مـــــدير البرنـــــامج 
ــا   الإنمــــائي مــــديرا إداريــ

 للصندوق

ــة    ــدده المهمـــ ــه تحـــ توجـــ
ــة  ــندوق، المنوطـــــ بالصـــــ

أو /الاشتراكات المقررة و  
التبرعــات، نطــاق موســع  

 لخيارات التمويل
  

 ٣التوصية   
إذا ظــل الصــندوق يواجــه تــدهورا مســتمرا في نفقــات الــبرامج خــلال الســنوات     - ٣٤

مسـتوى ميزانيـة الإدارة أو إيجـاد مصـادر      في  تخفيضات كـبيرة    إجراء  المقبلة، فسيتعين عليه    
 .علق بهذا البند في الميزانيةتمويل بديلة فيما يت
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إذا واصل الصندوق تقليص حجم البرمجة، سيصبح العـدد الكلـي للمـوظفين والهياكـل              - ٣٥
وفي هذه المرحلة، سيتعين علـى الصـندوق النظـر في           . الأساسية غير متناسب مع نفقات البرامج     

 يبـدأ في التـأثير علـى    علـى أنـه لا سـبيل إلى تقلـيص الميزانيـة حـين             . المقـر /تقليص ميزانيـة الإدارة   
 .للأفراد والهياكل الأساسية في المقر المطلوب استجابتها لسياق الصندوق‘‘ الكتلة الحرجة’’
 :وهناك خيارات مطروحة لتدبير هذه القضايا - ٣٦

مـن الاشـتراكات الأساسـية وغيرهـا مـن          (زيادة التمويل المتاح لعمليات إقـرار الـبرامج          • 
 ؛)الموارد

 قات الإدارية إلى المستوى اللازم للكتلة الحرجة للموظفين؛تخفيض النف • 

إدراج المشـورة التقنيـة باعتبارهـا جـزءا مـن نفقـات الـبرامج، كمـا هـو الشـأن بالنســبة            • 
 لوكالات أخرى؛

تقييم الاشتراكات التي يمكن لاتفاقات التمويل غير الأساسي إتاحتها لتغطيـة تكـاليف              • 
 المقر؛

كلفة عن الخـدمات المقدمـة حاليـا إلى البرنـامج الإنمـائي علـى أسـاس                 تحسين استرداد ال   • 
 معدل مدعم؛

 المقر؛/إيجاد موارد أو آليات أخرى لتغطية تكاليف الإدارة • 

تغيير وضع الصندوق إلى وضع وكالة منفذة، مما سيمكن الوكالة من إجـراء أو تنفيـذ                 • 
ي أو غيره مـن الوكـالات الإنمائيـة         عناصر خاصة من البرامج لدى توفير البرنامج الإنمائ       

 .)١(للتمويل
 

 القيادة الاستراتيجية  
 ٤التوصية   

يتعين أن يبادر مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى العمل مع المجلـس التنفيـذي                - ٣٧
والفريق الإداري لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية من أجل تعيين أمـين تنفيـذي              

 .قجديد للصندو

__________ 
في عرض للتقرير السنوي الذي يركز على تحقيق النتائج المقدم للمجلس التنفيذي، أشار الأمين التنفيذي السابق  )١( 

“ أن يعمل صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية باعتباره وكالة منفذة أو تعاونية إلىتنامي الحاجة ”إلى 
 .اد اقتراح رسمي في هذا الصدد يقدم إلى المجلس التنفيذيأن الصندوق في صدد إعد إلىوأشار 
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ومـع أن الصـندوق أحـرز       . ويعد تعـيين قائـد جديـد مسـألة عاجلـة بالنسـبة للصـندوق               - ٣٨
نتائج جيدة ويحظى بدعم أصحاب المصلحة الرئيسيين فيه فإن عدم التيقّن من التمويل وكيفيـة               

ولم يقـرر كبـار    . اتخاذ الصندوق للقرارات في المستقبل كل ذلك يؤثر على معنويـات المـوظفين            
ج الأمم المتحدة الإنمائي بعد ما إذا كان ينبغـي تحديـد التوجيـه للصـندوق أولا ثم                  موظفي برنام 

. تعيين الأمين التنفيـذي بعـد ذلـك أو مـا إذا كـان ينبغـي تعـيين الأمـين التنفيـذي ليقـود التغـيير                         
. ونحن نرى أن تكلفة تـرك الحالـة دون حسـم تفـوق تكلفـة اتخـاذ قـرار في أسـرع وقـت ممكـن                     

عــــا عمليــــة الاختيــــار أهميــــة القيــــادة الفكريــــة والاختصــــاص الإداري  وينبغــــي أن تــــدرس م
 .والاستراتيجي للأمين التنفيذي الجديد

 
 الفعالية  

 ٥التوصية   
يتعين أن يعالج صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة التوصـيات الـتي قـدمها                - ٣٩

 .ه القادمةبرمجتعملية تقييم أثر البرنامج وإدراج التوصية ذات الصلة في 
استعرض الفريق المستقل لتقييم الأثـر توصـيات تقيـيم أثـر البرنـامج ونفّـذ بعثـة ميدانيـة              - ٤٠

وكان استنتاجنا هو أنـه بـالرغم مـن         . ليطلع على المدى الذي أحدث فيه الصندوق آثارا إنمائية        
 حـدة  تمتع الصـندوق بمركـز اسـتراتيجي عـام لتحقيـق أهدافـه ومسـاهمة أنشـطته في التقليـل مـن                   

الفقر وآثار السياسة وتكرارها واستدامة النتائج يمكن أيضا تعزيز عدة مجالات من أجل تحقيـق               
 .النتائج المرجوة

طرح تقييم أثـر البرنـامج في برمجـة الحكـم المحلـي عـدة توصـيات مـن شـأنها أن تسـاعد                         - ٤١
يقـه وهـو   وتتجـاوز بعـض التوصـيات مـا يمكـن للصـندوق تحق       . الصندوق في تحقيق نتائج أفضل    

 :فعلى سبيل المثال. يتعين معالجته بدلا من ذلك بواسطة الحكومات المحلية ما
توضيح هيكل ودور الهياكل الفرعية الحكومية المختلفة وكذلك العلاقـة بـين الحكومـة         • 

 .المحلية والمستويات الحكومية الأخرى
ليـة علـى سـبيل المثـال        كفالة المزيد من التعاون بين الوزارات القطاعية والحكومـات المح          • 

بتوســيع نطــاق الابتكــارات في مجــال اللامركزيــة وتأسيســها لتشــمل القطــاع الإداري   
 .على المستوى المحلي

 .تلبية الحاجة للهياكل والنظم التي تساهم في التقليل من المساءلة بطريقة فعالة • 
الات التاليـة بغيـة     بيد أن صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة يمكنـه معالجـة المج ـ              
 :تحسينها
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إدراج الاســتراتيجيات الــتي تــربط صــراحة بــين بــرامج التنميــة المحليــة وبــين التنميــة           • 
ــة  ــة      . الاقتصــادية المحلي ــة المحلي ــا في التنمي ــة عنصــرا مهم ــة الاقتصــادية المحلي ــل التنمي وتمثِّ

 .بالتعاون مع التدخلات الإنمائية المحلية القائمة ودعمها
 .وجه إدماج إدارة الموارد الطبيعية في النهج المتعلقة ببرامج التنمية المحليةتحسين أ • 
العمل مع الحكومات المركزية كمسألة ذات أولوية، على تحسـين توقيـت التحـويلات               • 

 .المالية إلى الحكومات المحلية
اصـة  توفير المزيد من الدعم والقدرات للحكومات المحلية من أجل توليد الإيـرادات الخ             • 

 .بها وتوفير ميزانية كافية لمواصلة الخدمات والهياكل الأساسية
الاســتثمار في بنــاء القــدرات في مجــال التخطــيط الاســتراتيجي وبالمشــاركة لضــمان أن   • 

 .تصبح هذه العملية تمكينية وشاملة بالفعل
ــار المستشــارين التقنــيين ومــدراء الــبرامج      •  ــة الإبقــاء علــى وجــود ملمــوس لكب أو محاول

 .بقدر ما تسمح قيود التمويلوالمستشارين التقنيين الإقليميين 
في مجــال التمويــل المتنــاهي الصــغر أقتــرح تقيــيم أثــر البرنــامج أن يقــوم صــندوق الأمــم   - ٤٢

 :المتحدة للمشاريع الإنتاجية بتحسين النتائج بالتركيز على ثلاثة مجالات واسعة هي
لصغر لتقيـيم مـدى اسـتنادها علـى الطلـب وبالتـالي             استعراض أنشطة التمويل المتناهي ا     • 

 .تشجيع تهيئة بيئة صحية وتنافسية
ــاون        •  ــوِّل الســلبي وتنشــيط المشــاركة في إنشــاء الشــبكات والتع ــن دور المم التحــوُّل م

والشــراكات والاســتمرار في المســاهمة في تعزيــز الــنظم الماليــة خــلال تــدخلات منســقة  
 .عالية الأثر

 الصـغر ممـا يعـزز        ضـمن وحـدة التمويـل المتنـاهي        “المنظمـة المتعلمـة   ” استيعاب مفهـوم   • 
ثقافة التقييم الحالية عـن طريـق المتابعـة والرصـد بطريقـة منتظمـة أكـبر ونشـر الـدروس                   

 .المستخلصة داخليا وعلى نطاق المنظمة في الوقت المناسب
 .يقدم تقرير تقييم أثر البرنامج توصيات مفصلة عن كل مجال

 أن يجري صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة استعراضـا لهـذه التوصـيات               يتعين - ٤٣
 مـع   ١٩٩٩مستخدما عملية شبيهة بتلك الـتي اسـتخدمها بعـد التقيـيم الخـارجي المسـتقل عـام                   

 .معالجة هذه التوصيات في عملية البرمجة التي تتم مستقبلا حسب الاقتضاء
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 ٦التوصية   
ــتعين أن يواصــل الصــند  - ٤٤ ــه المتعلــق    ي ــق التزام ــة لتحقي ــذ الإجــراءات اللازم وق تنفي

كما يتعين أن ينظر عند ذلك في إقامة علاقـة أوثـق مـع    . بتعميم المنظور الجنساني والمساواة 
 .صندوق الأمم المتحدة الإنمائي من أجل المرأة

 شملــت اســتجابة صــندوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة المتعلقــة بدراســة تعمــيم   - ٤٥
 وركّـزت علـى بـرامج الحكـم المحلـي خطـة عمـل               ٢٠٠٢المنظور الجنساني، التي جرت في عـام        

واكتملــت بعــض الخطــوات الــتي وردت في . ٢٠٠٤-٢٠٠٢لتعمـيم المنظــور الجنســاني للفتــرة  
على سبيل المثـال كفالـة معالجـة موضـوع نـوع الجـنس في ممارسـة صـندوق الأمـم                     (تلك الخطة   

وفيمـا يتعلـق بالمسـائل الأخـرى فلـيس مـن الواضـح              ). ة لتقيـيم الأثـر    المتحدة للمشاريع الإنتاجي  
ــا زالــت مجــالات العمــل صــالحة للمنظمــة ككــل       ــذي تم إحــرازه وم ســواء بالنســبة  (التقــدم ال

 :على سبيل المثال). للتمويل المتناهي الصغر أو لبرمجة وحدة الحكم المحلي
 .توضيح الترتيب المؤسسي لتعميم المنظور الجنساني • 
استعراض وتبسيط وإعادة إصدار السياسة المشـتركة لتعمـيم المنظـور الجنسـاني ويـتعين                • 

ــع المــوظفين      ــة صــالحة للمســتخدمين وميســورة لجمي ــادئ التوجيهي أن تكــون هــذه المب
 .والشركاء

ــانية      •  ــدة للأنشــطة الجنس ــة المشــاريع المعتم ــتعراض مخصصــات ميزاني ــق  . اس ــا يتعل وفيم
ــت في   ــتي خصصـ ــاريع الـ ــائف     بالمشـ ــددت وظـ ــانية أو حـ ــطة الجنسـ ــوال للأنشـ ــا أمـ هـ

لأخصائيي الشؤون الجنسانية يحتاج الصـندوق لاتخـاذ خطـوات إضـافية لضـمان تنفيـذ                
 .الأنشطة وشغل الوظائف حسب ما هو متصور في وثيقة تصميم المشروع

تمحــيص المنظــور الجنســاني عنــد وضــع المشــاريع وهــو مــا يمكــن عملــه بأخــذ رأي            • 
 .ن الجنسانية في منظومة الأمم المتحدة في أفرقة استعراض الأقرانأخصائيي الشؤو

ــاء القــدرات الجنســانية وتشــمل تــدريب المــوظفين وتوســيع قاعــدة خــبراء الشــؤون      •  بن
الجنسانية على المستوى المحلي لمن تتوفر لهم الخبرة في مجال التمويـل المتنـاهي الصـغر أو                 

 .الحكم المحلي
 .لمنظور الجنساني في التوصيف الوظيفيتقديم حوافز لتعميم ا • 

ولكن من الحيوي أيضا أن تضع المنظمة أولويات لهذه المجالات وأن تحـدد معـالم معقولـة يمكـن               
 .تحقيقها في ضوء شحة الموارد

 



 

18 04-32586 
 

DP/2004/18

 تصنيف صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية  
 ٧التوصية   

ت المسـتقبلية لصـندوق الأمـم       بصرف النظر عن القـرارت المتخـذة بشـأن الاتجاهـا           - ٤٦
المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة، يحتـاج الصـندوق لتحديـد ولبيـان واضـحين لمهمتـه ولرمـوزه                  

 .ونماذجه وشعاراته
وتوضح البيانات المتاحة لدينا أن هناك اختلافا صغيرا نسـبيا في ميـدان عمـل صـندوق                   - ٤٧

ويمكن أن يصبح ذلـك أكثـر   . ة الإنمائيالأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية وبرنامج الأمم المتحد 
ويحـول عـدد مـن      . غموضا استنادا إلى القرارات المتخذة بشـأن مسـتقبل العلاقـة بـين المنظمـتين              

وانعـدام التمييـز بـين مهمـات الصـندوق ومهمـة            ) اسم الصـندوق ذاتـه    (العناصر دون التصنيف    
 الصــندوق الحاجــة لتصــنيفه ويــدرك. برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وغيــاب الرمــوز التمييزيــة

ويمكـن المضـي   . داخليا وخارجيا ووضع استراتيجية للاتصالات وهو ما يعد خطوة جيدة أولى         
. قدما في ذلك لو طلب التمييز بشـكل أفضـل بـين برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والصـندوق                     

في تنسـيقها   الذي يشارك الصـندوق     ) ٢٠٠٥(ويمكن استخدام سنة الائتمانات المتناهية الصغر       
 .مع إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية لإعلان تصنيف الصندوق

 
 إدارة المعارف والمعلومات  

 ٨التوصية   
يمكن أن يواصل صـندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة اسـتثماره في تبـادل                   - ٤٨

لوحدات التشغيلية وتحسين تبادل المعارف ولا سيما نظم المعارف التي تزيد من التآزر بين ا
 .المعارف في الميدان

ومــا برحــت المنظمــات الحديثــة تجاهــد باســتمرار مــن أجــل تحســين قــدرتها علــى توليــد  - ٤٩
ويحــدث ذلــك بالنســبة للصــندوق مــن خــلال . واســتخدام المعــارف الــتي تكتســبها مــن خبراتهــا

يـه الصـندوق باسـتمرار لتحسـين        وفي الوقـت الـذي يجاهـد ف       . برامجه ووحدته المختصـة بـالتقييم     
ســبل اســتخدام تبــادل المعــارف في كــل مجــال برنــامجي فــإن تقييمنــا يــوحي بأنــه لا يــزال يحتــاج 

ويتــأتى ذلــك مــن . لتحســين قدرتــه علــى تبــادل المعلومــات عــبر الــبرامج والوحــدات التشــغيلية 
وتبـادل الـدروس   خلال أفرقة العمل المشتركة بين الـبرامج أو الأفرقـة الـتي تسـتطيع اسـتخلاص       

ــر  . المتعلقــة بالبرمجــة واســتعراض النــهج المســتخدمة في نشــر المعرفــة في الميــدان    ويحــدد تقيــيم أث
 “المنظمـة المتعلمـة   ”البرنامج في مجال التمويل المتناهي الصغر أيضا الحاجة إلى استيعاب مفاهيم            

ع الإنتاجيـة   وقـد شـرع صـندوق الأمـم المتحـدة للمشـاري           . كمجال أوسع للتحسـين في المنظمـة      
ــة       ــه للمعرف ــن الإجــراءات لتحســين إدارت ــذ سلســلة م ــل في تنفي تشــمل إصــلاح شــبكة   (بالفع

ــا نؤيــد متابعــة التوصــيات الــواردة في تقريــر إدارة   ) ٢٠٠٤مــارس /الإنترانــت في آذار كمــا أنن
 ).٢٠٠٢المعرفة لعام 



 

04-32586 19 
 

DP/2004/18  

 ٩التوصية   
لأمــم المتحــدة نظــرا لنشــر مختلــف الفئــات والنمــاذج للأطلــس نوصــي صــندوق ا    - ٥٠

للمشاريع الإنتاجية بإنشاء فريق للرصد للإشـراف علـى التنفيـذ ولفهـم مـا إذا كـان نشـر                    
هذه النماذج قد عالج القضايا التشغيلية التي أثيرت في تقييم الأثر المستقل وفي التحليلات 

 .الوظيفية الأخرى للصندوق
عات عظيمة مـن تنفيـذ الأطلـس        وتراود صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية توق       - ٥١

ومـن  . وهو نظام خصـص لزيـادة فعاليـة الصـندوق في إدارة برامجـه وإدارة أفـراده وإدارة ماليتـه               
المأمول أن يقود النظام الجديـد إلى إدخـال التحسـينات ولكنـه قـد لا يعـالج جميـع القضـايا الـتي                        

 .أثيرت بشأن فعالية إدارة الموارد
 يتعين أن يقوم الصندوق برصد مـا إذا كـان كـل نمـوذج قـد       ومع تنفيذ نماذج الأطلس    - ٥٢

عــالج الاهتمامــات المتعلقــة بتخطــيط نشــر المــوارد والإدارة القائمــة علــى النتــائج وإدارة المــوارد  
 .البشرية وإدارة الدخل وإدارة النقود والمشتريات وإدارة الأصول الثابتة
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 المرفق
لصنـــدوق الأمـــم المتحـــدة للمشاريـــع        عنــاصر تقيــيــم الأثـــر المستقـــل         

 ٢٠٠٤الإنتاجية لعام 
 

 تقييم الأثر المستقل للصندوق
 )كنـدا(مجموعة يونيفرساليا للإدارة 

Universalia Management Group (Canada) 
موجز نتائج تقييم الأداء التنظيمي للصندوق وتقييم أثر برنامج التمويل المتناهي الصغر 

ية المحلية بغرض الوصول إلى استنتاجات بشأن فعاليـة الصندوق وكفاءته وبرنامج التنم
 وأهميـة وجـوده واستدامته المالية

 تقرير موجز لتقييم الأثر المستقل: المجلد الأول
 التـذيـيـلات: المجلد الثاني
 تحليل الحافظة المالية: المجلد الثالث
 دراسة استقصائية للموظفيــن: المجلد الرابع

      
 تقييم أداء برنامج التمويل المتناهـي الصغر

Enterprising Solutions Global Consulting Ltd. 

(U.S.A.) 

 تقييم الأداء التنظيمي للصندوق 
Universalia Management Group 

Ltd. (Canada) 

 تقييم أثر برنامج التنمية المحلية 
ECIAfrica  Consulting  Ltd.   (South    

Africa) 

أجرى هـذا العنصـــر تقييمــا لأثـر برنـامج التمويـل             
المتنــاهي الصــغر الــذي ينفــذه الصــندوق للعمــلاء      
وعلى استدامة مؤسسـات التمويـل المتنـاهي الصـغر         
الـــتي يـــدعمها وعلـــى السياســـة المتعلقـــة بالقطـــاع   
الخاص وعلى إمكانيـة التكـرار ودرس مـدى أهليـة           

 .ائج المرجوةالصندوق الاستراتيجية لتعظيم النت

قدم هذا العنصر تحليلاً للأداء التشـغيلي        
للصــندوق علــى المســتوى القطــري مــن 
خــــلال زيــــارات إلى النيجــــر وبنـــــن    
ومدغشــقر إضــافة إلى مشــاركة واســعة 
ــدان    ــل أصــحاب المصــلحة في بل مــن قب
البرامج التابعة للصندوق ومع الشـركاء      

 .الدوليين

 

التقريـــر الرئيســـي لتقيـــيم أثـــر برنـــامج التمويـــل  
 المتناهي الصغر

  

تقيــيم أثــر برنــامج التمويــل المتنــاهي الصــغر في      
 هايتي

 

لا يوجد تقريـر مسـتقل لتقيـيم الأداء         
النتــــائج لتنظيمــــي، وإنمــــا أدرجــــت ا
ــيم الأثـــــر   في التقريـــــر المـــــوجز لتقيـــ

 .المستقل
 

تقيــيم أثــر برنــامج التمويــل المتنــاهي الصــغر في      
 كينيا

   

تقيــيم أثــر برنــامج التمويــل المتنــاهي الصــغر في      
 نيجيريا

   

 تقيــيم أثــر برنــامج التمويــل المتنــاهي الصــغر في     
 مالاوي

   

ــر ت   ــذا العنصــ ــرى هــ ــرامج   أجــ ــر بــ ــا لأثــ قييمــ
ــةال الـــتي ينفـــذها الصـــندوق علـــى    المحليـــة  تنميـ

وعلـــى سياســـة اللامركزيـــة وتكرارهـــا  الفقـــراء
وعلـــى اســـتدامة النتـــائج المحققـــة ومـــدى أهليـــة  
الصــندوق اســتراتيجيا لتوســيع وزيــادة النتــائج     

  .المرجوة
 

 التقرير الرئيسي لأثــر برنامج التنمية المحلية
 

 بودياتقييم أثر برنامج التنمية المحلية في كم
 

 تقييم أثر برنامج التنمية المحلية في أوغندا
 

 تقييم أثر برنامج التنمية المحلية في موزامبيق
 

 تقييم أثر برنامج التنمية المحلية في مالي

 


