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TEMA 135 DEL PROGRAMA: INFORME DEL COMITE ESPECIAL DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS Y DEL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION (continuacidn) (A/43/33,
A/43/209-S/19597, A/43/629)

TEMA 129 DEL PROGRAMA: ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS
(continuacidén) (A/43/530 y Add.1 y 2) (véase también el documento A/C.6/43/L.1)

1. El Sr. VONGSALY (Repiblica Democratica Popular Lao) dice que la declaraciodn
sobre la prevencidn y la eliminacidn de controversias y de situaciones que puedan
amenazar la paz y la seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones
Unidas en esa esfera, que se presentard a la Asamblea General para su aprobacidn en
el presente pericdo de sesiones, completa los instrumentos juridicos ya existentes,
tales como la Declaracidén sobre los principios de derecho internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracidn de Manila sobre el arreglo pacifico
de controversias internacionales, la Declaracién sobre el mejoramiento de la
eficacia del principio de la abstencidén de la amenaza o de la utilizacidn de la
fuerza en las relaciones internacionales, y que, cuando se la apruebe, ha de
constituir un invalc :“le testimonio de la actividad con que el Consejo de
Seguridad y el Secre .rio General contribuyen a 1z busqueda de soluciones a las
controversias internacionales cuya persistencia podria, si faltaran medios
juridicos eficaces, amenazar la paz y la sequridad internacionales.

2. La obligacién impuesta a los Estados de abstenerse de la coaccidn militar,
politica, econdmica o de cualquier otra indole dirigida contra la :adependencia y
la integridad territorial de otro Estado, que se enuncia en el parrafo 7 del
predmbulo de esa declaracidn, asume una importancia vital para un pais pequefio como
la Republica Democratica Popular Lao. Cierto es que, desde el periodo de sesiones
precedente de la Asamblea General, la situacién internacional ha evolucionado hacia
una interdependencia y una cooperacion mas acentuadas. La atmésfera de tensidn y
enfrentamiento ha cedido el paso a la distensidn y a la negociacion, y el proceso
de paz y desarme comienza a dar sus frutos, tal como testimonia la firma de un
acuerdo hiscdrico entre la Unidn Soviética y los Estados Unidos de América sobre la
eliminacidon de misiles de mediano y corto alcance, el acuerdo de reconocimiento
reciproco que firmaron en mayo pasado el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica y la
Comunidad Econdmica Europea, y el cese de fuego que tuvo lugar recientemente en la
guerra entre el Irdn y el Iraq gracias a los esfuerzos infatigables del Consejo de
Seguridad y del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. En lo que atafle al sudeste asidtico, la delegacidn lao acoge con satisfaccidn
los positivos resultados de la primera reunidén oficiosa de Yakarta, celebrada en
julio pasado, a la que asistieron todas las partes interesadas en el problema de
Kampuchea en bisqueda de una solucién politica al conflicto, reunidn cuyos efectos
imprimieron un nuevo impulso a la segunda reunidén de Yakarta. Se trata de un
progreso tangible en la via del arreglo pacifico de controversias entre Estados de
la regidn.
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4. Consecuente con su politica de paz, independencia, no alineacién y
coexistencia pacifica, el Gobierno lao desea reafirmar la importancia que atribuye
al arreglo de controversias mediante la negociacidén, politica en la gque estriban
sus relaciones con los paises vecinos. Es por ello que el Gobierno lao hizo en la
reunidn informal de Yakarta una propuesta, dividida en siete puntos, encaminada a
lograr que el Asia sudoriental sea una zona de paz, estabilidad, amistad y
cooperacidén, libre de armas nucleares.

5. En lo que hace a la controversia sobre limites que lo opone a uno de sus
vecinos colindantes, el Gobierno lao ha declarado muchas veces que estd dispuesto a
participar en una tercera ronda ¢e conversaciones con el objeto de encontrar una
solucion definitiva a ese litigion.

6. Por ultimo, la delegacidn de la Republica Democratica Popular Lao suscribe el
documento de trabajo, presentado por Rumania, sobre el recurso a una comisidn de
buenos oficios, mediacidn o conciliacidn en las Naciones Unidas. No obstante, en
lo que atafie a la cuestidn del cardcter confidencial de las actuaciones de la
comisién, indicada en el parrafo 13 del mencionado documento, su delegacidn opina
que tal vez seria conveniente, si se desea realmente fortalecer el papel de las
Naciones Unidas en materia de buenos oficios, autorizar a la comisidn a celebrar
sesiones publicas cuando examine tanto cuestiones ds procedimiento como cuestiones
de fondo atinentes a un conflicto determinado, siempre que la comisidn esté, por
supuesto, convencida de que las intervenciones serdn oportunas y constructivas y
que no se causard perjuicio alguno a los Estados partes en la controversia, pues
encerrando a la comisidn en el caparazdn de la confidencialidad se correria el
riesgo de obstaculizar sus trabajos.

7. E1 Sr. ZACHMANN (Republica Democratica Alemana) dice que el giro alentador que
caracteriza ultimamente a las relaciones internacionales, en particular en los
campos de la limitacidén de armamentos, el desarme y el arreglo pacifico de los
conflictos regionales, es una prueba clamorosa de que la paz y el desarme
constituyen actualmente el centro de las preocupaciones de la comunidad
internacional. Aumenta la conciencia de que, con el advenimiento de la era nuclear
y espacial, la paz y la seguridad internacionales sélo se pueden mantener y
reforzar mediante arbitrios no militares. Con ese objeto, todos los Estados,
cualquiera fuere su sistema social y politico o sus alianzas militares, deben
redoblar esfuerzos a fin de tornar mas segura la vida en el planeta y obrar de
consuno en un clima de paz. A ese respecto, incumbe a las Naciones Unidas - que no
s6lo proporcionan un marco mundial apropiado para el didlogo y el entendimiento,
sino que ademas disponen de la capacidad de mantener la paz aplicando medidas
colectivas y de estimular la cooperacidn pacifica entre los Estados y los pueblos
en todos los planos - cumplir una misidén particular. De alli la importancia del
Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas, al que se ha dado el mandato de
elaborar propuestas que permitan explotar al maximo las posibilidades mundiales de
mantenimiento de la paz que las Naciones Unidas ofrecen en todos los aspectos y
para el biea de todos los Estados.

8. En ese contexto se adopté la Treclaracion de Manila sobre el arreglo pacifico

de controversias internacionales en 1982, y la Asamblea General, en su presente

periodo de sesiones, tiene ante si un proyecto de declaracidn sobre la prevencidn y
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la eliminacidn de controversias y de situaciones que puedan amenazar la paz y la
seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones Unidas en esa esfera.
Esa declaracidén, fruto del constructivo espiritu de cooperacidén que animé a todos
los miembros del Comité Especial, cristaliza las propuestas de un elevado numero de
Estados o grupos de Estados y demuestra la amplitud de las posibilidades abiertas a
los Estados Miembros de la Organizacidén y a sus 6rganos principales en lo que hace
al arreglo de conflictos internacionales.

9. Estima la delegacidén de la Republica Democratica Alemana que son de particular
importancia tres aspectos de esa declaracién. En primer lugar, en ésta se proclama
el principio decisivo por el cual, tanto dentro como fuera de las Naciones Unidas,
incumbe a los Estados la responsabilidad fundamental Qe prevenir y resolver las
controversias respetando escrupulosamente los principios capitales del derecho
internacional que rigen su conducta, tal como se expresa en el predmbulo y en los
parrafos 1 a 6 de la parte dispositiva de la declaracidn. Las eventuales
divergencias de opinidn entre Estados deben ante todo resolverse amistosamente
mediante consultas bilaterales o multilaterales a fin de comprender mejor los
pareceres, posiciones e intereses de la otra parte y extraer las conclusiones
pertinentes. Es aqui donde con mayor nitidez se manifiesta la indole preventiva de
la declaracion.

10. En segundo lugar, la Republica Democrética Alemana siempre ha partido del
principio de que se impone, en cualquier circunstancia, respetar escrupuiosamente
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas cuando se examinan los medios
de fortalecer la eficacia de la Organizacidn en el campo de las relaciones
internacionales. La Republica Democratica Alemana consideraba importante mantener
asimismo ese principio en la delicada esfera de la prevencién de conflictos.
Ademds, las posibilidades que la declaracidén ofrece, en especial la celebracidn de
consultas confidenciales mediante misiones de informacion enviadas por el Consejo
de Seguridad, la designacidn de representantes especiales del Secretario General Y
un mayor recurso a las opiniones consultivas de la Corte Internacional de Justicia,
son adecuadas y permiten a la Organizacidén que contribuya a la prevencién y el
arreglo de conflictos o controversias capaces de amenazar la paz y la seguridad
internacionales.

11. En tercer lugar, habida cuenta de la necesidad de salvaguardar la paz en la
era nuclear y espacial, la Republica Democratica Alemana, conjuntamente con otros
Estados socialistas, ha apoyado esta iniciativa encaminada a instituir un sistema
mundial de manterimiento de la paz y la sequridad internacionales, a fortalecer la
vigencia del derecho en las relaciones internacionales y a garantizar el pleno
respeto de los propésitos y principios de la Carta. Todo ello reforzaria, sin
duda, el papel de la Organizacidn, que reviste una importancia especial a ese
respecto. Por esa razén, la delegacidén de la Republica Democrdtica Alemana espera
que la Asamblea General, en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, apruebe por
unanimidad el proyecto de declaraciédn,

12. Por otra parte, es tarea permanente la busqueda en el marco de la Organizacidn
de los medios de fortalecer sus capacidades en materia de mantenimiento de la
paz. De alli la necesidad de examinar el contenido del programa de trabajo del

Feve



A/C.6/43/SR.15
Espanol
Pagina 5

(Sr. Zachmann, Republica
Democratica Alemana)

Comité Especial de la Carta. En su programa figuran otras dos cuestiones, a saber,
el arreglo pacifico de controversias entre Estados y la racionalizacidén de los
procedimientos establecidos en las Naciones Unidas. La delegacidén de la Republica
Democradtica Alemana opina que en el prdéximo periodo de sesiones del Comité Especial
habria que esforzarse por terminar los trabajos atinentes a la cuestidn del
"recurso a una comisién de buenos oficios, mediacidn o conciliacidén en las Naciones
Unidas", y al documento de trabajo relativo a la racionalizacidn de la labor de los
principales 6rganos de la Organizacidén, a fin de gue ambos documentos puedan
someterse a la aprobacidn de la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo
de sesiones.

13. Habiendo recibido el mandato de examinar la cuestién del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales "en todos sus aspectos", el Comité Especial
podria tratar otros asuntos. La delegacidén de la Republica Democratica Alemana
propone a ese respecto que el Comité Especial estudie los medios de acentuar la
eficacia de los acuerdos internacionales, fortificar la vigencia de los documentos
aprobados sin votacidn (por consenso) y reforzar la eficacia del conjunto del
mecanismo de las misiones de informacidn, cuestiones cuyo estudio puede contribuir
a fortalecer el papel de la Organizacidén y su contribucidn a la paz y la seguridad
internacionales.

14. El1 Sr. KOZUBEK (Checoslovaquia) dice que el mejoramiento del clima de las
relaciones internacionales ha influido en la actividad de la Organizacidén. Esta y
sus érganos principales han desempefado un papel considerable en el arreglo de
varios problemas. Empero, estdn lejos de aprovecharse cabalmente las posibilidades
que ofrece esta Organizacién internacional universal. Es por ello que
Checoslovaquia atribuye mucha importancia a los trabajos del Comité Especial, que
en su ultimo periodo de sesiones ha probado que, los progresos pueden ser rapidos
cuando imperan la buena fe, el espiritu de avemencia y la voluntad de alcanzar
resultados.

15. El proyecto de declaracidn resultante de los trabajos del Comité Especia. es
un documento importante gue trata pormenorizadamente los campos en 1los que una
normativa mas detallada ha brillado hasta ahora por su ausencia. Checoslovaquia
acoge con particular satisfaccidn el hecho de que en la declaracidn se haya
atribuido a la diplcmacia preventiva de los 6rganos de las Naciones Unidas y a la
funcidén que incumbe a los Estados en materia de prevencidn de conflictos el lugar
que les corresponde. En efecto, los acontecimientos mas recientes han probado de
manera incontestable que puede reforzars>? el papel que las Naciones Unidas
desempefien en la eliminacién de conflictos. También se debe fortalecer
considerablemente la funcidn del Consejo de Seguridad ante las situaciones que
puedan amenazar la paz y la seguridad internacionales. Desde el surgimiento mismo
de un conflicto se impone que el Consejo evalue la situacidén de manera diligente,
responsable y objetiva a fin de aportar la solucidn apropiada.

16. Por otra parte, seria beneficioso fortalecer, conforme a las disposiciones de
la Carta, el papel del Secretario General de las Naciones Unidas, quien acaba de
aportar una contribucidén enorme al arreglo de determinados conflictos. Es
alentador comprobar que la declaracidén confiere al Secretario General amplios
poderes en la materia.
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17. Si bien es cierto gue el proyecto de declaracidn es fruto de una transaccidn y
que cristaliza los intereses de todos los grupos de Estados y serd, sin duda,
aprobado por consenso por la Sexta Comisidén y por la Asamblea General, la
declaracidén misma, una vez aprobada, alcanzard los objetivos para los que ha sido
elaborada sélo si los Estados manifiestan la voluntad politica necesaria.

18. Por otra parte, el Comité Especial casi no ha avanzado en el examen del
proyecto de documento relativo al recurso a una comisién de buenos oficios,
mediacidén o conciliacidén. La delegacidén de Checoslovaguia estima que es util
continuar los trabajos sobre esa cuestion y se congratula de que la delegacidn de
Rumania haya tomado en cuenta las observaciones que varias delegaciones formularon
al examinar el documento que dicha delegacidén habia presentado. De ese modo se ha
mejorado considerablemente el texto original. E1 Comité Especial deberia, en su
préximo periodo de sesiones, redoblar sus esfuerzos para concluir la elaboracidn
del documento.

19. La delegacidén checoslovaca atribuye asimismo mucha importancia a la
preparacidn de un manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados,
que se ha encargado a la Secretaria y desearia que ésta redoblase el empeiio que
destina a esa empresa. La delegacidén de Checoslovagquia espera vivamente que el
Secretario General proporcione al Comité Especial, en su prdximo periodo de
sesiones, informacidn sobre los demas capitulos en vias de preparacidn.

20. En lo que hace al arreglo pacifico de controversias internacionales,
Checoslovaquia ha saludado ya la iniciativa de la Unidn Soviética encaminada a
aumentar el recurso a la Corte Internacional de Justicia. Checoslovaquia estudia
actualmente la forma de aportar su propia contribucidén al fortalecimiento del papel
de la Corte.

21, Por lo demas, seria util que el Comité Especial continuase sus trabajos sobre
la cuestién de la racionalizacidn de los procedimientos establecidos de las
Naciones Unidas. La propuesta presentada por Francia y el Reino Unido es
ciertamente modesta, pero interesante, y, examinandola mds a fondo, podria dar pie
a la formulacidén de algunas recomendaciones susceptibles de mejorar la eficacia de
los trabajos de la Asamblea General. No obstante, la racionalizacion no debe
entenderse en el sentido estrecho del término, sino encararse desde el angulo de la
necesidad de aumentar la influencia que las Naciones Unidas ejercen en la solucién
de los graves problemas internacionales. En ese campo, es mucho lo que al Comité
Especial aun le queda por hacer.

22. En lo que atafie al futuro programa de trabajo del Comité Especial, la
delegacion de Checoslovaquia, piensa, como muchas otras delegaciones, que el Comité
debe por ahora seguir asignando la prioridad a la cuestion del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Empero, ha llegado el momento de incluir en el
programa del Comité Especial un tema que suscita la adhesidén de todos los grupos de
Estados. El recordatorio de la URSS titulado "Hacia la seguridad general mediante
el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas" contiene muchas ideas
interesantes al respecto.
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23. El Sr. TANASIE (Rumania) desea abordar separadamente el tema 129 del programa,
relativo al arreglo pacifico de controversias entre Estados. En una segunda
intervencidén, la delegacidn rumana analizard el informe del Comité Especial de la
Carta (tema 135).

24. Durante el debate general de la Asamblea General, la mayoria de los oradores
subrayaron la relacidn inmediata gue existe entre el arreglo pacifico de
controversias y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales como
objetivo primordial y razén de ser de la Organizacidon. Todos han celebrado los
progresos registrados en la solucidn pacifica de varios conflictos regionales.
Condicidn sine gua non para llegar a una solucidén justa y duradera de los problemas
internacionales y asegurar el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales gue todos los Estados acaten sin reservas los principios
fundamentales del derecho internacional. Por su parte, Rumania aboga
constantemente porque cesen los conflictos y se arreglen pacificamente las
controversias, por medio de negociacidn, sobre todo.

25. Estima ademads que el objetivo de llegar a un arreglo pacifico de las
controversias tiene hoy mas actualidad gque nunca en la vida internacional
contemporanea. A este respecto, para mejorar la situacidén en el Oriente Medio
seria muy importante que se organizara cuanto antes una conferencia bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, en la que participaran todas las partes
interesadas, incluso la Organizacidn de Liberacidn de Palestina e Israel, asi como
los miembros permanentes del Consejc de Seguridad. Rumania ha acogido también con
satisfaccidn el cese de las hostilidades entre Irdn e Irag y espera que, en el
marco de las negociaciones entabladas bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
hagan las partes los esfuerzos necesarios para ercontrar soluciones mutuamente
aceptables con miras a lograr un arreglo Jefinitivo del conflicto del Golfo. Por
ultimo, Rumania apoya activamente la lucha de los pueblos por su liberacién y
secunda en particular los esfuerzos que se hacen, conforme a lo dispuesto en la
resolucidon 435 (1978) del Consejo de Seguridad, para que Namibia pueda acceder a la
independencia.

26. La delegacidén rumana estima que el examen de la aplicacidén de la Declaracidn
de Manila sobre el arreglo pacifico de controversias brinda una buena ocasidén para
analizar los medios existentes que permitan arreglar las controversias por medios
pacificos y, en particular, los mecanismos de que disponen las Naciones Unidas para
lograrlo. Conviene recordar al respecto que en 1975 Rumania sugirid la idea de
crear una comisidn de buenos oficios, mediacidon y conciliacidn de las Naciones
Unidas para el arreglo de controversias y la prevencidén de conflictos entre
Estados. Esta idea, apoyada por los representantes de otros paises, se expuso
oficialmente en 1983, en el documento de trabajo presentado a la Asamblea General
con la signatura A/38/343. La delegacidén rumana volvera sobre este punto en su
intervencidén relativa al informe del Comité Especial de la Carta. Conviene
subrayar, sin embargc, que la creacidén de una comisién de buenos oficios, mediacidén
y conciliacidén permitiria perfeccionar el mecanismo de las Naciones Unidas,
facilitar el arreglo pacifico de todas las controversias internacionales y aumentar
las posibilidades de que la Organizacidén cumpliera su funcidén esencial.
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27. Las Naciones Unidas no s6lo deben servir de foro politico cuando las
controversias han alcanzado ya un cierto grado de virulencia, sino que deben
constituir también, y en primer lugar si es posible, un foro de diplomacia
preventiva con miras a evitar las controversias y a buscar soluciones mutuamente
aceptables antes de que sea demasiado tarde. No debe considerarse al arreglo
pacifico de controversias como un simple principio abstracto o un problema tedrico,
gino como una accidén practica que implica el uso efectivo de los distintos medios y
arbitrios que permiten aplicar el principio, teniendo en cuenta todos sus
elementos. Esto es lo que indujo a Rumania y a otros 50 y tantos paises a pedir,
como patrocinadores de la resolucidén 42/150, de 7 de diciembre de 1987, que las
Naciones Unidas procedieran a aplicar la Declarac.dn de Manila sobre el arreglo
pacifico de controversias internacionales y sobre los posibles medios y arbitrios
de dar mayor eficacia a ese instrumento.

28. La delegacidn rumana considera que las Naciones Unidas, sus drganos
principales y su Secretario General deben contribuir ain mads al arreglo pacifico de
controversias. En su informe sobre la actividad de las Naciones Unidas, el
Secretario General subrayd la importancia de que todos los Estados participasen en
la solucién de los problemas internacionales (A/43/1, pag. 8). Ademds, el informe
del Secretario General sobre el arreglo pacifico de controversias (A/43/530 y
Add.1l) indica que deben hacerse esfuerzos a escala mundial para que el arreglo
pacifico de controversias llegue a ser una realidad tangible en el mundo de hoy.

29. Hay que hacer hincapié en ciertos elementos de orden practico. En su
resolucion 42/150, de 7 de diciembre de 1987, la Asamblea General destacd la
necesidad de perseverar en los esfuerzos por consolidar el proceso de arreglo
pacifico de controversias mediante el desarrollo progresivo y la codificacidn del
derecho internacional y mediante una labor mas efectiva de las Naciones Unidas en
esa esfera. Dada la persistencia de ciertos conflictos en diversas regiones del
mundo, es evidente que el arreglo pacifico de controversias no ha liegado aun a ser
una practica verdaderamente universal. Con todo, se han hecho progresos en este
campo y se han tomado algunas medidas positivas. Por otra parte, los esfuerzos que
se hacen actualmente en las Naciones Unidas demuestran que los Estados tienen mayor
conciencia de la necesidad de acatar el principio del arreglo pacifico de
controversias.

30. En su resolucion 42/150, la Asamblea General pidid ademds al Secretario
General que le presentara un informe que contuviera las respuestas de los Estados
Miembros sobre posibles medios y arbitrios de dar mayor eficacia a la Declaracidn
de Manila. A este respecto, la delegacidn rumana sefiala a la atencidn de la
Sexta Comisidon las sugerencias concretas de Rumania, que figuran en el parrafo 28
del documento A/43/530. Quiere también expresar su gratitud a las numerosas
delegaciones que han apoyado sus propuestas. Ha iniciado ya consultas con las
delegaciones interesadas para elaborar un proyecto de resolucion sobre la
aplicacién de la Declaracidon de Manila. Y estd convencida de que esa Declaracidn
tiene una gran importancia politica, juridica y préctica, ya que trata de asegurar
el respeto a los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de
consolidar el multilateralismo y de robustecer la confianza de los pueblos en la
capacidad de 1la Organizacidn y en la validez de las esperanzas que ponen en ella.
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31. E1 Sr. RAROTQZAFY (Madagascar) dice que el examen del informe del Comité
Especial, en particular el proyecto de "Declaracidn sobre la prevencidn y la
eliminacidn de controversias y de situaciones que puedan amenazar la paz y la
seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones Unidas en esa esfera",
cuya aprobacidén se recomienda, brinda la ocasién de evaluar la accidn de las
Naciones Unidas en lo que atafie al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. E1 primer problema que viene a las mentes no es tanto el

del éxito o fracaso de las Naciones Unidas en su mision de preservar la paz y la
sequridad internacionales como el de la eficacia de los medios juridicos y
materiales puestos a su disposicidén para satisfacer su razén de ser primordial, a
saber, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

32. De entrada y antes de responder a esta pregunta, interesa destacar el
reiterado compromiso de los Estados Miembros de respetar estrictamente la Carta en
todo tiempo y lugar y de utilizar plenamente en sus relaciones internacionales los
recursos que aquélla ofrece. Sin embargo, las posiciones difieren sensiblemente en
la cuestién de saber cémo podria aumentarse la eficacia de la Organizacidn.
Mientras uncs, en su deseo de conservar los privilegios y ventajas conferidos por
el orden establecido, se atienen al marco fijado por la Carta, otros desean una
adaptacidén progresiva de la Organizacidn a las nuevas realidades internaciomnales,
para temer en cuenta sobre todo el caracter interdependiente del muado
contemporineo.

33. E1 proyecto de declaracidn constituye un compromiso entre esas dos posiciones
y viene a sumarse a las diversas declaraciones ya aprobadas por la Asamblea General
sobre la cuestidn relativa al mantenimiento de la paz y al arreglo pacifico de
controversias entre Estados, tres de las cuales, las mas importantes, se mencionan
en el parrafo 6 del predmbulo del proyecto de declaracidén. Los autores del
proyecto han tratado de definir con criterio realista la funcidén y responsabilidad
de los Estados y de los 6rganos principales de las Naciones Unidas en materia de
prevencidén d= controversias que puedan amenazar la paz y la seguridad
internacionales.

34. En lo que respecta a las obligaciones de los Estados Miembros, la delegacidn
malgache se complace en observar que en los parrafos 1 y 2 de la parte dispositiva
del proyecto de declaracidn se consagra la igualdad de derecho de las nacioues y el
respeto a las obligaciones internacionales. Estos principios constituyen, a su
juicio, el pilar basico del orden juridico internacional. Asimismo, el fomento de
las consultas bilaterales y multilaterales, en el parrafo 3, es esencial para
promover el espiritu de concertacidn, indispensable a su vez para controlar Yy
reducir los riesgos de conflicto. Es lo que siempre ha preconizado el Secretario
General en sus informes anuales sobre las actividades de la Organizacidn, sobre
todo en su informe de 1984.

35. Es también alentador comprobar gque en los articulos 4, 13 y 24 del proyecto de
declaracién se recogen las disposiciones del Articulo 52 de la Carta sobre validez
y viabilidad de los acuerdos regionales. Los éxitos alcanzados recientemente

por la Organizacién de la Unidad Africana, con la activa colaboracidn del
Secretario General, en el asunto del Sdhara Occidental y en la controversia entre
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el Chad y Libia, constituyen ejemplos concretos al respecto, como ya tuvo ocasién
de subrayar el Ministro de Asuntos Exteriores de la Republica Democratica de
Madagascar ante la Asamblea General.

36. Para que un sistema de prevencién y control de conflictos sea eficaz, es
preciso que todos los Estados asuman de buena fe las obligaciones gque les impone la
Carta y acepten poner sus relaciones bajo el signo del respeto a la soberania y la
integridad territorial de los Estados, la no injerencia, el respeto mutuo, el
beneficio reciproco, el no recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza y el arreglo
pacifico de controversias. Habria que animarlos ademds a utilizar los mecanismos
del sistema de las Naciones Unidas, como se pide en el parrafo 6 del proyecto de
declaracidn.

37. La Carta confiere al Consejo de Seqguridad la respomnsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales. Pero también la Asamblea General,
en virtud del Articulo 11 de la Carta, y el Secretario General, en virtud del
Articulo 99, tienen un papel que desempefiar en este punto.

38, Los articulos 7 a 15 del proyecto de declaracidn tratan del papel que debe
desempefiar el Consejo para prevenir o eliminar controversias o situaciones
particulares. Segun la Carta, en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de la
paz o acto de agresidn, el Consejo tiene la misidén de determinar si hay motivos
bastantes para intervenir, de instar a las partes interesadas a que cumplan con las
medidas provisionales y, por ultimo, de decidir qué medidas han de emplearse,
medidas que pueden llegar hasta el uso de la fuerza armada. Al analizar 1lo
conseguido por el Consejo en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, debemos sefialar que el balance es modesto. La Organizacidn,
integrada por Estados soberanos, es necesariamente el reflejo de las divergencias
ideolégicas, politicas, econdémicas y sociales que se manifiestan en el mundo
contempordneo. Sin embargo, numerosas decisiones positivas y constructivas del
Consejo han servido y puveden servir de base para buscar soluciones a ciertos
problemas actuales, sobre todo la resolucidon 598 (1987) sobre la situacidn entre el
Irdn y el Iraqg, la resolucidn 435 (1978) sobre Namibia, y la resolucidén 242 (1967)
sobre el Oriente Medio. Para aumentar su eficacia, el Consejo deberia hacer mayor
uso de la diplomacia preventiva, conforme a lo previsto en los parrafos 11 y 12 del
proyecto de declaracién. En otras palabras, el Consejo deberia intervenir antes en
los conflictos, valiéndose de los diversos medios de que dispone para reducir las
tensiones. A tal fin, los miembros del Consejo, en particular sus miembros
permanentes, deberian superar sus enfrentamientos ideoldgicos y politicos y
promover la busqueda previa de un consenso.

39, Los articulos 16 a 19 del proyecto de declaracién definen el papel y campo de
accidén de la Asamblea General en lo que atafie al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Aungue ese campo de accidn es limitado, la delegacidn
malgache estima que, dada su condicidén de dérgano legislativo de la Organizacidn, la
Asamblea puede pronunciarse y, en su caso, hacer recomendaciones sobre todos

los temas previstos en la Carta. Por otra parte, en los ultimos afios la

Asamblea General ha aprobado varias resoluciones importantes relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
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40. Los articulos 20 a 24 del proyecto de declaracidn tratan de las
responsabilidades conferidas al Secretario Gemneral en virtud del Articulo 99 de 1la
Carta. La delegacidén malgache celebra que se haya dado al Secretario General
cierta latitud que le permita desempenar su papel preventivo y desactivar crisis
potenciales. Para ello es indispensable que los Estados Miembros en general y
todas las partes interesadas en particular le presten todo el apoyo politico y
material necesario.

41, E1 proyecto de declaracidn preparado por el Comité Especial de la Carta se
examina en el preciso momento en que mejora el clima politico internacional.

La delegacidn malgache espera que lo apruebe la Sexta Comisidn, y posteriormente,
la Asamblea Gecneral.

42. E1 Sr. KAGAMI (Japdn) dice estar convencido de que el contenido del proyecto
de declaracidn sobre la prevencidén y la eliminacidn de controversias, aprobado por
consenso por el Comité Especial tras intensas negociaciones, obtendri el apoyo
undnime de la Asamblea General. Como ocurre con todes los instrumentos aprobados
por consenso, las recomendaciones que figuran en la declaracidén no son mas gque
denominadores comunes de los puntos de vista divergentes de los Estados Miembros.
La delegacidn japonesa hubiera deseado que esas recomendaciones fueran mas lejos,
pero al menos se han puesto los cimientos. Cabe esperar que todos los
destinatarios de las recomendaciones, a saber, el Consejo de Seguridad, la Asamblea
General, el Secretario General y los Estados Miembros, haran todo lo posible y
cooperardn con dinamismo y eficacia para gque puedan alcanzarse los objetivos de la
declaracidn.

43. Como quiera que el Comité Especial ha cumplido con éxito una parte esencial de
su mandato en lo que atalle a la paz y la seguridad internacionales, corresponde
ahora a la Sexta Comisidén examinar el nuevo mandato del Comité Especial para su
periodo de sesiones de 1989. La delegacién japonesa estima que el nuevo mandato
deberia basarse en los mismos criterios que el aprobado en el trigésimo noveno
periodo de sesiones de la Asamblea: deberia centrar sus trabajos en ciertos
aspectos concretos de la paz y la seguridad internacionales y su objeto deberia ser
formular una serie de recomendaciones concretas con miras a reforzar la capacidad
de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas. Esas recomendaciones deberian
estar orientadas a la accidn y contemplar medidas relativamente faciles de aplicar.

44, Uno de los aspectos mads importantes que deben explorarse es el relativo a la
determinacidén de los hechos, pues en este punto las necesidades han aumentado a lo
largo de los ultimos afios y por ello, reguiere una atencidén especial. La cuestidn
de la determinacion de los hechos no es nueva para las Naciones Unidas: la han
examinado ya varias veces la Asamblea General y sus Organos subsidiarios y se han
introducido algunas recomendaciones en diversos instrumentos, como la

resolucidn 1967 (XVIII), de 1963, en respuesta a la cual el Secretario General
presentdé un importante informe publicado con la signatura A/5694; la

resolucidn 2329 (XXII), aprobada en 1967; la Declaraciém de Manila sobre el arreglo
pacifico de controversias internacionales, aprobada en 1982, en la que se
recomienda a los Estados Miembros 'que consideren la posibilidad de hacer mayor uso
de la capacidad del Consejo de Seguridad para la determinacién de hechos de
conformidad con la Carta"; la Declaracidon sobre el mejoramiento de la eficacia del
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principio de la abstencidn de la amenaza o de la utilizacidén de la fuerza en las
relaciones internacionales, aprobada en 1987, donde se dice en particular que
*deberia fortalecerse, segun el caso, la capacidad del Consejo de Seguridad en
materia de constatacion de los hechos con arreglo a lo dispuesto en la Carta"; y
por ultimo, el proyecto de declaracidén sobre la prevencidn y la eliminacidn de
controversias, elaborado por el Comité Especial, que contiene tres disposiciones
del mismo tipo (parrs. 8, 12 y 22).

45. Conviene sefialar gue las recomendaciones que figuran en esos tres ultimos
instrumentos son forzosamente limitadas, habida cuenta del &mbito de aplicacidn y
la finalidad de los instrumentos en que aquellas figuran. En todo caso, es
evidente que no existe ninguna recomendacidn sistemdtica que abarque todos los
aspectos de la cuestidn relativa a la determinacién de los hechos en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

46. En varias ocasiones, el Gobierno japonés ha subrayado la importancia del papel
de la Organizacidén en materia de determinacidn de los hechos y la necesidad de
realzar ese papel. Concretamente, durante el periodo de sesiones del Comité
Especial de la Carta celebrado en Manila, la delegacidn japonesa presenté un
documento de trabajo donde se hacian varias sugerencias precisas al respecto.

Sin embargo, no se ha dado curso alguno a esas propuestas, pues sOlo algunos
aspectos de ellas, y en términos muy generales han sido introducidos en los

tres instrumentos precitados.

47. Para poder actuar, sobre todo en lo que atafie a la paz y la seguridad
internacionales y al arreglo pacifico de controversias, es indispensable que los
6rganos de las Naciones Unidas posean informacidén y datos completos y objetivos.

El solo hecho de enviar una misidn investigadora in _gitu puede tener la virtualidad
de prevenir un conflicto o de impedir que se agraven las tensiones. Ademas, la
investigacion de los hechos y el acopio de informacidén mas completa sobre los
conflictos potenciales o existentes ayudarian considerablemente al Secretario
General y al Consejo de Seguridad en el desempeific de su misidén de prevencidn o
mediacidn.

48. Es muy alentador comprobar que el Secretario General estd convencido de la
importancia gue reviste la determinacién de los hechos. El Secretario General ha
tomado varias iniciativas al respecto y hecho llamamientos que protenden potenciar
los medios de que dispone la Organizacidén para determinar los hechos y recoger
informacién. Tema éste sobre el que aquél vuelve una y otra vez, particularmente
en sus informes anuales sobre las actividades de la Organizacidén, asi como en
diversas declaraciones que subrayan la necesidad de reforzar la base institucional
de su diplomacia preventiva.

49. La delegacidn japonesa estd convencida de que el Comité Especial de la Carta
es el 6rgano mds adecuado para estudiar el modo de potenciar la capacidad de la
Organizacidn en materia de determinacidén de los hechos para que ésta pueda actuar
con mayor eficacia en pro del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Opinidén ésta que parecen compartir ampliamente los miembros de la
Sexta Comisién. Por su parte, la delegacidén japonesa estd dispuesta, cuando el
Comité Especial se ocupe de la cuestion, a cooperar plenamente con él para ayudarle
a cumplir esa tarea lo antes posible.
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50. El Sr. AL-ATTAR (Republica Arabe Siria) dice que los dos temas del programa

que se examinan, si bien se refieren a dos ambitos diferentes, tienen por objetivo
comin la revisién de la Carta y el fortalecimiento del papel de la Organizacidn.

La comunidad internacional tiene el deber de realizar ese objetivo, habida cuenta
de las tensiones internacionales, de la amenaza nuclear y de la existencia de
regimenes racistas que llevan a cabo politicas de agresidén y de expansidn,
fenémenos que se han vuelto posibles por la debilidad de los mecanismos creados por
la Carta. Cuando se aprobd la Carta, las sanciones previstas en ella se inscribian
en un equilibrio entre las distintas disposicioner ;endian a brindar a las
Naciones Unidas la autoridad necesaria para el cumplimiento de sus funciones. En
efecto, la Carta es un documento constitucional de pleno derecho y la falta de
aplicacidén de una de sus disposiciones entrafia un desequilibrio. Es la existencia
de ese desequilibrio lo que ha obligado a la comunidad internacional a recurrir a
otros medios para llenar las lagunas del sistema de seguridad colectiva provocadas
por el abuso del derecho de veto en el Consejo de Seguridad. De no haber existido
ese desequilibrio, no hubiera sidc necesario aprobar la Definicidn de la agresidn,
ni elaborar la Declaracidén de Manila sobre el Arreglo Pacifico de Controversias, ni
los demds instrumentos que tienden a sacar de su paralisis a los mecanismos
instituidos por la Carta.

51. La Republica Arabe Siria se alegra de que el Comité Especial de la Carta haya
aprobado, en su ultimo periodo de sesiones, un proyecto de declaracidn sobre la
prevencidén y la eliminacién de controversias y de situaciores que puedan amenazar
la paz y la seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones Unidas en
esa esfera. Ese documento, al tiempc que mantiene los mecanismos previstos por la
Carta, fortalece el papel de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencidén y el
arreglo de controversias y, en consecuencia, deberia contribuir al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales y a la primacia del derecho internacional.
Esa declaracidn es todavia mas importante porque en ella se reafirma el derecho a
la libre determinacién de todos los pueblos que viven bajo el yugoe de regimenes
coloniales o racistas o que sufren toda otra forma de ocupacidn extranjera o
colonial.

52. Ademas, en el marco del examen de la cuestidn de la racionalizacidén de los
procedimientos establecidos de las Naciones Unidas, el Comité Especial ha examinado
en qué medida la Asamblea General deberia esforzarse por aprobar todas sus
resoluciones por comsenso. E1l Comité Especial no ha podido llegar a un acuerdo
sobre esa cuestidn y no cabe menos gue comprobar que, dada la realidad actual de la
vida internacional, seria imposible que la Asamblea General alcanzara en todos los
casos un acuerdo general. Por su parte, Siria opina que esa norma de consenso
obstaculizaria las iniciativas nuevas y haria correr el riesgo de ahogar la voz de
la mayoria, compuesta de paises pequefios. En consecuencia, el papel del consenso
no deberia ser absoluto.

53, Ademds, el Comité Especial no ha estudiado qué medidas serian necesarias para
mejorar los métodos de trabajo de otros organismos de las Naciones Unidas. Si bien
les Naciones Unidas sufren una crisis financiera aguda, parece indispensable
instituir un mecanismo permanente para mejorar los métodos de trabajo. La propia
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Sexta Comisidn deberia ocuparse de la racionalizacidn de los métodos de trabajo, va
que se observa que todos los afios se inscriben en el programa las mismas
cuestiones, si bien algunas de ellas se encuentran en un punto muerto.

54. En cuanto al arreglo pacifico de controversias, los problemas en esa esfera se
presentan debido a la ausencia de voluntad politica de los Estados y no por la
falta de mecanismos de arreglo pacifico. En esa esfera es necesario insistir no
s5lo en las medidas preventivas, sino también en las reglas de conducta y en los
deberes que se imponen a los Estados y en la necesidad de asegurar que todos
respeten plenamente las normas de derecho internacional y la voluntad de la
comunidad internacional. Al respecto, cabe dudar de la eficacia de la publicacidn
de un manual en el que se enumeren todos los medios pacificos de arreglo de
controversias: esos medios de arreglo ya son conocidos hace tiempo por todos los
Estados y cabe temer que la publicacidn del manual en cuestidn, en la practica,
carezca completamente de efecto, al igual que la Declaracidn de Manila sobre el
arreglo pacifico de las controversias.

55. Por lo demds, seria erroneo pemsar que el arreglo pacifico de las
controversias pasa por la celebracidén de negociaciones directas entre las partes
interesadas, ya que a menudo una de ellas es la victima y la otra el agresor y, en
la mayoria de los casos, el agresor disfruta de los frutos de su agresidn y se
esfuerza por mantener el hecho consumado. En realidad, cuando se recomienda
celebrar negociaciones directas, a menudo es para impedir que las Naciones Unidas
cumplan la funcidn que les corresponde.

56. En razdén del mejoramiento del clima internacional y de las esperanzas puestas
en la reactivacidn de las Naciones Unidas, que darian a la Organizacidén un nuevo
impulso que le permitiria cumplir sus tareas, debe considerarse que los progresos
alcanzados por el Comité Especial son muy positivos, y la Repiblica Arabe Siria
favorece entonces que se prorrogue su mandato a fin de que pueda llevar a buen
término sus tareas.

57. E1 Sr, SCHARTIOTH (Republica Federal de Alemania) declara que 1988 ha sido un
buen afic para las Naciones Unidas: la actividad diplomatica llevada a cabo desde
hace largos ahos comienza finalmente a producir sus frutos, sus Srganos principales
comienzan a responder a las esperanzas puestas en ellos por los pueblos del mundo y
el Premio Nobel concedide a la fuerzas de las Naciones Unidas que contribuyen a
mantener la paz en numerosas regiones demuestra cuanto se aprecia la labor de la
Organizacién. También en este aflo, por primera vez, el Comité de la Carta ha
podido finalizar y aprobar un documento en la esfera del mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales. Ese proyecto de declaracidn sobre la prevencidn y la
eliminacidén de controversias y de situaciones que puedan amenazar la paz y la
seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones Unidas en esa esfera, si
bien limitado en sus objetivos, no deja de tener un interés menos considerable y la
Republica Federal de Alemania piensa, al igual que el Secretario Geameral, que su
aprobacidn constituye un acontecimiento de una importancia no despreciable

para las Maciones Unidas y para las relaciones y el derecho internacionales.
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La Republica Federal de Alemania espera, al igual que el Secretario General, que
esa declaracidn se apruebe por consenso en la Asamblea General y que pase a Ser uno
de los principales logros del cuadragésimo tercer periodo de sesiones de esta
ultima.

58. Ese proyecto de declaracidn es el fruto del trabajo del conjunto del Comité;
practicamente tedos sus miembros y la mayor parte de los observadores han
contribuido a su elaboracidén. El representante de la Republica Federal de Alemania
recuerda que en 1984 Bélgica, Italia, Espafia, el Japdén, Nueva Zelandia y su propio
pais presentaron la primera propuesta sobre la cuestidn. Los autores de esa
propuesta entendian expresar de esa manera su conviccidn profunda de que las
Naciones Unidas y sus organismos tenian un papel crucial que cumplir en la
prevencidén de conflictos, es decir, mucho antes de que éstos estallasen. Se
trataba de identificar medios flexibles y pragmaticos de fortalecer la eficacia de
los mecanismos de las Naciones Unidas y de abordar la cuestidn del mantenimiento de
la paz y de la seguridad internacionales orientando el andlisis en uno solo de sus
aspectos importantes. El objetivo era modesto pero realista. La delegacidn de la
Republica Federal de Alemania piensa que la aprobacidn del proyecto de declaracidn
gque hoy examina la Comisidn fortalecerd y ampliard el papel preventivo que cumplen
las Naciones Unidas.

59. Ademas, la Repuiblica Federal de Alemania se alegra de que la misma delegacidn
que, hace algunos afios, se oponia mas firmemente a ciertas sugerencias que
figuraban en las primeras versiones del proyecto, expresa hoy dia ideas muy
similares a las que alli figuraban. Ademds, es particularmente alentador comprobar
que en el documento distribuido recientemente por la Unidn Soviética (As43/629),
las ideas expresadas precedentemente por ese pais de manera muy general reciben una
expresidén concreta. No carece de interés que en el documento en cuestién se
mencionan el fortalecimiento de la capacidad de las Naciones Unidas para adoptar
medidas preventivas eficaces para evitar crisis y conflictos internacionales, el
derecho del Secretario General de tomar iniciativas para promover la solucion de
cuestiones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
envio, por iniciativa del Secretario General, de misiones de observadores
militares, conforme lo decida éste y lo autorice el Consejo de Seguridad, sobre
todo para prevenir un posible conflicto, y un empleo mas amplio de la Corte
Internacional de Justicia. La delegacidén de la Republica Federal de Alemania
espera que esas propuestas se presenten oficialmente para su examen por el comité
competente.

60. En cuanto al arreglo pacifico de controversias entre Estados, la Republica
Federal de Alemania ha observado con interés la propuesta presentada el viernes 14
de octubre por la delegacidén de Italia, encaminada a que el Comité Especial de la
Carta estudie los medios de fortalecer el papel de la Corte Internacional de
Justicia. Ademds, la Republica Federal de Alemania apoya plenamente la sugerencia
efectuada en esa misma sesién por el representante de México, encaminada a gque el
tema 129 del programa se integre en el tema 135: en efecto, la cuestidn del
arreglo pacifico de controversias entra en el mandato del Comité de la Carta y, en
consecuencia, no es racional que sea objeto de una resolucidn diferente.
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61. Corresponde felicitar al Secretario General por los progresos alcanzados en la
elaboracidn de un manual sobre el arreglo pacifico de controversias, del que sélo
cabe esperar que se finalice a la brevedad y se lo presente al Comité de la Carta
para su aprobacién. Cabe también esperar que los trabajos celebrados por el Comité
sobre la propuesta franco-britanica relativa a la racionalizacién de los
procedimientos puedan finalizarse en el préximo periodo de sesiones del Comité.

62. En cuanto a la funcidén y al futuro del Comité Especial de la Carta, la
delegacidén de la Republica Federal de Alemania hace las reflexiones siguientes: en
primer lugar, es el 6rgano encargado de examinar la Carta y, en consecuencia, su
labor es esencial, ya que la Carta, en cuanto constitucidén de la Organizacidn, es
el documento fundamental. Dos peligros amenazan la legitimidad de 1las
constituciones: el primero consiste en modificarlas demasiado radical o
rapidamente, y el otro es considerarlas como intangibles y no desarrollarlas
plenamente. Corresponde que el Comité de la Carta evite esos dos escollos. Cuando
se le formule su mandato, convendra confiarle una tarea que no gea desdenable, a
fin de que su existencia misma no sea superflua. Al respecto, el mantenimiento de
la paz y de la seguridad internacionales deberd permanecer en el nicleo de los
trabajos futuros del Comité, ya que es necesario alcanzar progresos importantes en
la bisqueda de medidas practicas adecuadas para mejorar el sistema de seguridad
colectiva que figura en la Carta, a fin de que ese sistema, funcione como
corresponde.

63. Por lo demas, sélo un enfogque paciente y progresivo podrd verse coronado por
el éxito. En efecto, la experiencia ha demostrado que los proyectos demasiado
ambiciosos o de escala demasiado grande estan destinados al fracaso. $6lo en la
medida en que el Comité Especial de la Carta pueda encontrar un terreno de
entendimiento, sus recomendaciones tendran una base suficiente para alcanzar el
resultado buscado, es decir, fortalecer de manera significativa el papel de las
Naciones Unidas.

64. A fin de que los trabajos del Comité puedan avanzar, la delegacidn de la
Republica Federal de Alemania y las de Bélgica, Italia, Espafia, el Japén y

Nueva Zelandia, después de haber celebrado consultas oficiosas con las delegaciones
de todos los grupos regionales, y habida cuenta de las observaciones presentadas
por algunas delegaciones durante este debate, piensan proponer gque la cuestidn de
la determinacidn de los hechos se considere prioritaria en el programa de trabajo
del Comité Especial de la Carta. Bajo esa optica, los paises mencionados
precedentemente presentardn en el prdéximo periodo de sesiones del Comité Especial
una propuesta concreta que podria titularse '"Determinacidn de los hechos por las
Naciones Unidas como contribucidén al mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales”. 8e trata de un tema sobre el que seria posible alcanzar un
acuerdo general y cuya importancia ha sido subrayada a menudo por el Secretario
General en su memoria sobre la actividad de las Naciones Unidas.

65. Sin entrar en detalles, cabe observar que la propuesta en cuestion podria

constar de cuatro capitulos: en el primero se describirian los aspectos generales
de la determinacidn de los hechos, como la razdén de ser y las obligaciones de los

e



A/C.6/43/8SR.15
Espanol
Pagina 17

(Sr. Scharioth, Republica
Federal de Alemania)

Estados; el sequndo se basaria sobre la recoleccidn de informacidén antes de la
aparicidn del conflicto; el tercero sobre el establecimiento de los hechos para la
prevencidén de posibles conflictos; y el cuarto sobre el establecimiento de los
hechos en lo que respecta a3 los conflictos existentes o sobre algunos de sus
aspectos.

66. Ha llegado el momento de avanzar en el camino del fortalecimiento y la
eficacia de la Organizacidn. Se presentan nuevas posibilidades en lo que respecta
al fortalecimiento de su papel en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

La iniciativa propuesta en materia de determinacion de los hechos es sélo un primer
paso, pero podria constituir un fundamento de partida sdlido en la continuacidn de
los trabajos del Comité Especial.

67. La Sra. MEDINA RKRAUDIE (Nicaragua) subraya la importancia del proyecto de
declaracién aprobado por el Comité Especial de la Carta, en el que se reconcce que
las Naciones Unidas son el 6rgano competente para garantizar la paz y la seguridad
internacionales, y al que corresponde, en consecuencia, la obligacidn de eliminar
la amenaza de una nueva guerra mundial y de luchar por la erradicacidén de politicas
de supremacia que pretenden legitimar el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales con el objetivo de crear esferas de influencia y negar a los
pequefios paises el derecho que tienen a su independencia y libre determinacidn.
Ademas, la declaracidn consagra la obligacidén que tienen todos los Estados de
dirimir sus contvoversias por medios pacificos, como lo confirmé la Corte
Internacional de uJuzticia en su fallo de 26 de junio de 1986 en el caso de las
actividades militares en contra de Nicaragua.

68. Seria de gran utilidad que el Comité Especial tuviera en cuenta en sus futuros
trabajos las decisiones de la Corte, porque asi se robustecerian el sistema de
solucion pacifica de controversias y el imperio del derecho en las relaciones
internacionales. La aceptacidn universal de la jurisdiccidn obligatoria de 1la
Corte seria un paso de extraordinaria importancia al respecto. En la ultima
Conferencia Ministerial del Movimierto de los Paises No Alineados, celebrada en
Chipre por iniciativa de Nicaragua se decidié llevar a cabo el aiio préximo en

La Haya una conferencia ministerial especial de los paises no alineados sobre la
paz y el derecho internacional. Esa reunidn coincidird con el 90° aniversario de
la primera Conferencia de la Paz, celebrada igualmente en La Haya. En
consecuencia, esa conferencia servird para reflexionar sobre el papel que cumplen
la Corte y el derecho internacional en el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

69. E1 proyecto de declaracidén del Comité Especial contribuye a la reactivacién
del multilateralismo en la busqueda de soluciones negociadas a los problemas gue
enfrenta la humanidad, al confirmar la importancia de enviar misiones de
determinacidén de los hechos o de buenos oficios en una etapa temprana del
conflicto. En América Central, los acuerdos de Esquipulas firmados por los

cinco paises interesados el 7 de agosto de 1986, no han podido hacer realidad los
anhelos de paz de los pueblos de la regién. En vista de que un aspecto fundamental
ée esos acuerdos tiene que ver con los mecanismos de verificacién, Nicaragua ha
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propuesto en diferentes ocasiones qu: dichos mecanismos sean concebidos como una
operacién de paz de las Naciones Unidas, bajo la direccidn del Secretario General y
con el concurso de Espafia, el Canadd y la Republica Federal de Alemania, asi como
de los paises del Grupo de Contadora.

70. E1l pequefio y limitado avance obtenido en el proyecto de declaracidn en cuanto
al fortalecimiento de las Naciones Unidas en el émbito de la diplomacia preventiva
evidencia una vez mds que, para avanzar en esa direccidn, se requiere que todos los
Estados, especialmente los miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
demuestren una permanente voluntad politica. Igualmente, el proyecto constituye
una minima expresién de voluntad. Sin embargo, la delegacidén de Nicaragua brinda
su apoyo a la citada declaracidn, con la esperanza de que pueda realmente
contribuir a los objetivos para los que fue formulada.

71. En relacion con el tema 129 del programa, la delegacién de Nicaragua brinda su
apoyo a la elaboracidén de un manual sobre el arreglo pacifico de controversias y el
establecimiento de una comisién de buenos oficios, mediacidén y conciliacidn. En el
mismo orden de ideas, Nicaragua ha tratado, a través de los diferentes mecanismos
de solucidn pacifica, de poner fin a la guerra ilegal e inmoral que se le ha
impuesto con el unico y exclusivo propésito de que se someta al concepto de
soberania limitada.

72. En lo que respecta a la racionalizacidén de los procedimientos de las Naciones
Unidas, tema que es de competencia de la Quinta Comisidn, la delegacidn de
Nicaragua consid.ra inaceptable toda propuesta tendiente a que las decisiones de la
Asamblea CGeneral se adopten Uunicamente por consenso, porque ello implicaria que cada
Estado Miembro podria ejercer el derecho de veto.

73. Bl Sr. MAKAREVITCH (Republica Socialista Soviética de Ucrania) dice que, en el
examen de la cuestidn, no es posible abstraerse de la idea de que, frente a la
complejidad de la situacidén en gue se encuentra, las tareas nuevas que se le
imponen y el agravamiento de los problemas que ya sufre, la humanidad debe
necesariumente fortalecer el papel del derecho en la vida internacional. En primer
lugar, es necesario establecer las garantias juridicas de un sistema de seguridad,
en todos sus aspectos: politicos, militares, econdmicos, monetarios y ecoldgicos.
Igualmente, es necesario tratar de que se respeten estrictamente las normas
aceptadas por la comunidad internacional. Pero la consolidacidén de sus fundamentos
juridicos exige gque las relaciones internacionales sean reestructuradas segun una
nueva filosofia politica. Para rellenar la fosa que separa la practica de los
Estados y las normas del derecho., no cabe otra solucidn que dar precedencia al
derecho en la vida politica de los Estados.

74. Ahora bien, la explotacidn de todas las posibilidades que ofrecen las Naciones
Unidas permitiria progresar considerablemente hacia un mundo pacifico y no
violento, en donde el derecho tendria primacia sobre la fuerza. No hace falta
subrayar <l papel que debe cumplir la organizacién en el fomento de la
interdependencia. En la actualidad se observa que sus posibilidades creativas se
amplian y sus ideales se fortalecen. Creadas por la voluntad de los Estados, las
Naciones Unidas han sido el motor del internacionalismo, aun si hoy dia esta
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paralizada por la carrera de armamentos, los egoismos nacionales, el unilateralismo
desenfrenado, y aun si el sistema de seguridad colectivo previsto en la Carta se
encuentra practicamente muerto por falta de voluntad politica. En consecuencia, es
necesaria una accidn concertada para alejar los peligros que amenazan a la
humanidad.

75. Lo esencial de ese nuevo pensamiento politico ya ha sido expuesto por el

Sr. Gorbachev en un articulo consagrado a las realidades y garantias de una paz
duradera. Alli se reconocia a las Naciones Unidas un papel central en las
gestiones internacionales, y todas las propuestas alli avanzadas se inspiran en el
principio del fomento de la paz y se subordinan a la elaboracidn de medidas que
permitan garantizarla universalmente. Pero el fortalecimiento del papel de las
Naciones Unidas no se realizard por si mismo. Serd el resultado de acciones
concretas emprendidas por todos los Estados, especialmente los Estados miembros del
Consejo de Seguridad y los paises no alineados, sin olvidar a todos los que se
preocupan por los intereses superiores de la humanidad. No obstante, ese
fortalecimiento seria todavia mas facil si las Naciones Unidas pudieran prevenir y
arreglar de manera eficaz los conflictos internacionales.

76. Segun la Carta, esa funcidn corresponde al Consejo de Seguridad. En
consecuencia, seria necesario aumentar su eficacia, mediante la adopcidon de medidas
que permitan excluir a las grandes potencias de los conflictos regionales, hacer
examinar por sus miembros permanentes la situacidn de las zonas de conflicto,
amplificar los mecanismos de consultas oficiosas de esos mismos miembros, prever la
organizacidn de consultas entre el Secretario General y los Ministros de Relaciones
Exteriores y organizar periddicamente sesiones del Consejo a nivel de Ministros de
Relaciones Exteriores.

77. La RSS de Ucrania confirma que, en su opinién, la Asamblea General cumple un
papel determinante en el sistema de seguridad colectiva. En efecto, la Asamblea es
la instancia en la que se pueden expresar los intereses de todos y poner en marcha
los mecanismos de aplicacidén de sus propias decisiones. La blsqueda del consenso
real, y no del consenso formal, seria un progreso notable, porgue ello demostraria
la aproximacidn de las opiniones. No obstante, ello no deberia devaluar las
recomendaciones y resoluciones ya aprobadas por mayoria, sino que se deberia tratar
de aplicarlas.

78. La RSS de Ucrania opina también que deberian ampliarse las funciones del
Secretario General, especialmente en materia de arreglo de conflictos mediante sus
buenos oficios, la negociacién, la conciliacidén y la mediacidén. De conformidad con
la practica de las Naciones Unidas y las disposiciones de la Carta, el Secretario
General tiene el derecho de tomar iniciativas para contribuir a prevenir y a
arreglar pacificamente las controversias.

79. En el debate general se ha demostrado que es necesario fomentar el derecho
internacional en el plano cualitativo, en un sentido que se podria resumir en los
términos siguientes: "Seguridad, confianza y cooperacidén mediante el derecho”.
Las realidades de la época contemporanea exigen un gran fortalecimiento y
ampliacién de las funciones de las Naciones Unidas, unica capaz de resolver los
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problemas vitales de la humanidad. A su vez, los organismos de las Naciones Unidas
deberian movilizarse de manera que no se descuide nada que pueda reforzar el papel
de la Organizacidn en la solucidén de esos problemas en pro del bien de la paz y del
progreso social.

80. Segun esa nueva Sptica, al Comité Especial de la Carta corresponderia un papel
particular. En su ultimo periodo de sesiones, el Comité ha reflexionado mucho
sobre la cuestion del mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.
Sus miembros han podido aprobar por consenso, ejemplo en el que se podria inspirar
la Sexta Comisidén, el proyecto de declaracidn sobre la prevencion y eliminacidn de
las controversias, porque todos los Estados han estado dispuestos a efectuar
concesiones y han reconocido la necesidad de actuar de manera preveativa para
evitar que las controversias degeneren en conflictos armados. E1l proyecto de
declaracidn sefiala a la atencidén, en primer lugar, la gama de medidas de precaucidn
que las Naciones Unidas y los Estados Miembros deberian adoptar para apaciguar las
crisis en curso y prevenir las nuevas. El1 fundamento del proyecto es la idea de
que la prevencidén es una de las tareas fundamentales de la humanidad de hoy y que,
al respecto, debe fortalecerse considerablemente el papel de las Naciones Unidas y
del Consejo de Seguridad. El proyecto impondria a los Estados Miembros la
obligacidn concreta de prevenir la aparicidn o agravacidn de las controversias y de
contribuir al fortalecimiento del sistema de seguridad colectiva mediante la
utilizacidn generosa de los mecanismos de consultas bilaterales y multilaterales.
Por dltimo, en el proyecto se invita a todos los drganos de las Naciones Unidas -
Asamblea General, Consejo de Seguridad, Corte Internacional de Justicia y
Secretario General - a intensificar la prevencién y ampliar la contribucidn que
aportan a la resolucién de las controversias.

81. El consenso alcanzado alrededor de ese proyecto demuestra que es posible
llegar a un acuerdo en cuestiones internacionales sumamente complejas. Debe
considerarse que esta es una nueva columna aportada a los fundamentos juridicos y
politicos dz la seguridad general, de la eficacia de los Organos de las Naciones
Unidas - especialmente el Consejo de Seguridad - y del saneamiento radical de la
situacidén internacional, sobre todo desde el punto de vista de las dos grandes
cuestiones contemporaneas, que son la prevencién de la guerra nuclear y el fomento
de la cooperacidn internacional.

82. E1 Comité Especial ha estudiado atentamente la propuesta de Rumania, relativa
a una comisidon de buenos oficios, mediacidén y conciliacidn en el marco de las
Naciones Unidas. La RSS de Ucrania, que desea que se aprovechen al maximo todos
los mecanismos previstos en la Carta, apoya la propuesta de Rumania porque
enriquece las opciones disponibles, sobre la base de la igualdad y el respeto de
los principios de la libre eleccién de los medios. La cuestidn del arreglo
pacifico de controversias, al igual que la del fortalecimiento del papel de la
Organizacidén, debe seguir siendo un tema prioritario del programa del Comité
Especial.

83. La RSS de Ucrania confirma el interés que otorga la Declaracidn de Manila e

insiste en que se fortalezca su caracter obligatorio, para lo que seria util que la
Asamblea General examinara periddicamente de qué manera los Estados aplican sus
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disposiciones. E1 Comité Especial podria elaborar medidas practicas, establecer
las circunstancias reales de los conflictos entre los Estados para que, al
ahogarlos lo mas temprano posible, evitara que degeneraran y de ese modo
arreglarlos pacificamente merced al control imparcial ejercido respetando los
acuerdos y reglamentos convenidos.

84, El Comité Especial deberi examinar atentamente las propuestas que figuran en
la respuesta de la URSS, publicada bajo la signatura A/43/530/2Add.2. En ese texto
encontrarA la base de sus trabajos futuros.,

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS (gontinuacidn)

85. El1 PRESIDENTE indica que el 3 y 10 de octubre ha dirigido las consultas
oficiosas previstas en el parrafo 6 de la resolucién 42/156 de la Asamblea
General. Al respecto, la Secretaria habia preparado un informe sobre la
planificacion del examen de los temas 134 y 130 a cargo de la Comisidén. Luego se
interrogé a los participantes sobre la manera de estructurar las deliberaciones que
la Comisidén dedicard al Informe de la Comisién de Derecho Internacional y sobre la
posible creacidn del grupo de trabajo mencionado en la resolucidén de la Asamblea
General. En cuanto a la primera cuestidn, los miembros han convenido en que es
necesario estructurar los debates de manera que las delegaciones puedan efectuar
declaraciones separadas sobre las distintas cuestiones abordadas en el informe de
la CDI, permitiendo a agquellas que asi lo deseen la posibilidad de efectuar una
declaracidn unica sobre el conjunto.

86. Ademds, los participantes han convenide en el calendario de examen del informe
de la CDI. El Presidente procede a su lzctura. Se ha convenido que, en primer
lugar, hardn uso de la palabra las delegaciones inscritas, que deseen efectuar una
declaracidén sobre la cuestidn particular examinada en la sesidn pertinente, y
después las delegaciones, igualmente inscritas, que desean efectuar una declaracion
general.

87. En cuanto a la segunda cuestidn, se ha convenido crear un grupo de trabajo
especial de composicidn abierta para el cuadragésimo tercer periodo de sesiomnes, y
encargarle que reflexione sobre el mejoramiento de los procedimientos de examen del
informe de la CDI por parte de la Sexta Comisidn y elaborar un proyecto de
resolucidn sobre el tema, y dejar a su cargo la eleccidn de sus métodos de trabajo,
especialmente en lo que respecta al informe que presentard la Sexta Comisidén sobre
sus trabajos, que celebre sus sesiones mientras la Sexta Comisidn tiene el informe
de la CDI, y, por ultimo, se ha confiado su Presidencia al Sr., Helmut Tiirk
(Austria).

88. E1 Sr. ROSENSTOCK (Estados Unidos de América) se felicita por la solucidn de
avenencia alcanzada después de las consultas oficiosas dirigidas por el

Presidente. Sin embargo al orador le inquieta la creacidén de un tercer grupo de
trabajo, no obstante de que se trata de un grupo ad hoc cuya duracidn estd limitada
al periodo de sesiones en curso.

VAN
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89. El Sr. LINDHOLM (Suecia) dice que comparte las mismas inquietudes, sobre todo
porque existen numerosos grupos ad hoc de los que se sabe gque se han mantenido a lo
largo de los afos.

90. E1 PRESIDENTE declara que, de no plantearse objeciones, considerara que 1la
Sexta Comisidn aprueba las recomendaciones convenidas en el curso de las consultas

oficiosas previstas en el parrafo 6 de la resolucidn 42/156 de la Asamblea General.

91. Asi gqueda acordado.

1 n 1 id 1 17.40 horas.





