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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ١٢٩ من جدول الأعمال 

  وحدة التفتيش المشتركة 
  وحدة التفتيش المشتركة 

مذكرة من وحدة التفتيش المشتركة لزيادة توضيح بعض التوصيات الـواردة في 
تقريرهـا عـن تكـاليف الدعـم ذات الصلـــة بالأنشــطة الخارجــة عــن الميزانيــة في 

  مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، استجابة لمقرر الجمعية العامة ٥٦٠/٥٨ 
مقدمة   أولا -

تقدَّم هذه المذكرة استجابة لمقرر الجمعية العامة ٥٦٠/٥٨ الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة  - ١
مــن وحــدة التفتيــش المشــتركة زيــادة توضيــح توصياتهــــا ١ و ٤ و ٦ و ٨ و ٩ الـــواردة في 
تقريرها عن تكاليف الدعم ذات الصلة بالأنشطة الخارجة عـن الميزانيـة في مؤسسـات منظومـة 

 .(A/57/442) الأمم المتحدة
  

توضيحات إضافية   ثانيا -
التوصية ١: 

بغيـة تـأمين الاسـتخدام الفعـــال للمــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة في دعــم 
ـــب مــن الرؤســاء  الـبرامج المـأذون بهـا، قـد ترغـب الأجـهزة التشـريعية في أن تطل

التنفيذيين في كل منظمة من المنظمات القيام بما يلي: 
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إدراج الموارد الخارجة عن الميزانية في الموارد الأساسية في عروض  (أ)
الميزانية (إن هي لم تفعل ذلك بعد) وإخضاع هذه المـوارد إلى الموافقـة التشـريعية، 

وذلك على الأقل من حيث تحديد الأولويات البرنامجية الواسعة؛ 
قبول الموارد الخارجة عن الميزانية للأنشطة التي ليست في متناول  (ب)
الميزانيات الأساسية بما يتفق والتحديد الواسع للأولويـات البرنامجيـة الـذي توافـق 

عليه الأجهزة التشريعية. 
ـــة ١ في كفالــة اســتخدام المــوارد الخارجــة عــن  يتمثـل الغـرض الأساسـي مـن التوصي - ٢
الميزانيــة، المــتزايد في العديــد مــن مؤسســات المنظومــة، اســتخداما فعــالا لدعــــم الأولويـــات 
والأنشـطة البرنامجيـــة المقــررة في المنظمــة المســتفيدة. وترمــي التوصيــة ١ (أ) إلى كفالــة ذلــك 
بالتشـجيع علـى المزيـد مـن الشـفافية في عـــرض الميزانيــات البرنامجيــة وعلــى تحســين تخصيــص 

الموارد. 
وفي حالة الأمم المتحدة، تتضمن عروض الميزانية البرنامجية المقترحة، منذ فترة السـنتين  - ٣
١٩٧٤-١٩٧٥، الموارد الخارجة عن الميزانية مدرجة في موارد الميزانية العادية. وتقــوم اللجنـة 
الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بتوفير التوجيه والإشراف لمختلف جوانب عـرض المـوارد 
الخارجة عن الميزانية في الميزانيات البرنامجية المقترحـة. وأوصـت اللجنـة الاستشـارية أن تؤيـد 

الجمعية العامة توصيات لجنة التفتيش المشتركة (A/57/434، الفقرة ٦). 
ـــل في اتبــاع  والتوصيـة ١ (ب) تكمّـل التوصيـة ١ (أ). وهـي ترمـي إلى تجنـب أي خل - ٤
الأولويات البرنامجية المقررة، وتجنب إثقال الموارد العادية أو الأساسية بأعبـاء إداريـة إضافيـة أو 
بنفقات دعم أخرى متكبدة نتيجة لتمويل برامج أو أنشطة لا تتمشى مع الأولويات البرنامجيـة 
من الموارد الخارجة عن الميزانية. وفي حالة الأمم المتحـدة، تنـص المـادة ٧-٢ مـن النظـام المـالي 

على الشروط التي تجيز للأمين العام قبول التبرعات (A/57/442، الفقرة ١٧). 
 

التوصية ٤ 
قد ترغب الأجهزة التشـريعية في التفكـير في السـماح لمؤسسـات منظومـة 
الأمم المتحدة بالاحتفاظ بالفائدة المكتسبة مـن المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة الـتي 
يتم الإسهام بها في الأنشطة المتعددة الجـهات المانحـة حيثمـا تختلـط المـوارد وتتعـذر 
المحاسبة المستقلة الخاصة بمانحين محددين. وقد ترغب هذه الأجهزة في قرار أن هذا 
الإيراد يجب أن يستخدم لتخفيض تكاليف الدعم الخارجـة عـن الميزانيـة وأن يتـم 
الإبـلاغ الملائـم إلى الأجـهزة التشـريعية بشـأن العلاقـة بـين إيـرادات الفوائـد هــذه 

ومعدلات تكاليف الدعم. 
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تستند هذه التوصية التي قبلها أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمـم المتحـدة  - ٥
ـــدة  المعــني بالتنســيق (A/57/442/Add.1، الفقــرة ١١) إلى ممارســة قبلتــها منظمــة الأمــم المتح
للطفولة (اليونيسيف) في عام ١٩٨٨ (A/57/442، الفقرتان ٣٥ و ٣٦). وهي تدعـو الهيئـات 
التشـريعية إلى التفكـير في السـماح لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة، وفقـا لشـــروط تقييديــة 
تحددها التوصية بوضوح، بالاحتفاظ بالفـائدة المكتسـبة مـن تلـك المـوارد واسـتخدامها لتغطيـة 
جـزء مـن تكـاليف الدعـم. ومـن الممكـن أن يخفـض ذلـك مـن تكـاليف الدعـــم الخارجــة عــن 
الميزانية وأن يزيل العبء الإداري المتمثل في الحساب والقيد والإبلاغ والاسترداد وغيرهـا مـن 
أشـكال تحديـد شـكل توزيـع الفـائدة المكتســـبة مــن المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة. وفي عــام 
١٩٨٨، وفرت الفائدة المكتسبة من الموارد التكميلية لليونيسيف تكاليف دعم تساوي معـدل 
ـــات أخــرى،  اسـترجاع للتكـاليف قـدره ٤ في المائـة تقريبـا. وفي حالـة الأمـم المتحـدة، ومنظم
تحتـاج المسـألة إلى المزيـد مـن الدراسـة وإلى تقـديم تقـارير عنـها تنظـر فيـها الهيئـات التشـــريعية، 

مثلما أوصت بذلك وحدة التفتيش المشتركة. 
 

التوصية ٦ 
على الرؤساء التنفيذيين للمؤسسات التي لم تفعل ذلك بعد أن تستكشف 
إمكانية الأخذ بالعنـاصر الـتي يمكـن تحديدهـا والـتي تغطيـها حاليـاً رسـوم تكـاليف 
الدعم القائمة على النسبة المئوية، كتكاليف مشاريع أو برامج مباشرة وداخلية. 
تدعــو التوصيــة في صياغتــها هــذه الرؤســاء التنفيذيــين إلى القيــام بانتظــــام بتحديـــد  - ٦
واسترجاع جزء أكبر من تكـاليف الدعـم المنسـوبة إلى أنشـطة خارجـة عـن الميزانيـة، بوصفـها 
تكاليف مشاريع مباشرة داخلية أو تكاليف برنامجية. وفي هذا السياق، ينبغــي الإقـرار بوجاهـة 
القلق الذي أعرب عنه البعض من أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيـين مـن أن هـذه الممارسـة قـد 
 ،A/57/442/Add.1) ـــبرامج تـؤدي في نهايـة المطـاف إلى التخفيـض مـن معـدل تكـاليف دعـم ال
الفقرة ١٣). وينبغي موازنة هذا القلق بالفوائد المحتملة التي يمكن أن تنتج من تحسـين الشـفافية 
وتـبرير تغيـيرات تكـاليف الدعـم في نظـر المـانحين، عمومـا، ومـــن شــرعية ومعقوليــة معــدلات 
تكاليف الدعم غير المباشرة المطبقة، بشكل خاص (A/57/442، الفقرات ٢٠ و ٢٤ و ٥٠). 
ويتمثل الجانب الثــاني مـن القلـق الـذي أعـرب عنـه أعضـاء مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين  - ٧
(A/57/442/Add.1، الفقرة ١٣) في أن المرونة في رصد عوامل لتكلفة الدعـم بـين الفئـة الثابتـة 
أو القائمة على النسبة المئوية وفئة تكاليف المشاريع أو الـبرامج المباشـرة والداخليـة، قـد تـؤدي 
بـلا داع إلى مفاوضـات مـع المـانحين، وهـو قلـق مبـالغ فيـه في رأي وحـدة التفتيـش المشـــتركة؛ 
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والتوصية، مثلما وضّحها وأوردها التقرير (A/57/442، الفقرة ٢٤) تدعو إلى التحديد المنتظم 
للعناصر التي ستحَمّل كتكاليف مشاريع أو برامج مباشرة وداخلية. 

 
التوصية ٨ 

علـى الرؤسـاء التنفيذيـين أن يسـهروا علـى أن تكـــون معــدلات تكــاليف 
الدعم الاستثنائية والأسباب التي يقوم على أساسها السماح بها، متماسكة. ويجب 
ألا تُمنح إلا على أسـاس أولويـات موضوعيـة يمكـن تبريرهـا أو علـى أسـاس بيـان 
صـادق لاستنسـاب معـدلات أدنى لتكـاليف الدعــم. وبالإضافــة إلى ذلــك، علــى 
الرؤساء التنفيذيين الذين يمنحون معدلات استثنائية لتكاليف الدعـم علـى أسـاس 
متكـرر نسـبياً أن يراجعـوا سياسـات تكـاليف الدعـم الخارجـــة عــن الميزانيــة الــتي 

يقرون استثناءات بشأنها. 
ـــات مؤسســات منظومــة الأمــم  تعـترف هـذه التوصيـة بالسـلطة الـتي أُعطيـت إلى أمان - ٨
المتحدة لتمنح معدلات تكاليف دعـم اسـتثنائية (A/57/442، الفقـرة ٤٨). بيـد أنهـا ترمـي إلى 
إضفاء الشفافية والتناسق على الظروف التي تٌمنح فيها تلك المعـدلات الاسـتثنائية. ومـن شـأن 
 ،A/57 ذلك أن يمنع، مثـلا، منـح معـدلات اسـتثنائية، أساسـا بطلـب مـن بعـض المـانحين (442/

الفقرة ٤٩) وأن يكفل معاملة منصفة ومتوقَّعة للدول الأعضاء والمانحين الآخرين. 
والتوصية، مثلما أُكد على ذلك، موجهة إلى الرؤساء التنفيذيين. ومثلمـا قبـل أعضـاء  - ٩
مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين (A/57/442/Add.1، الفقـــرة ١٥)، يُتوقــع مــن الرؤســاء التنفيذيــين 
الامتثــال للتوصيــة وتنفيذهــا بدون حاجة إلى أيـة إجـراءات مـن جـانب الهيئـــات التشريعيـــة، 

بما فيها الجمعية العامة. 
 

التوصية ٩ 
على الأجهزة التشريعية أن تنفذ سياسات لتكـاليف الدعـم لتـأمين المضـي 
ـــن أجــل النــهوض  في تعبئـة وتوزيـع المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة بشـكل فعـال م
ــــا مـــن المجـــالات  بالأنشــطة المــأذون بهــا في المجــالات الإنمائيــة والإنســانية وغيره
الموضوعيـة. ويجـب أن تكـون هـذه السياســات بســيطة وشــفافة وســهلة الإدارة، 
ويجب أن توفر نهجاً متماسكاً ومنصفاً لوضع ترتيبات خاصة. وتحقيقاً لهـذه الغايـة 

قد ترغب الأجهزة التشريعية في النظر في ما يلي: 
وضع معدلات تكاليف الدعم الخارجة عن الميزانية وفقاً للمبادئ  (أ)

التالية: 
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ـــك المنــافع المباشــرة للنشــاط  يجـب أن تسـلم بالمركزيـة النسـبية وتعكسـها، وكذل •
الخارج عن الميزانية بالنسبة للبرنامج المأذون به؛ 

يجب أن تكون متمايزة لمراعاة تكلفة الدعم التي تتأثر بنوع النشاط، والمشروطية،  •
وحجم الموارد؛ 

سلطة وضع معدلات لتكاليف الدعم الخارجة عـن الميزانيـة وفقـاً  (ب)
للمبــادئ المبينــة في الفقــرة (أ) أعــلاه يمكن أن توكل إلى الرؤساء التنفيذيـين مـع 

ما يلزم لذلك من إبلاغ ملائم بشأنها إلى الأجهزة التشريعية. 
تدعو التوصية ٩ إلى مواءمة مبادئ السياسة العامة التي تُحدد علـى أساسـها معـدلات  - ١٠
تكاليف الدعم في مؤسسات الأمم المتحدة. ومثلما ورد في التقرير (A/57/442، الفقرة ٦٠)، 
فإن من شأن إيجاد نهج مشترك إزاء وضع هـذه المعـدلات أن يـؤدي في جملـة أمـور إلى تحسـين 
فهم الدول الأعضاء وقبولها للسياسات التي تتبعها مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وإسـهاما 
في عمليـة المواءمـة هـذه، تقـترح التوصيـة ٩ (أ) عـددا مـن المبـادئ الـــتي ينبغــي أن تقــوم علــى 
أساسـها معـدلات تكـاليف الدعـم الخارجـة عـن الميزانيـة.  وقـد قبـل أعضـــاء مجلــس الرؤســاء 
ـــتي تؤكــد  التنفيذيـين هـذه المبـادئ (A/57/442/Add.1، الفقـرة ١٥)، وكذلـك التوصيـة ١١ ال
الـدور الـذي ينبغـي أن يقـوم بـه المجلـس عـن طريـق آليـة مناسـبة للرصـد والإبـلاغ واســتعراض 
عمليـات رسـم السياسـات المتعلقـة بـإدارة المـوارد الخارجـة عـــن الميزانيــة في جميــع مؤسســات 

المنظومة. 
١١ - وتقــترح التوصيــة ٩ (ب) أن تفكــر الهيئــات التشــريعية في إمكانيــة منــح الرؤســــاء 
التنفيذيين سلطة وضع معدلات لتكاليف الدعم الخارجة عن الميزانيـة. وتـرد أسـباب وشـروط 
منح تلك السلطة في تقرير وحدة التفتيش المشـتركة (A/57/442، الفقرتـان ٦٣ و ٦٥). فقـد 
شدد التقرير، في جملة أمـور، علـى إمكانيـة منـح تلـك السـلطة ضمـن بـارامترات معينـة تتعلـق 
بالسياسـة العامـة وبـــالإبلاغ تحددهــا الهيئــات التشــريعية، مثلمــا هــو الحــال بالنســبة للســلطة 
الممنوحة للرؤساء التنفيذيين لقبول الاشتراكات الخارجة عن الميزانيـة والموافقـة علـى معـدلات 
دعـم تكـاليف اسـتثنائية. وينبغـي النظـر في التوصيـة ٩ (ب) بشـكل خـاص في ســـياق المبــادئ 
المقترحة في الجزء (أ) من التوصية، مع أخذ توصيات التقرير الأخرى ذات الصلة في الاعتبـار، 

بما فيها التوصيات ١ و ٨ و ١٠ و ١٢. 
 


