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- . 导 言 

1. 本报告系根据大会1 9 8 7 年 1 1 月 2 0日第4 2 / 2 3 ；B号决议编写，决 

议请秘书长向大会第四十三届会议提交一份关于各国采取的措施及执行情况的报告. 

大会决议敦促所有尚未通过立法（或）类似措施对南非进行有效制裁的国家在实行 

全面性强制性制裁之前，制定这种立法或措施，并严格监测上述措施的执行情况， 

并对其管辖下的违反这些措施的个人和企业作出惩处. 

2 . 报告的焦点是经济领域的措施，更具体地说是关于经济领域的制裁措施， 

大家认为这拥有巨大潜力，可以有助于消除种族隔离.因此报告主要讨论历来同 

南非有贸易和其他经济联系的各国采取的限制性措施.报告没有讨论根据安全理 

事会第4 1 8 ( 1 9 7 7 )号决议规定的对南非的强制武器禁运而采取的措施，因 

为这超越了任务范围。秘书长根据大会1 9 8 7 年 1 1 月 2 0日第4 2 / 2 3 G号 

决议规定提交的另一份报告（A/43/699 )载有各国关于消除种族隔离的协调一 

致国际行动的答复.这些答复谈到的搢施比本报告所谈措施范围要广。此外， 

监测供应和运输石油与石油产品给南非的国际小组的年度报告附件一 ( A / 4 3/44 ) 

载有各国根据大会1 9 7 7年 1 0月 2 0日第 4 2 / 2 3 I 1号决议提出的关于对南非 

石油禁运的答复。 

3 . 第二节谈对南非采取的措施的性质和范围，可执行的程度以及监测和报告 

的机制，第三节讨论有关执行这些措施遇到的问题，特别是有无协调和执行程度 

的问题.附件由反对种族隔离中心的一位顾问编写，叙述了商品贸易、财政流通 

和投资、技术转让、运输和劳务等措施. 

二.在经济领域采取的制裁南非措施的性质和范围 

A .背景 

4 . 早在1 9 5 0年代就巳提议采取制裁手段诱使南非当局取消种族隔离，但 

是只是到了 1 9 6 0年沙佩维尔大屠杀后，大会才在1 9 6 1 年 4 月 1 3 日 ^ 1598 
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( X V )号决议中建议采取这种措施.随着特别是非洲殖民地国家的独立和非洲 

统一组织（非统组织）的成立，许多不结盟国家和几乎所有非洲国家以及补会主义 

国家都采取了回避与南非共和国打交道的政策，即使不是全部回避也是限制外交、商 

业和通讯联系，安全理事会1 9 6 1年对南罗得西亚采取制裁性措施导致各国在 

法制中创立法律机制来执行和管理制裁，从而提供了制裁的结构基础以及实际经 

验。 

5 . 可是I 9 6 0年代对南非采取的措施只是简单的回避政策，效力有限，而 

且没有进行协调。这一阶段最有效的措施是日本政府于1 9 6 9年决定禁止在南 

非投资. 

6 . 1 9 7 3年，阿拉伯石油输出国组织禁止向南非输出石油.其后几年中 

其他石油生产国渐渐也采取了禁止措施，1 9 7 0年代后期以来，国际论坛上不断 

提出石油禁运问题，特别是作为类似对南罗得西亚石油禁运的延伸， 

7 ‧安全理事会通过第4 1 8 ( 1 9 7 7 )号决议，虽然是要限制武器禁运， 

但由于具有《联合国宪章》第七章规定的强制性措施的性质，因而使执行、实施、协 

调等问题突出起来。各国政府的反应是创立新的法律机构以执行对南非的制裁或 

实施原已规定的对南非的制裁。 

8 . 1 9 7 8年北欧各国外长一致同意一个共同行动纲领，其中包括各国禁止 

在南非作新的投资的措施.虽然北欧国家当时和其后几年采取的措施巳有更全面 

的措施取代，伹禁令的基本意图为欧洲经济共同体、英联邦和美利坚合众国采纳， 

它们也禁止向南非作新的投资* 

9 . 随 着 1 9 8 4年南非危机的展现，各国的这些措施增加了，而且首次由政 

府间团体采良协调和执行。另一项重大发展是对原认为应遵守自由贸易义务的 

商品也进行了贸易禁运. 

10， 1 9 8 5年北欧外交部长会议导致北欧国家在随后年月中采取更全面的进 
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一步的制裁措施.欧经共同体1 9 8 6年9、 10月份的决定引起其多数成员国 

执行限制性措施.美国国会通过1 9 8 6年全面反种族隔离法以及在英联邦内进 

一步协调制裁措施，都增加了国际社会可以使用的反种族隔离措施的范围。 

11. 1 9 8 5 - 1 9 8 7年间采取措施减少了投资和金融流通水平，«逊艮制 

贸易，特别是•贸易，影响到南非的往来帐户，似乎对该国经济产生很大影响.美 

国和北欧国家新近的措施又禁止技术转让和美国尚待通过的立法草案中提供的新的 

全面制裁，表明了一种进一步加强对南非经济制裁的趋势. 

12. 1 9 8 8年2月英联邦成立一种特设机构，英联邦南部非洲外交部长 

委员会，这是联合国以外的国际组织创设的协调和执行对南非制裁措施的第一个机 

构. 

B .限制性措施的内容和方法 

13. 各国在经济领域对南非采用的措施在范围、内容、执行和实施程度方面有 

很大不同. 

14. 首先，许多国家，特别是社会主义国家和不结盟国家长期奉行了全面回避 

的政策，同阇非没有外交、文化或经济关系.全面回避政策产生了使南非更加依 

赖传统贸易伙伴的效果，使南非没有多少余地来用新市场或新伙伴代替国更严格执 

行制裁而失去的市场和贸易伙伴. 

15. 近几年中，一些国家几乎包括南非所有传统经济伙伴或是单独的，或是同 

.其他国家一起，都对南非采取了一些制裁政策。五个北欧国家现在都全面禁止对南 

非的贸易。丹麦、芬兰、挪威和瑞典还禁止新的投资。切断了航线，并几乎全 

部禁止用北欧船只运输石油.挪威还禁止用其船只运输其他货物.大多数的金 

融服务以及技术转让也被禁止。禁止新投资中还包括长期租借资本设备. 

1 6 . 就个人而言，这种措施的领土范围相当宽，但就公司而言却并不宽.此 

外，这些国家的法律规定往往避免使现状发生突变，而且不包括追溯执行。 
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1 7 . 美国 1 9 8 6年采取的措施禁止输入南非的金币、铀、钢铁、煤炭、农产 

品，包括食糖和纺织品，它们禁止输出原油和石油产品，限制计算机的出口。对 

南非的新贷款和新投资也被禁止，南非政府机构（包括准国家公司）不可在美国银 

行存款.航线也已中断，废除了双重税收协议. 

18. 不论对个人和公司而言，美囿法令的领土范围很广，偶而有追溯效力.这 

些措施可以很有力，但只使用于某些点，在不触及某些经济关系的同时，大力禁止 

另一些经济关系.美国法律还区分南非国"执行种族隔离"和"不执行种族隔离" 

的地方.美国的同一项法律中可以有具有强迫或制裁性的措施以及同该国对南部 

非洲政策（学生奖学金、卫生状况研究等）有关的非强迫性条款. 

1 9 . 欧经共同体禁止向南非出口石油以及进口南#^币和钢铁，它还禁止向南非 

军警出口计算机并禁止在南非作新的投资，包括长期贷款. 

2 0 . 欧经共同体的整个措施还往往包括积极条款(如南非黑人教育方案）以及 

限制性条款.欧洲共同体国家很依重谨慎使用政府影响和所有权来切断或不鼓励 

法律没有禁止的同南非的经济联系.除此而外，它们往往单独提出若干"敏慼" 

项目或活动，而不是企图全面禁止。这些措施涉及的领土范围有限.对根据这 

些政策由法律禁止的活动处理不大严格，偶尔不作应惩罚的罪行。这些国家采取 

的许多措施更多考虑到"回避"而不是考虑到强迫， 

2 1 . 奥地利禁止从南非进口南#^币、铜铁.奥地利禁止出口计算机设备供南非 

军警使用，政府已停止保障出口信贷.奥地利还禁止在南非作新的投资. 

2 2 . 英联邦所有国家均已禁止出口石油和石油产品，计算机或向南非政府机构 

提供贷款以及进口南#^币和钢铁.除大不列颧及北爱尔兰联合王国之外，它们禁止 

进口农产品、煤炭、铀，切断了原有的航线和及重关税协定.它们要么禁止要么 

不鼓励在南非的新投资，并且大都取消了对南非贸易的政府资助活动， 

2 3 . 日本禁止向南非军警出口计算机，禁止进口钢铁、实行自愿禁止进口南非 

金币. 
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金币•自I960年以来，日本已经禁止对南非作任何直接投资.日本已限制两国间 

的旅行，并切断航线，日本依重政府当局的自愿协议和谨慎行动• 其措施与欧 

经共同体的很相似， 

24. 以色列 1 9 8 7年开始采取的措施等于是不扩大与南非关系的政策，甚至 

减少一些联系‧它还声明承诺不助长躲避第三方法定的制裁（见 A Z 4 a / 2 2 / 

工"1 — S / 1 7 2 1 7 / I」， 1 ,附件）‧ 

c.政府间集团和组织采取的措施 

2 5 . 政府间集团和组织采取的措施同个别国家类似.北欧国家就是密切进行 

协调，共同对南非采取措施的国家集团的好例子，在国家法律一级采取的措施， 

通常在这些国家外交部长定期会议之前已对之进行了商讨，有时还作出了决定。 

2 6 . 欧经共同体属共同商务政策范围的措施都具有约束力.然而，这并不表 

示各国不能对有关问题自行进行任何活动，因为共同体这种措施的实际执行是交由 

成员国政府负责的。实际上，有一个成员国一丹麦就南非问题采取的措施，其 

幅度已超过欧经共同体成员国所共同议定的范围，在这些政策的拟订和执行方面, 

欧经共同体成员国之间也各有不同。 

d .强制的程度 

2 7 . 在确保反对南非的措施得到遵行方面，各国行动的强制程度也各不相同. 

就自愿制裁和"君子协定"而言，各国不施加强制执行的压力。然而，美国和北 

欧国家的法规明确规定应惩处违反制裁者。 

2 8 . 举例来说，依美国法律，政府可以施加下列处分：对违反《1 9 8 6年反 

种族隔离综合法案》的公司，处以1百万美元以下的罚款；个人则为5万美元以下 

罚款或入狱五年（或罚款加入狱双重处分）；对未依照《行为守则》遲行条款的规 

定提出资料报告的南非子公司，则可处分其美国母公司，罚款1万奕元.按照美 

国法律，设法规避法律规定的行动得予以惩处. 
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2 9 . 违反桀止在南非进行新投资的丹麦法律，得处以一年以下徒刑或罚款，根 

据对南非实施制裁的挪威法律，违法行动如属故意为之，得处以三年以下徒刑或罚 

款，如属疏忽，则处以六个月以下剝夺其自由权或罚款.根据禁止挪烕船只载运 

石油法令中的一些规定，对参与决策，决定目的港为何的船员得因违反该法律予以 

惩处。瑞典对南非的制裁法律规定，如属故意犯法，得对遝法者处以两年以下徙 

刑或罚款，如属疏忽犯法，则为六个月以下徒刑或罚款。对南非子公司的活动不 

提出报告或报告不实者，依有关法律（1 9 8 5年第98号法）得处以罚款. 

3 0 . 对违反武器禁运法的违法者，适用较为严厉的处分，由于这种罪行性质较 

为严重，而且这些法律是响应强制性制裁而制订的，在德意志联邦共和国，对违 

反武器禁运者，得处以剥夺自由一至五年；对情节特别严重者，刑期可延长至十年. 

在联合王国，违犯1 9 7 0年出口货物（管制）法令（后经订正，现行条文为1 9 

85年6月3日所订），如经起诉并被判有罪，得处以两年以下徒刑或罚款；如为 

即决裁定，最高处分为1千英镑罚款。然而，某些违法行为只能依习惯法程序惩 

罚，最高处分为罚款1千英镑。在加聿大，违反武器禁运得处以2万5千美元罚 

款或五年徒刑。违反丹麦禁止向南非出口武器的法律，原先的处分为三年以下徒 

刑，但依照1 9 8 6 年 6 月 1 4日的法令，最高处分现已增为四年徒刑。 

E .适用范围 

3 1 . 各国政府只能在它们能直接管制的领域内，例如对类似国营企业的工业， 

禁止同南非发生经济联系，或者它们可以以大批采购者的地位，利用其釆购决定权 

来抵制南非产品，而不须要直接粲止进口南非货物.法国政府决定，停止为其准 

国营电力公司法国电力公司采购南非煤，就是这种措施的最明显例子. 

3 2 . 以往，在某些范围有限的领域，有些国家有时曾劝说商号不要购买脔非产 

品，而不须禁止进口南非货物.在爱尔兰，卫生鄧曾于1 9 8 4年 9月 4日散发 

Digitized by UNOG Library



A/43/786 
C h i n e s e 
Page 8 

一份卫生部通告，劝说有关各方在其主管领域内，不要采购南非货品.1 9 8 6 

年 1 0月9日，它又通过散发提示单重申这一点。有一阵子瑞典曾制订法律 

( 1 9 8 5年第1052号法），准许但不限定各省市和地方当局避免采购南非货物， 

以示声援。后来，这项规定被全面禁止贸易法令所替代. 

3 3 . 其他一些情况下，国家撖回它对同南非特定经济关系所提供的结构支助， 

但并没有彻底桨止这种关系；停止提供出口信贷和否决课税津贴就是例子，因此， 

在这种情况下，尽管仍准许同南非贸易，但政府拒绝补贴或便利这种活动. 

3 4 . 最后，国家可以设法禁止其公民参与同南非建立某些形式经济关系的行动; 

首先，撤销进行这种活动的法律规定，然后，再规定这种活动为应受惩处的罪行， 

就传统上同南非有经济联系的国家而言，多年来的趋向是：从上W列举的较单纯措 

施向较严睃的措施发展. 

3 5 . 单方面措施的另一项特点是：它们涉及国家法律中管理这些措施的部门性 

法律，例如，国际关系，贸易，财务管制等方面的法律，第四节后的表列举出各 

国为禁止在南非进行新投资而采取不同措施的几个例子，显示出为执行同一类措施 

而采用不同的办法. 

3 6 . 反对南非的措施对在有关国家属地管辖权范围以外进行的行动或活动适用 

程度多广决定这些措施的外部适用范围.对免税区，公民在本国领土以外的行动 

或对外国领土上子公司的行动，这些措施可以适用，也可以不适用。 

3 7 . 举例来说，北欧各国的法律对个人的外部适用范围较广，但对子公司则不 

然.瑞典禁止对进出南非的货物进行商业交易的法律，其范围扩延至免税区和保 

税仓库.这种规定在对南非制裁的法律中还比较少见。 

3 8 . 美国《1 9 8 6年反种族隔离综合法案》的某些规定包容了十分广泛的外 

部适用范围.该法的规定取用"美国国民"一词，即指所有自然人，不论其所在 

地点为何，和指在美国注册的所有商号‧ 在该法案中，美国制裁的外部适用范围 
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逐款各有不同。因此，该法案关于禁止贷款的第5055款，适用于美国国民，甚 

至居住在脔非或第三国的美国国民也不例外，而管制计算机出口的第5054款则适 

用范围不超越美国领土。与进行新投资有关的第5060款也有适用范围较广的观 

定。此外，法律规定也适用于第三国或设在该处的公司，至少使它们不得因美国 

实施制裁而受益。该法案规定可在美国法庭对这种国家和公司采取法律行动，包 

括私人采取的行动， 

监测和汇报制度 

3 9 . 有些国家制订了程序和办法，以监测所采取措施的遵行情况和提出报告， 

然而，政府的措施并非一概都是监测和汇报的对象，而监测和汇报制度的范围和性 

质也各有不同。 

4 0 . 在瑞典，贸易委员会监测瑞典公司子公司的活动，它规定这些子公司必须 

经常向政府汇报，以便遵照禁止进行新投资的规定行事。因此，1 9 8 5年第9 9 

号法规第7至1 I条和第2 0条规定，各公司必须报告母公司和子公司间资本交易 

的详尽数据，以及其南非子公司的职员雇用情况和某些活动.贸易委员会摘录这 

些报告的要点，再就这项问题向议会提出年度报告，各公司向委员会提出的报告 

以及委员会的年度报告都是公开发表的文件。 

4 1 . 以往挪威曾规定，必须报告船只进出南非的移动情况，然而，这些规定现 

在 已 为 1 9 8 7 年 3 月 2 0日的法案所替代.后一项法案规定：在该法开始执行 

一年后，请政府评价遵行和实施的情况， 

4 2 . 在美国，现在由政府会计局负责就《1 9 8 6年反种族隔离综合法案》的 

实施情况和现况提出报告.由于美国法规的范围很广，政府会计局的年度报告也 

载有关于其他各国政府所采取措施的资料.在这个例子里，一个国家事实上也监 

测了其他国家对南非所采取措施的实施情形. 
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4 3 . 英联邦并没有任何特别的监测和汇报制度，但英联邦外交部长关于南部非 

洲的委员会已委托进行一些调査，调査将需要对制裁南非的情况进行相当广泛的监 

测，其范围也包括英联邦以外各国所采取的制裁措施. 

三、与执行制裁南非措施有关的问题 

A.政策和法规的缺点 

4 4 . 如果法规所用字句意义含混不滑，就会使制裁的执行受到妨碍，有时，使 

法规的实施发生重重问题，一旦国家法律阐明了一项措施，其行文就有可能产生 

漏洞.进出口商一向都极其审慎地査阅法规，它们能找出这种漏洞和加以利用. 

关于对南非的强制性武器禁运就是一个例子。对禁运所包容的对象，各国政府措 

施所规定的范围或宽或窄，因此，引起了一些问题，例如，禁运对"双重用途" 

设备，即可用于军事和非军事用途的设备，是否适用就引起了争辩. 

4 5 . 自愿措施更大有可能毫无作用。因此，有些情况下，进出南非的进出口 

货,来好象来自第三国，或者是某些类查禁产品可以列为未查禁的另一类产品.举 

例来说，钢铁可以伪称为废铁，也仍然可以以合金的形式进口 （见 E / C . 1 0 / 

1 9 8 8 / 8 ,笫 7页），法规的条文经常引起法律争议.在美国，关于u r a n i u m 

hexafluoride是否应被视为"铀矿"的诉讼目前仍在待审阶段,而铀矿是美国法 

律规定所适用的矿物.另一个进口商在美国法庭中辩称，某些类半加工钢材可以 

进口，因为法律仅禁止进口完全未加工的钢材. 

4 6 . 有时，因为其他一些原因，使得法律的彻底实施即非不可能，看来也十分 

困难，有些国家禁止出口供南非军队或警察用的计算机设备，在大多数情况下, 

购买者必须发表声明指出：这些设备将不会转卖给或以其他方式供给根据桨令不待 

利用这种设备的各方使用.除了监测这些措施涉及了种种困难之外，这种声明问 

题很多，因为南非法律允许该国国防军在紧急情况下征用这种设备。因此，严格 

来说，南非的购买者即便是出于衷心诚意，它也不能够提供这种保证. 
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B .执行机构和范围 

47 . 对南非执行国家措施的一个主要困难是负贲实施，监测，规定和进行各项 

措施的机构往往不是该国负责外交事务的机构，这些措施有时候是由业务 部门执 

行的，而它们的人员往往对于国际业务是有不同的经历，而且他们还一向同那些 

受到各项措施直接影响的商业界有着密切的关系，因此他们可能更关心后者的问题 

而不是外交部官员的意见，由于这些措施必然是有禁止或限制对外经济关系的形 

式，在负责执行它们的机构看来它们可能只不过是例行的经济管制措施或只是关税 

的管制. 

4 8 . 把制裁与关税管制等同起来对于国际协调和执行还会产生其他若干消极的 

影响.惩罚会变得比较不严格，而执行上的国际合作也是不健全的。这种管制 

的领土范围也会是有限的，这可能是为什么关栈 仓库，自由港和其他这样的地方 

往往不在这些措施的范围之内的部分原因。 

49 . 在一段时间以来，我们可以发现一种趋势，即对于南非采取的经济措施的 

范围逐渐在扩大，这无疑是因为各国政府看到它们以往的各种努力往往由于大量利 

用多重过境或岸外作业等更复杂的逃避方法而失去效力。限制性的措施往往不包 

括执行法律的国家领土内的关栈仓库，自由港或其他过境设施，或不包括本国国民 

在国外进行商业业务和总部在其境内的国外分公司，1 9 8 6年美国通过的全面 

反对种族隔离法令规定了更大程度的对外管辖的范围，其中许多规定广泛地适用于 

在外国的国民和在国外的分公司。北欧国家的措施一般广泛适用于在国外的国民， 

但不适用于在国外的分公司。 

c.协调各项措施的有关问题 

50 . 由于个别国家采取措施的情况，理由，和时间都不同，这些措施之间的协 

调是有限的.例如虽然有些国家禁止进口南非的煤，但其他一些国家却未加以禁 
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止.个别国家对南非采取的各种规定广泛的措施的执 行由于立法结构和传统不同 

也出现了各种问题和各种机会，在欧洲共同体部长理事会通过1 9 8 6年的决定 

后的1 1个月里，五个成员国颁布了限制措施，禁止在南非进行新的投资；另外两 

个成员国在理事会作出决定以前就已经采取了这样的措施，另一个正计划这样 

做 ，
1
 还应该指出，后来执行这些措施的方法也应国而异，一国以颁布立法 

来执行这些措施，另一国正在计划这样做；四个国家颁布了法令，四国提出了非约 

束性的建议和协议，而另外两国没有采取行动，欧洲共同体禁止石油出口在执行 

上也出现了同样的分歧。 2 

D .预先通知和"君子协定" 

5 1 . 最近几年趁来越多地利用了延迟行动的措施，即于某一日期颁布的措施将 

于稍后阶段生效，如果满足了某些条件的话.以这些措施作为警告是很有用的， 

它可以让有关的第三方（商业界，进口商和出口商）能够对稍后阶段进行的制裁的 

余 部 效 力 有 所 准 备 ， 1 9 8 5 年 1 0月在拿骚举行的英联邦政府首脑会议(见k/ 

40/817,附件一）同意某些措施予六个月后生效，如果在此期间内在消除种族 

隔离方面没有取得进展的话（那些措施于1 9 8 6年 8月生效），北欧国家政府 

对商界提出减少在南非的参与的呼吁之后才颁布了法令行动。虽然那些措施是非 

约束性的，但它们也不是没有效的，因为它们使商业界不会同南非进行进一步的商 

业交易，它们对于商业保险法也会有影响，美国1 9 8 6年的全面反对种族隔 

离法内有一项条款，按照该条款，如果满足了某些条件，某些制裁将会取消，其中 

实际列出了需要达到的条件（50 6 1节）， 

5 2 . 某些国政府不准备对南非釆取法律上可以执行的措施，但它们同商业界订 

立了"君子协定"，这些协定以效力取决于商业界对政府意图的看法和当局同商 

业界之间的传统关系. 
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S.第三国对制裁的利用 

53 . 对南非进行经济制裁的影响现在由于未能实行划一的制裁而引起了问题* 

某些国家由于声援反对种族隔离的斗争而自愿放弃了某些商业机会，它们因此为不 

愿意那样做的其他国家创造了商业机会.向英联邦外交部长委员会1 9 8 8 年 8 

月在多伦多举行的关于南部非洲问题的会议提出的一分报告揭露出，去年某些南 

非的传统贸易伙伴减少了它们的贸易，但某些别的国家却增加了它们同南非的贸 

5 4 . 在这些情况下或在类似的情况下，各国有时候自愿同意不从它们未被迫遵 

守的措施所产生的情况中获益。有些国家宣布它们不允许它们的领土被用来达到 

逃避其他国家对南非采取的措施的目的。 4 

5 5 . 美国1 9 8 6年全面反对种族隔离法令对于其他国家利用美国制裁所造成 

的空隙的做法订有广泛的规定，一项规定（5 0 8 2节）授权，伹未要求，总统 

限制那些从美国的制裁中获益或取得商业上的妤处的国家的进口 ， 该法律进一步 

让由于遵守美国的制裁而在 财政上受到损失的美国国民有权在美国法院中对其他国 

家的个人和公司提起私人诉讼。它允许他们提出收回损失的利润的要求，在没 

有获得广泛接受的国际规范的情况下，利用单边相对措施来处理这个问题可能会引 

起双边的端， 

四 . 结 论 

5 6 . 在对南非实施限制性措施方面，有些国家发表了政策声明，其他有些国家 

则颁布了约束性的法律，有些这种法律对违犯者规定惩罚的办法，长期来说， 

正式和明确的法令可能会为协调一致的多边执行工作以及对达到标准化提供基础， 

虽然它们不曾是特别按照大会的建议而颁布的，关键的要求是，各项有关决议中 

提到的行为最终将被认为是可以被惩罚的罪行，而不只是不可取的行为，各国在 
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执行对南非的强制措施所采取的不同办法，强制程度的差异，适用的内外范围的不 

同，以及对其中包括的项目缺乏标准的规定等都削弱了各项措施的效力，造成了可 

以用来逃避制裁的漏洞， 

5 7 . 虽然审查中的措施大部分是大会和其他联合国机关和国际讲坛提出呼吁后 

采取的，伹各国采取的措施很少直接提到这些决定，建议或呼吁.这种情况也可 

能削弱了在联合国范围内在国际上执行的法律 和实际基础，各国政府中相对缺乏 

外交部门的参与，以及不能诉诸关于外交关系的法律也产生了同样的效果.执行 

方面进行政府间合作的可能性由于相同的措施在不同国家可能由不同的法律 部门来 

处理或由在不同的政府当局的监督下而减少了. 

5 8 . 对南非采取的限制性贸易措施至今几乎完全限于商品的贸易，而不及于劳 

务的贸易.不过北欧国家和美国最近采取的措施已包括了劳务.此外，在某些 

特别情况下，对新投资的禁止还包括了某些形式的租借（如北欧国家）或甚至长期 

贷款（如美国和欧洲共同体采取的措施），因为后者被认为实际上是投资的一种形 

式，这种趋势可能是由于有些国家认识到，较早时的措施由于缺少这种规定而太 

容易逃避，它们也可能是反映出了当前一般经济管制法律方面的趋势， 

5 9 . 各国根据政府间集团或组织的联合决定所颁布的措施是特别有效的，因为 

它们同时除去了可以作为南非贸易伙伴的大片商业或地理地区.被这样除去的地 

区往往«界经济中彼此相关的贸易或经济合作的子系统，逃避这样的措施将变 

得更加困难，因为最直接利用的逃避战略，即试图绕道邻国或具有相似的贸易关系 

的国冢去进行贸易的做法在这种情况下已经是 不可能的了， 

6 0 . 最后，有些国家利用其他国家采取措施所形成的经济空隙而不致环了制裁 

这点已成为了一个受到严重关切的问题，当制,不是普邇适用或还没有出现为国 

际所接受的原则和程序时是必然会出现这个问题的. 
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注 

欧洲议会会议文件，A卷，A2-151/87号文件，为对外经济关系委员会 

编写的关于共同体成员国对南非共和国的经济制裁的执行情况所写的报告， 

报告员：B a r b a r a S i m o n s , 1 9 8 7 年 1 0 月 2 日， 

禁止欧洲经济共同体输出石油并在稍后时扩大这次禁令的决定的执行情况方 

面显示出了同国家措施方面相似的差异，外交部长1 9 8 5 年 9 月 1 0 日 

的最初决定只适用于欧洲共同体生产的石油，而且不包括石油产 ;品，1986 

年 1 月 3 1日的决定包括了已经进入共同体商业地区的石油，但仍不包括关 

栈锗藏的石油.有些国家包括了石油产品，虽然石油产品的确切范围并不 

统一. 

英联邦秘书处，"与南非贸易的统计资料"《新闻稿》，伦敦，1 9 8 8年 

8月 2曰， 

例 如 ： 以 色 列 , 参 看 卜 S / 1 9 2 1 7 / A ( H 1 ,附件 ,和 

瑞士，参看联邦副主席A o U i l l e C a s a n o v a先生1 9 8 6 年 9月 2日关 

于南非的声明， 
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附 件 * 

所采取的制裁南非经济措施 

投次 M次 

- . 导 言 1 18 

二. 对初级商品贸易的限制 2 - 29 18 

A . 向南非的输出 5 - 1 " 18 

1. 向南非的石油输出 5 - 7 18 

2. 输出计算机设备 8 - 1 5 20 

3. 不包括在输出禁令中的商品 ..... 1" 21 

B. 从南非的输入 15 - 29 21 

1 . 从 南 非 输 炭 15 - 20 21 

2 . 黄金和其他物资的输入 2 1 - " 2? 

3. 一般制成品的输入 2k - 25 23 

4. 农产品的进口 26 - 28 2-> 

5 . 进口禁令所豁免的商品 29 2k 

三. 对资金流动和财政服务的禁令 30 - 58 2U 

A . 直接的股权投资 51 - 39 2" 

B. 贷款和信贷 ^ - ^ 26 

e . 进出口资金和促销 " 7 - 5 1 28 

D. 在南非的非直接投资 52 - 55 29 

重复课税协定与银行帐目 56 - 58 29 

四. 有关技术贸易或转让的限制 59 - 6U 30 

A . 专利、许可证和制造权 59 - 61 50 

B. 数据和软件 62 - 6U 50 

五. 有关其他服务业交流的限制 65 - 7̂  31 

A . 运输业 65 - 70 31 

B. 旅游业 71 32 

C . 提供服务 7 2 - 7 " 32 

本附件由反对种族隔^中心顾问保罗‧康伦先生编写, 
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一 •导 言 

1. 附件举例说明了主要由,^^贸易伙伴在初级蔺品，财政流通，包括直接 

投资、技术转让以及允翔^条件方面采取的限制性措施，所讨论的措施并不包罗 

万象,&没有包括这些措施的最新^化湘调整.只是初步说明已采取的措施的种类 

以及介绍了措施之间的差剁. 

二.对初级两品贸易的限制 

2 . 由于一些会员国完全禁止同雨非的一些贸易，在由这些国家禁止具体物项 

；就是务余的；例如,北欧各国全囪禁絷止贸易，^XSI家也是这样，外贸必须摒到 

关当局I放许可证才舵逬行.既然没有发这种许可证，贸易就不可能进行，而且 

也是非法的.许多国家，特别是不结盟国家一贯回避与南非进行任何贸易，虽然 

很少有具体桨止贸易的法律.最早记录下的明文规定禁止同南非贸易的事例是巴 

巴多斯，通过1 9 6 0 年 9 月 1 日 生泶的 1 9 6 0 (桨止）货物逬出口（南非联^) 

令，有效地切断了同南非的货易纽茕另一个不结盟11家寻取早期措施的事例是阿^ 

及利亚于1 9 64年禁止任何阿尔及利亚两品输出南非，最近的例子是冰岛笫6 

7 / 1 9 8 8号法，禁止同南非湘纳米比亚的一切贸易，于I 9 8 8 年 5 月 2 9日 

生效* 

A ‧向南非的输出 

1 ‧ 向南非的石油输出 

3 . 大会十分直视这一措施，1 9 8 6 年 1 I 月 1 0 日第 4 1 / 3 5 S 1号决议设 

立监测供应浙运输石油与石油产品给南非的政府间小组.该政府间小组是大会设 

立的监测一项非强制性粲运措施的唯一政府间小组‧ 政府间小组向大会笫四 
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十二庙会议报告了第一乐的沽动. 

4. 一些国家采取措施禁止出口石油给南非.阿控伯石油输出国组织（欧佩 

克）自1 9 8 3年起禁止其成员国输出石油给南非.一项阿尔及利JE法律（1964 

年 6 月 8 日的 6 4 — 1 6 7号法第二条）也包括桨止输出石油，该法禁止向南非的 

一切输出.挪蒇有一项"君子协定"，原来禁止挪威石油运往南非，后由198 6 

年 6 月 1 0日的具体法律代替；现《的禁止栅出总法又代替了该具体法.美国 

1 9 8 6年反对种族隔脔全面法（笫5 0 7 I节）桨止"输出原油^石油产品" 

给南非， 

5. 欧洲经济共同体外长1 9 8 5年9月10日决定建议禁止翰出欧经共同体 

生产的石油给南非.联舍王画，一个国家仅向国际能源协定的締钓国输出石油 

(因而排除了南非）.1 9 8 6年1月3日，禁令扩大,包括非欧经共同体生产的 

石油，虽然还不包括在欧经共同体国土上保税仓库中的石油.两项措施都没有禁 

止输出積制产品.荷兰原有一项"君子协定"，防止将荷兰的北海石油输出给南 

非 ， b 这一协定后来并入1 9 8 6 年 8 月 1 4日南非迸出口令中，只适用于石油， 

卢森堡输出石油@： 1 9 8 6 年 1 1 月 2 7 日起须执行许可证规章，希腊贸易部 

长决定（198 6年2月13日）禁止希腊将原油输出给南非，意大利不发给这种 

输出许可证 .法国于 1 9 8 6 年禁止出口原油和石油产品（ 1 9 8 6 年 1 月 9 日 

8 6 - 3 9号令笫一条 ) ‧ 比利时于1 9 8 6年楽止输出石油*精制产品给南非 

( I 9 8 6年 I I 月 2 8日部级令第1条）， 

6. 澳大利亚1 9 8 6 年 8 月 1 9日决定禁止输出石油和石油产品给南非， 

同一年晚些时候，英联邦政府首脑拿骚会议同意禁止输出石油给雨非， 

7. 巴西总统令（1 9 8 5年8月9日第2节）禁止输出石油给南非；禁令包 

括精制产品并禁止输出给纳米比亚.阿«不授权输出或运输石油给南非或纳米 

比亚 . c 1 9 8 7 年 9 月 1 6日以色列政府 ^ f e l f出口^转让石油^石油产品" 
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给南非， 

2 .输出计算机设备 

8 . 自 I 9 8 5年起以特剁限制许多国家输出计算机给南非，主要因为这些设 

备可为南非军警使用.可是，限制的范围很不相同.这些措施中很少包括教件， 

执行往往很困难，因为计算机设备的生产者很少，但转售耆甚多， 

9 . 1 9 8 5年美国政令禁止向南非政府执行种族隔脔机构输出计算机， 

这一楽令在1 9 8 6年全面反种族隔脔法过后并入第5 0 5 4节 . 

1 0 . 欧经共同体的规定原来没有具体说明计算机，伹 1 9 8 5 年 9 月 1 0 日 

外长决定指出军警便用的"敏慼设备"，一般认为，这是指计算机，在欧经共同 

体国家中，法国、荷兰，冰岛就这一事项制定了特别规章.法国1 9 8 6 年 1 月 

9 日 8 6 — 3 4号令规定"有可能用于维持秩序的"材科须暇从许可证规定. 

荷兰的南非进出口令（1 9 8 6 年 8 月 1 4 日 ， 附 件 E )特别列出计算机硬件为禁 

止输出的物品.冰岛不发给许可证输出计算机设备给南非，除非从南非收货人处 

获得保这些货物不是给南非俅安部队的， d 

1 1 ‧英联邦政府首脑1 9 8 5年10月拿骚会议同意禁止输出计算机供雨非军 

警使用.澳大利亚已于1 9 8 5 年 8 月 1 9日禁止输出计算机硬件（见A/ 4 3 / 8 I 7 , 

附件一 )‧ 1 9 8 5年 1 0月 1 4日起新西兰关税部长不再批准输出这些材科到 

南非，也采取了类似措施， 

12.直到最，拿大一向不发放出口许可证给输出控制滑单中属于第三至八^ 

十类的物品，只要这些物品是出口给南非政府及其机构的，只有药品和人道主义* 

救命物品是例外.私营出口这些物品的许可证要求最终便用人声明物品不会最终 

被转给军警或转交南非政府及其机构；遇有疑问^法律规定由当局审査申请书， 

不 过 ， 1 9 8 8 年 9 月 2 6日，加拿大政府将对高技术产品的禁令扩大到兩非的 
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私营部门， w 

1 3 . 奥地利政府1 9 8 5 年 9 月 1 3日决定禁止输出计算机给南非军警使用， 

3‧不包括在输出禁令中 

的苘品 

14. 某些物品因人道主义原因或有助于缓觯种族隔^受害者的处境或破坏种族 

隔脔而没有列入出口禁令。夹似的非禁品，特别是医药供应品，由国际社会对南罗 

撙西亚的制裁中作了规定，据此，挪蒇将"药品或医疗设备、新闻用品、印刷品 

或电子视听录音象带"排除在外（挪威I 9 8 7 年 3 月 2 0日禁止同南非贸易法令 

第 1节笫 4款） .丹庚法律排除"纯医药用品"，瑞典法令禁止同兩非^纳米比 

亚的贸易（1 9 8 7 年 4 7 7号），第1条环包括"出版物湘新闻报、宗教用品、 

人道主义锾助、医药用品"， 

B ‧从南非的输入 

1.从南非输入煤炭 

15. 这儿年中南非煤炭生产猛增，在南非出口收入中煤炭仅次于黄金占第二位， 

过去两年中好几个国家的措施菓中在禁止进口南非的煤炭上.澳大利亚、加拿大、 

丹麦、新西兰、挪蒇、瑞典和美国都禁止从南非输A媒炭‧ 

16. 1 9 8 5 年 1 1月法国政府决定国家电力公用公司法国电力公司签订的购 

买南非煤炭的契钧不再延期，按当时已有的合同，南非媒炭的运输到1 9 8 7年 

初停止. 

17. 英联邦政府首脑1 9 8 6年8月伦敦会议同意桨止输入南非煤炭，但是联 
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合王国没有参加这一协议.日本宣布将输入南非煤炭冻结茌.现有水平上. 

联合王国与日本都宣布它们将追随欧经共同体桨止煤炭输入，伹是到目前为止，欧 

经共同体今年还没有处理这一冋题， 

18. 雨非转而将煤炭输向远东，并增加向进口不多的东欧国家的销售额，因而 

部分弥补了制裁的影响.可是，南非1 9 8 5年一 1 9 8 6失去丹茇，法国，美 

国^英联邦煤炭市场,年约损失I 0 7 0万吨的输出，占煤炭输出总颡的24%. 

19. 兩非煤炭输出市场的缩小（从I 9 8 5年 4 7 5 0 0万吨的驀敬下降到1 9 

8 7 年 的 3 8 0 0万吨左右）是制裁和其他经济因素造成fô, f 1 9 8 7 年 3 月 南 

非当局宜布出口煤炭是国家机密，并且不再公布煤炭贸易数字.南非煤炭的主要 

输入国见附件末尾的表1. 

2 0 . 英联邦关于南都非洲问题笫二次外长会议于1 9 8 8年8月在多伦多举行， 

将禁止煤炭输入作为更严格有泶买行制裁运动的优先事项（见A/43/544 ,附件 

一 ) . 

2 . 黄金和其 他物资的输入 

2 1 . 由于黄金在国际金融中的作用，由南非输入金锭没有列入制裁范围. g 

许多国家已普遢禁止由南非输入金币，尤其是南非金币.如瑞典，澳大利亚与 

I 9 8 5年，美国，欧经共同体和奥地利于1 9 8 6年楽止输入南非金帀. 

加拿大从I 9 8 5年7月6日起在一定程度上不鼓励，但是并没有禁止由南非输入 

金币， 

22 .许多矿物由于南非以外供应量有,而被认为对一些发达国家具有直要战 

略意义.不过有一些供应量有限的物资也已列入制裁措施中. 

23；.北欧国家则禁止输入南非矿物，只有得到特准时可以例外.美国反种族 

隔离法第5 0 5 9节禁止输入铀‧ 澳大利亚、加拿大、法国和新西兰都禁止输入 

南非矿物， 
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3。 一般制成品的输入 

24 . 南非的制成品中，钢铁和纺织品已受到某些国家禁止输入，从1 9 8 6 

年起，美国的《反对种族隔离法案》第5 0 7 0款禁止铜铁输入美国，根据欧洲 

共同体部长理事会的决定（1 9 8 6 年 9 月 1 6日第86/159号决定），某些种类 

的钢铁(主要是生铁和铸铁，包括废铁和半成品的条铁与铁板在内）禁止进口， h 

2 5 . 日本于1 9 8 6 年 9 月 1 9日起禁止钢铁进口。 以色列于1 9 8 7 年 9 

月16日决定将钢铁的进口限定在目前的 水平，美国也禁止进口纺织品（《反对 

种族隔离法案》第5 0 5 9 款〔 a 〕 〔 4 〕， 

4.农产品的进口 

26. 有若干国家禁止进口南非农产品，但是这项限制通常只及于水果和蔬菜， 

不及于作为南非重要出口品的酒类，各国政府有时把南非农业部门盛行非自由劳 

工的做法作为采行这一措施的理由。 

27 . 瑞典有一段时期采行了一项特别法律，禁止从南非进口农产品（19 8 5 

年的1 0 5 0 ),但是已由全面贸易禁令取代，其他北欧国家的全面贸易禁令也 

有同样的效果，在美国，198 6年的《全面反对种族隔离法案》禁止农产品及 

糖的进口（第50 6 9 和 5 0 7 3 款 ） 。 爱 尔兰从 1 9 8 6 年 1 0 月 1 日 起 禁 止 

南非所有农产品的进口， i 对于有争执的案件，农业部长有权判定农产品的原 

产地‧ 

2 8 . 1 9 8 5年 1 0 月 2 0日在拿骚举行的英联邦政府首脑会议决定，如果在 

消除种族隔离方面无实质进展，应在六个月内所要颁布的措施清单上列入禁止进口 

的 农 产 品 （ 见 1 7 , 附 件 一 ) . 接 下 来 在 1 9 8 6 年 8 月 5 日 的 伦 敦 会 议 

上，除联合王国外，英联邦各国同意禁止从南非输入农产品.； 
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5.进口禁令所豁免的商品 

29 . 进口限制有时会免除对于供应短缺和只能从南非取得的某些矿物的禁令， 

不过北欧国家是通过允许个别公司有权申请豁免禁令的方式达成同一目的.美国 

法律豁免没有代用品或无法取得国内供应的战略矿物（《反对种族隔离法案》第 

5 0 5 3 款 〔 & 〕〔 2 〕）。 法律并不明确规定有哪些矿物可获豁免；但执行部 

门有权公布这些矿物的清单，同时如果供应情况改变，清单上可加列或删除矿物. 

H.对资金流动和财政服务的禁令 

30 . '不象对商品的贸易限制那样，将禁止资金流通和财政服务作为制裁南非的 

经济措施方面，问题较少，因为并没有象关税及贸易总协定（总协定）那样的主要 

国际条约或协定要求在资本和资金服务方面有自由贸易.此外，在国外的投资意 

味着资本的出口，许多国家传统上都限制向外的货帀转移. 

A ,直接的股权投资 

3 1 . 限制在南非的直接投资是目前各国政府在直接的股权投资领域所采取的最 

常见经济措施之一.限制的范畴和形式差异很大， 

3 2 . 日本早在1 9 6 9年就禁止在南非的直接投资，因此，在南非和纳米比 

亚没有日本公司的子公司。 

3 3 . 北欧国家根据其外交部长1 9 7 8年的建议，在之后不久的期间内颁布了 

有关的措施，不过所有这些措施都已为其后执行的更进步的措施所取代，这些措 

施虽不要求全部撒出投资，但禁止新的投资.其他国家在其后采取的措施倾向于 

遵循这些同样的一般原则， 

34. 瑞典通过1 9 8 5年7月1日开始生效的法律和法令（1 9 8 5年第 9 8 
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号和9 9号）禁止新的投资。它以相当严格的方式限定新的投资，将资本设备 

的租赁包含在内，但允许类似于以下就欧洲共同体所提到的例外情况，芬兰于 

1 9 8 5年第 1 1 0 5号法令第1和第2款中及挪威于1 9 8 7 年 3 月 2 0日法令 

第4(c)款中颁布了类似的禁令，其中也包括通过租赁进行的投资在内.挪威原先 

就曾禁止新的投资，按照要求取得资本货币转移许可证的195 0年7月14日法 

令拒绝颁发所需执照. 

3 5 . 在美国，《反对种族隔离法案》第5 0 6 0款禁止新的投资，第5 0 0 1 

款将此解释为资金或其他资产承诺或捐助，及贷款或信贷的延长 9这项法案不包 

括利润的再投资和按照《行为守则》作出的支出在内，因为在这项法案的规定内， 

美国的子公司不被视作投资，同一法案为第5 0 6 6款禁止使用公共资金推动在 

南非的投资。 

3 6 . 欧洲共同体部长理事会1 9 8 6 年 1 0 月 2 7日决定（1 9 8 6年第5 1 7 

号决定）停止共同体内的自然 人或法人居民对南非的直接投资，直接投资的定义 

为建立或收购分支机构或企业、增加参与新的或现有的企业以及提供长期贷款（五 

年以上）。已作出的投资的"现有经济活动 "可以维持下去，莸得谿免的情况 

为"培训、保健和社会部门 "的新的投资，即改善黑人雇员处境的投资。第80^ 

5 1 7号决定不适用于纳米比亚，丹麦已在1 9 8 5年6月以一项法案禁止新的 

投资，其中包括纳米比亚，并包括以资本货物的祖赁作为一种投资的形式在内. 

法国依据1 9 8 5 年 7 月 2 7日的法令中止了新的投资，作出新的投资需取得许可, 

西班牙1 9 8 7年6月5日第744/1987号皇家法令几乎完全以同样的用语将欧 

洲共同体的决定付诸执行，但容许有若干另外的例外情况（1 9 8 6 年 1 1 月 7 

日第23 7 4 / 1 9 8 6年皇家法令第7款），意大利已通过1 9 8 7 年 1 月 1 3日 

第9号法令采取了同样措施。由于爱尔兰法律规定这类投资须经中央银行许可， 

爱尔兰政府以命令中央银行今后不再发给这类许可的方式执行这项措施。德意志 

联邦共和国是以对新投资采取不具约束力的"君子协定"的方式执行这项措施 a 
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卢森堡就这一主题发布了不具约束力的指令.联合王国政府向业者发布了一项 

遵行欧洲共同体禁令的"建议"。 

3 7 . 共同体政府首脑于1 9 8 5 年 1 0月在拿骚集会，建议在六个月内如仍未 

在消除种族隔离方面取得进展，应禁止新的投资或将利润重新投资(% 

8 1 7 , 附 件 一 ） . 1 9 8 6年8月5日在伦敦召开的外交部长会议又再讨论了这 

—事项，同意应将上述禁令付诸实行，但会上联合王国只同意自愿禁止。之前澳 

大利亚曾以 1 9 8 5 年 8 月 1 9日的决定（见 A / 4 ( K 5 6 5 - S / 1 7 4 1 1 ,附件）禁 

止澳大利亚政府或公共当局作出新的投资， 

3 8 . 奥地利政府以1 9 8 5 年 9 月 1 3日和1 9 8 6 年 1 0月7日的决定禁止 

作出投资 .以色列政府在 1 9 8 7年9月16日的决定中以欧洲共同体的禁令作 

为参考，禁止新的投资。但如有外交部长和商业部长及中央银行的同意，可作为 

例外情况处理， 

3a 上述大部分法律最共同的特点是它们容许保留现有的投资水平，但禁止通 

过新注入资本或转移资本或扩大经济活动而作进一步投资，其中大部分允许将在 

南非赚得的利润重新投资，并有针对人道主义活动或反对种族隔离活动的某些例外情 

情况.此外，北欧法律具体将资本设备的长期租赁作为一种投资形式包含进去， 

美国和欧洲共同体的措施也包括某些类别的贷款，在南非赚得的利润重新投资的 

可能性有时被批评成违反了禁止作出新的投资的精神（见 1 0 / 1 9 8 ^ 8 , 英 

文本第7页）， 

B。贷款和信贷 

40.原先各圑只局限于禁止向南非及其准爾营公司提供贷款或禁止提供出口保 

证信贷给同南非进行的贸易.逐渐的，这些禁令已扩大到提供给南非私人借款者 

的信贷. 
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4 1 . 就丹麦、挪威和瑞典而言，由于限制投资的立法，已禁止提供贷款和信 

贷。芬兰也禁止贷款给南非（ 1 9 8 5年第1 1 0 4号法令第3款），掷威禁 

止任何在挪威定居的居民或设点的机构向南非或纳米比亚的债权人贷款（19 8 7 

年 3 月 2 0日法令第4 〔 d 〕 款 ） . 1 9 8 5 年 1 0 月 1 8日的北欧外交部长会 

议同意禁止贷款给南非，并进一步要求参加者不要参与提供给南非的任何贷款行 

动. 

42。 1 9 8 5年 9月 9日美国第1 2 5 3 2号行政命令禁止美国贷款给南非政 

府或其实体，确定提供贷款的例外情况应于该命令颁布之前实施，或应与教育或住 

房 有 关 ， 1 9 8 6年，这一规定并入了《全面反对种族隔离法案》第5 0 5 5 

款，该款允许提供短期贸易信贷.在第5 0 6 0款中也规定禁止向私人部门提供的 

所有贷：款。但是，美国法律豁免了用于"教育、住房或人道主义的贷款(第 

5 0 5 5 款 0 〕 （ 1〕。 值得注意的是，原来的第1 2 5 3 2号行政命令是禁止 

"美国的金融机构"提供贷款，但《全面反对种族隔离法案》则进一步禁止美国公 

民贷款给南非债权人，而不论这些公民住在何处， 

43。 根据欧洲共同体法律，就1 9 8 6 年 1 0 月 2 7日第80^ 5 1 7号法律而 

言，长期贷款（五年以上）被认为是投资，意大利1 9 8 7年 1月 1 3日禁止新 

投资的第9号法令也反映了这点， 

4 4 , 曰本首先在1 9 7 4年禁止贷款给南非，但由于措辞过弱，随着时间的推 

移，已被解释为不具有约束力.日本政府其后重新向各银行呼吁不要贷款给南非 

政府 . 以 色列根据 1 9 8 7年9月16日决定，禁止贷款给南非， 

4 5 . 共同体政府首脑于1 9 8 5 年 1 0月在拿骚集会，同意并吁请其他政府停 

止向南非政府及其机构提供所有新的政府贷款，在19 8 6年8月5日于伦敦举 

行的英联邦会议上，各国（联合王国除外）同意将上述措施扩大至提供给南非公私 

信贷人的所有银行贷款，澳大利亚政府于1 9 8 5年8月1 9日要求各银行中止 

提供贷款和信贷给南非，加拿大政府也在1 9 8 5年要求各银行停止贷款给南非 
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政 府 机 构 ， 1 9 8 6年，加拿大要求各银行自愿禁止提供新的贷款，最近又劝告 

它们不要增加贸易信贷， J 

4 6 . 共同体南部非洲问题外交部长委员会在1 9 8 8年 2月 1日至2日在卢萨 

卡举行的会议上决定研究南非与国际金融系统的联系.这项研究已于1 9 8 8年 

8月2日至3日同一委员会在多伦多召开的会议上公布， 

c.进出口资金和促销 

4 7 . 最近对于新投资和长期贷款的禁令并未触及贸易信贷，据共同体最近的 

一分研究报告，短期信贷大概是南非现在能够取得的唯一一种信贷， 

4 8 . ！在美国,《反对种族隔离法案》第5 0 6 6款禁止使用公家资金援助对南 

非的贸易.此外，《反对种族隔离法案》第5 0 3 4款(b)禁止向不实施《行为守 

则》的公司（美国公司的南非子公司）提供任何出口援助。 

4 9 . 澳大利亚政府于1 9 8 5 年 8 月 1 9日取消了向与南非的贸易提供的所有 

政府设施，加拿大于1 9 8 5年7月6日取消了政府出口方案的适用性，并宣布 

出口保险政策不适用于同南非的交易， 

5 0 . 有些政府在0分之一个世纪前即已开始压缩或取消对南非的贸易促进活'动. 

由于数目已大量增加，因此目前即使是不限制同南非的贸易的®家也往往不让它们 

的资源或设施被用于促进这项贸易。这些措施的范围从禁止南非进出口商参加政 

府的交易会和贸易展览会到紧缩对南非人——尤其是商人一的旅行限制都有，例 

如，日本有两次通过移民政策的变动（1 9 8 6 年 9 月 1 9 日 和 1 9 8 7 年 8 月 

14日）限制南非国民前往日 ;本， 

5 1 . 澳大利亚以1 9 8 5 年 8 月 1 9曰的决定关闭了它在约翰内斯垒的办事处, 

共同体于1 9 8 5年禁止政府向促进同南非的贸易的活动提供任何资金。秘鲁政 

府与一个外贸协会一起设立了一个南非科，其功能是向南非货物的进出口商建议另 

外的贸易来源.
1 
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D 。在南非的非直接投资 

52 .上述有关投资的禁令大都仅仅限于各附属公司的直接投资.但是.有关 

财务流通的*他限制措施条款得禁止进行与促进非直接投资. 

53 .囡此，瑞典禁止居住在瑞典境内的任何个人或实体取得南非或纳米比亚商 

业性企业的有价证券投资（1 9 8 5年第9 9号法律第1 . 1 条 ^ 第 1 . 2条）， 

54 国的反种族隔离法（第5 0 6 0条）禁止在美国取得新的此类有价证券; 

任何人如杲取得此类新上市的南非公司的股票或债券都违犯了该法.对该法的严 

格觯释显示，甚至美国公民湘笋国贸易^经纪公司的附属公司也不得这样做；类国 

的财务机构的外国附属公司^得抱保南非公司上市的新股票或债券，然而，法院尚 

未检验这条规定的明确范畴， 

55 .没有任何一个西方国家的法律特别禁止南非公司的股票上巿威*易；但,, 

在西方国家股票市场上挂牌的南非公司的数目却非常少。本文所述的法律#没有 

牿别为了嬰防止参与扭保或购买南非的债券；但是，某些II窠关于禁止贷款或信贷 

的法律却可能会禁止此项抱保，附属于1 9 8 5年关于禁止新的投眘的第9 8号 

法律的瑞典1 9 8 5年第9 9号法律的条款似乎亦包括此类拒保. 

E-重复课税协定与银行帐目 

56‧在各套反种族隔离的法律中还包括有应废止重复课税协定^禁止税款抵免 

条 款 。 1 9 8 7年桊国（第1 0 0 — 2 0 3号公法湘第1 0 2 3 1条）已消除了 

桊国税务实体有任何机会获得它们或其附属公司向南非支付税款的税款抵免权利， 

57 . 1 9 8 5年 1 0月间在纳索举行的英联邦政府首脑会议曾建i义如果在其后 

六个月之内无法取得进展.即应^取类似的措施. 1 9 8 6年 8月5日在伦敦桊 

行的英联邦会议决定实行此一条款.但不包括联合王国.加拿大已在1 9 8 6 年 

6月6日废止了同南非的重复课税协定， 
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58 .有一个国家一HlH一限制了南非在外国银行内使用银行帐户或持有资产的 

权利.除了供外交或领事用途之外，禁止南非政府或其都门便用獒国银行帐户 

(反种族隔离法，第5 0 5 8条）.此外，总统有权在将来向国会建议应制订有 

关南非公民在美国银行所持帐户的类似的禁令， 

四.有关技术资易或转让的限制 

A . *利、许可证^制造权 

59 ‧经济合作发展组织（经合发组织）成员国中迄今就只有北欧国家才禁止以 

专利、许可证或制造权的方式向南非转让技术。但是，如果关键性的技术属于法 

律禁止在技术方面同南非进行簟事告作或核合作之列.则搏禁止*转让， 

60 。瑞典有关禁止新的投资的法律（1 9 8 5车第 9 8号法律）第9 . 1 ^ 

9 。 2条详尽地列恭受禁止的最通常的技术转让方式.挪威亦禁止居住在南非境 

内的任何个人或实体将技术转让给居住茌南非境内的任何个人或实体（1 9 8 7 年 

3 月 2 0日的掷威法律第4(d)条)‧芬兰1985年的立法就同一事项作出了规定 

(第 1 1 0 4号法律第4条）.所有这三个国家的立法均亦包括纳来比亚. 

6 1 . 1 9 8 8年 8月 2日 ^ 3日在多伦*举行的英联邦外交都长南郁非洲问题 

娈员会第二届会i义的闭幕声明曾建议应禁止进行使南非獰以规避特别是有关武器、 

石油淞电脑领域的现有制裁的技术转让（见A/43^544，附件一 ） • 

B .数据和软件 

62 。尚未明文禁止向南非转让资料、数据或软件，虽然钋理此项转让时涉及核 

合作或军事勾结. 

63 。美国总统1 9 8 5 年 9 月 9 日 第 1 2 5 3 2号行政命令第1 (c)(l )条将数据 

湘软件列为禁止向南非转让的核技术项目 .反种族隔离法 0 6 4 条特别包 

括有软件，然而，它仅适用于南非政府中"詧理或执行种族隔离"的郁门. 
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64 ‧囡为如同瑞典的相关法律一样，大家认为资讯自由流入南非至为重要，所 

以，贸易禁令特别不包括某些类型的资讯，伹是，此类的免除系指新闻掘导，而 

非技术数据.另外一方面，关于修订禁止同南非进行核合作的一件旧法（1977 

年第1 1 2 7号法律，第1款）的1 9 '8 5年的一件瑞典法律(1 9 8 5年第1 0 0 

号法律)载有提及 "电脑硬件湘软件"的措词.将它转让给南非I方以供宪用并 

且（或者）在改制后供警方使用都受到该件禁令的明文禁止， 

五.有关^他服务业交流的限制 

A ，运输业 

65 .有几个国家巳限制利用*运输设施用于将人员或货物运入或运出南非.早 

在1 9 6 0年代，许多非^国家开始拒绝南非飞机降慈威飞越权利，从而打乱了正 

常的飞航业务 .自从 1 9 8 5年以后，亦有越来趟多措施*断了同南非。的空中联 

系‧ 

66 .作为北欧航空公司的共有者的丹麦、挪威^瑞典巳经按照1 9 8 6 年 6 月 

27日的都长协议，中断了它们同南非的飞航联系，日本在1 9 8 6 年 9 月 1 9 

日中断了同南非的飞航联系，掷威1 9 8 7 年 3 月 2 0日的法律（笫3条）特别 

禁止掷威同南非或纳来比亚之间的航空货运联系， 

67 .美国（反种族隔离法，第5 0 5 6 条 ^ 第 5 0 5 6条a项）已有效地消除 

了美国同南非之间的一切空中交通联系，但不包括紧急降落，加拿大已在1985 

年中止了同南非的一切航空联系. 1 9 8 5年 I 0 月 2 0日在纳索举行的英联邦 

会i义决定，如果在终止种族隔离方面没有取得明显的进展，就应在六小月之内茱取 

* 断 航 空 联 系 的 措 施 ， 1 9 8 6年8月5日的伦敦会议决定采取此项措施（佢联 

合王阖除外）. 

6 8 . 有些国家亦禁止海运联系 . 1 9 8 6 年 5 月 3 0 日的丹麦法律第 2条禁 
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止同南非和纳来比亚的贸易，还禁止丹麦人拥有的船舶为此目的而运送石油或石油 

产 品 ， 1 9 8 7 年 3 月 2 0日的挪威法律第2条禁止在掷威登记的或为掷威人所 

拥有的船舶故意将原油运往南非，该法还规定了应如何转运在南非卸下的货物. 

丹麦法律规定丹麦的船舶的船长应将*船舶所运往南非的厲于武器禁运范围内的货 

物通知丹麦政府，然后等待指示再继续航行. m瑞典政府于1 9 8 5 年 1 0月 1 0 

曰吁请瑞典海运界避免停泊南非港口. 

69 .巴西不准许其国家领域用于将它巳禁止从茸太国运往南非的不论产地为何 

外的任何货物运往或转运往南非. 

70 .以色列政府子1 9 8 7 车 9 月 1 6日采取的措施之一就是规定"应釆取一 

切必要的步骤，以防止以色列成为可能渉及第三方所实施的预防性制裁办法的出入 

南非的任何货物*服务的转运站"， 

B .旅游业 

71 .经合发组织的某些成员国^其他的国家亦禁止鼓励旅游，挪威1 9 8 7 

年 3 月 2 0日法律第4条（e )项规定，"筹办或提供前往南非的公众旅行"或 

"摁任此等旅行的代理人"均枸成可受惩罚的罪行，加拿大政府子1 9 8 6 年 6 

月 1 6 日开始禁止鼓励前往南非旅游 .英联邦 1 9 8 5 年 1 0 月 2 0 日在纳索的 

会议决定,如果六个月后在终止种族隔离方面取得明显的进展即将考虑釆取的措施 

中应包括禁止旅游.除了联合王国之外‧英联邦于1 9 8 6年 8月 5日决定釆取 

此 项 措 施 . 1 9 8 6年9月1 9日，日本作出了有关"自动限制旅游"的决定； 

以色列自从1 9 8 7年P乂后即禁止政肘机关积极鼓励前往南非旅游.彝国（反种 

族隔离法第5 0 6 5条）禁止将政府经费用子鼓励前往南非旅游‧ 

C .提供服务 

72 .虽然，有些国家禁止从其境内输出服务.可是.此类禁令却无法阻止其公 
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民在国外以任何身份向南非政府提供奚本人劳务或专业服务.有关禁止本国公民 

向南非提供服务的唯一的ID家揞施乃是（经过于1 9 8 2年 4月 7日修正的1 9 7 8 

年2月3日的丹麦法令中的一条所规定的丹麦国民不论居住在何处，如果帮助南非 

发展核武器，即构成犯罪， 

73.一些北欧国家勒美国所釆取的措施中的某些禁令可用于禁止^国民向南非 

提供此类服务，但是，法院迄今尚未审理案件以确定法律的明确范畴， 

7 4 .各国已更普遍地禁止居住在^；*：国境内的小人或实休向南非境内的个人或 

实休提供服务。1 9 8 7年 3月 2 0日的挪威法律第4条禁止居住在挪威境内的 

任何个人向南非政府机关或南非境内的任何个人提供任何商业菔务。此外，瑞典 

( 1 9 8 7年第4 7 7号）法令第4条第2款在禁止同南非资易方面似乎规定居住 

在瑞典的个人不得向南非境内的任何个人或实休提供任何商业销售或咨询服务， 
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表格.南非煤的主要进口者 

(以千公吨计） 

1983 1984 1985 1986 

日;*: 5 9UU 7 775 8 560 8 

意大利 3 86? 6 045 6 860 5 685 

大韩民国 1 500 1 500 U 300 5 
000 

獰意志联邦共湘国 2 360 2 298 196 U 055 

西斑牙 11U 1 636 2 2U3 3 979 

丹麦 2 891 2 738 1+96 2 662 

香港 1 U n 1 751 2 2U2 2 52U 

比 糧 1 896 1 860 2 112 2 133 

以色歹II * 270 U51 2 176 2 08U 

法国 h 1U9 5 601 6 50U 1 5 " 

荷兰 318 TT6 892 U51 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 58 25 了 72h 31T 

南斯拉夫 - - - 11 

瑞典 2 17 19 -

奥地利 16 - -

其他国家 1 97k 3 "5 了 15 了 695 

台湾 (中华人民共^阖的一省) • 361 998 998 2 026 

* 计 30 131 38 161 259 000 

* s际能源机构秘书处，美国矿业局统计擞字， 

来源：联合国秘书处，s际经济^社会事务都，能源股 
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《大会正式记录，第四十二届会议，补编第4 5号》（ A / 4 2 / 4 5 ) , 

内容载于外交^长给笫二院议长的日期为1 9 8 4 年 5 月 2 4日的信函内， 

燃嵙都副都长，劳尔‧奥洛可先生給外交^宗教事务韶^长，丹特‧卡普托先 

生的声明，引自1 9 8 8 年 7 月 2 9日阿根廷常驻联合国代表团给监测向南非 

供应*运输石油与石油产品政府间小组的第 N U I 2 9 ^ B 8 / 1 5 5 / 4 0 6号普通照 

会。 

I 9 8 8年8月5日爱尔兰常驻联合国代表团给反对种族隔离牿别吞员会主席 

的普通照会。 

1 9 8 8 年 9 月 2 6日，外交都长，乔。克村克先生阁下在魁北克的控瓦尔大 

学的演说。 

1 9 8 8 年 6 月 2 1日南非矿业署署长，斯坦坎普在第九十八次年度大会上的 

讲话。 

1 9 8 8年5月在伦敦成立的一个非政府组织，世界全娄员会负贵鼓吹可否禁 

止南非金块。 

物品全都名单载于1 9 8 6 年 9 月 1 9日欧洲共同体《公报》。另见:E / 

C U。 1 0 / 1 9 8 8 > U 第 2页。 

依照 1 9 8 6 年 8 月 1 4日的第 2 9 1 / 1 9 8 6号法律指示，其立法根据为 

限制进口法（1 9 6 2年第 2 0号）第 2条， 

前引，乔。克控克先生阁下的演说。 

英联邦外交都长南都非洲问题委员会，《政府间小组关于南非同国际金融制庳 

间的关系的报告》，英联邦秘书处，1 9 8 8年 7月，伦敦。 

1 9 8 8 年 8 月 1 9日秘鲁常驻联合国代表团给秘45长的第7 — 1 — S G号普 

通照会。 

1 9 7 8 年 2 月 3 日 （ 经 于 1 9 8 2 年 4 月 7 日 修 正 的 ） 法 令 第 1 条 第 3 款 。 
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