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I. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucidn 42/23 B de la Asamblea General, de 20 de noviembre de 1987, en que la
Asamblea pidid al Secretario General que le presentara en su cuadragésimo tercer
periodo de sesiones un informe sobre las medidas adoptadas por los Estados contra
Sudafrica y sobre la apl‘cac10n de éstas. En la resolucidn, la Asamblea instd a
todos los Estados que aun no lo hubieran hecho a que, a la espera de la imposicidn
de sanciones amplias y obligatorias, tomaran medida. legislativas u otras medidas
comparables para imponer sanciones efectivas contra Sudafrica y a que fiscalizaran
estrictamente la aplicacidn de tales medidas e impusieran penas a los particulares
y las empresas de su jurisdiccidn implicadas en la viclacidn de esas medidas.

2. El informe se concentra en las medidas en la esfera econdmica, més
concretamente en las sanciones econdémicas gue se considera pueden contribuir en
forma importante al desmantelamiento pacifico del apartheid. En consecuencia,
trata principalmente de las medidas restrictivas adoptadas por los Estados que
tradicionalmente han tenido relaciones comerciales y otro tipo de relaciomes
econdmicas con Suddfrica. En el informe no se examinan como tales las medidas que
dimanan del embargo obligatorio de armas contra Sudafrica impuesto por el Consejo
de Seguridad en su resolucidn 418 (1977) pues escapan al alcance del mandato. En
otro informe del Secretario General (A/43/699) figuran las respuestas de los
Estados respecto de las medidas internacionales concertadas para la eliminacidn del
apartheid, presentado en cumplimiento de la resolucidn 42/23 G de la Asamblea
General, de 20 de noviembre de 1987. Esas respuestas se concentran en una variedad
de medidas mas amplia que las comprendidas en el presente informe. Ademds, el
anexo I del informe anual del Grupo Intergubernamental encargado de vigilar el
abastecimiento y el transporte de petrdéleo y productos derivados a Sudafrica
(A/43/44) contiene las respuestas de los Estados respecto del embargo de petrdleo
contra Suddfrica, de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn 42/23 F de la
Asamblea, de 20 de noviembre de 1987.

3. La seccidén II trata de la naturaleza y el alcance de las medidas adoptadas
contra Suddfrica, su grado de aplicabilidad y los mecanismos de fiscalizacidn y
presentacidén de informes. En la seccidn III se analizan algunos problemas
relativos a la aplicacidén de dichas medidas, en particular la existencia o la falta
de coordinacidén y el grado de cumplimiento. En el anexo figura una descripcidn de
las medidas relativas al comercio de productos basicos, las corrientes financieras
y las inversiones, la transferencia de tecnologia y transporte y servicios,
preparada por un consultor del Centro contra el Apartheid.
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II. NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS CONTRA
SUDAFRICA EN LA ESFERA ECONOMICA

A. Antecedentes
4, Ya en el decenio de 1950 se propuso la aplicacidén de sanciones contra
Suddfrica como medio de inducir a sus autoridades a desmantelar el sistema de
apartheid, pero luego de la matanza de Sharpeville, ocurrida en 1960, la Asamblea
General, en su resolucidn 1598 (XV), de 13 de abril de 1961, recomendd por primera
vez que se adoptaran dichas medidas. Con la independencia de los antiguos paises
coloniales, en especial en Africa, y la formacidn de la Organizacidn de la Unidad
Africana {OUA), muchos Estados no alineados y prdcticamente todos los Estados
africanos asi comc los paises socialistas adoptaron politicas de evitacidn de la
Repliblica de Suddfrica, limitando, e incluso suprimiendo, vinculos diplomaticos,
comerciales y de comunicaciones. La aprobacidén de sanciones obligatorias contra
Rodesia del Sur por el Consejo de Segquridad en 1966 llevd a la creacidn de
mecanismos estatutarios en la legislacidén de los gobiernos de los distintos paises
para aplicar y administrar sanciones, suministrando asi una base infraestructural
para las sanciones asi como experiencia préictica en ese sentido.

5. Sin embargo, las medidus adoptadas en el decenio de 1960 contra Sudafrica no
pasaban de ser sencillas puliticas de evitacidn, de efectos limitados y carentes de
coordinacidén. La medida mas importante de este periodo fue la decisidn gdel
Gobierno del Japdn, tomada en 1969, de prohibir las inversiones en Sudafrica.

6. En 1973 la Organizacidn de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo prohibid 1las
exportaciones de petrdleo a Suddfrica. En los aflos siguientes otros Estados
productores de petrdleo adoptaron paulatinamente esta medida y a fines del decenio
de 1970 se proponia cada vez mads en los foros internacionales la posibilidad de
imponer un embargo de petréleoc, en parte como resultade de un embargo andlogo
contra Rodesia del Sur.

7. La aprobacidn de la resolucidn 418 (1977) del Consejo de Seguridad, si bien
limitada en gran parte a la exportacidn de armas, trajo la cuestidn de 1la
aplicacidn, el cumplimiento y la coordinacidn al primer plano por su caracter de
medida obligatoria en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.
Los gobiernos de los distintos paises respondieron creando nuevos mecanismos
estatutarios para la aplicacién de sanciones contra Suddfrica o aplicando las que
ya existian.

8. En 1978 los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises ndrdicos
convinieron en un programa comun de accidén que comprendia, entre otras cosas, la
adopcién de medidas nacionales para prohibir nuevas inversiones en Sudafrica.
Aunque las medidas iniciales aprobadas por los paises ndérdicos en esa fecha y en
los anos siguientes han sido reemplazadas por otras mas amplias, la Comunidad
Econdémica Europea (CEE), el Commonwealth y los Estados Unidos de América se
ajustaron posteriormente al concepto basico de dicha prohibicidn al aprobar medidas
para prohibir nuevas inversiones en Sudafrica.
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9. Con el desenvolvimiento de la crisis de 1984 en Sudédfrica, aumentaron las
medidas de este tipo y, por primera vez, fueron promulgadas, coordinadas y
aplicadas por grupos intergubernamentales. Otro hecho importante fue la inclusién
de prohibiciones al comercio de productos basicos que previamente se consideraba
sometido a la obligacidn de libre comercio.

10. La reunidn anual de los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
nérdicos, celebrada en octubre de 1985, permitidé la aprobacidn de sanciones nuevas
y mas amplias por parte de los paises nérdicos en los aflos siguientes. Las
decisiones adoptadas en septiembre y octubre de 1986 en la CEE llevaron a la
aplicacidén de medidas restrictivas en la mayoria de sus Estados miembros. La
promulgacidn por el Congreso de los Estados Unidos de la ley denominada
Comprehensive Anti-Apartheid Act (Ley general contra el apartheid), de 1986, y la
aprobacidn de nuevas medidas coordinadas sobre sanciones en el marco del
Commonwealth aumentd la variedad de las medidas contra el apartheid de que disponia
la comunidad internacional.

11. Las medidas aprobadas en el periodo comprendido entre 1985 y 1987, orientadas
a disminuir los niveles de inversion y las corrientes financieras y que afectaban
la cuenta corriente de Suddfrica mediante restricciones comerciales, en particular
respecto del carbdn, parecian haber tenido importantes consecuencias en la economia
del pais. Las medidas adoptadas en fecha reciente por los Estados Unidos y los
paises nordicos, que comprenden prohibiciones a la transferencia de tecnologia y
nuevas sanciones amplias previstas por los Estados Unidos en proyectos de medidas
legislativas pendientes, sugieren una tendencia a reforzar las sanciones econdmicas
contra Sudafrica.

12. En febrero de 1988, el Commonwealth cred un drgano especial, el Comité de
Ministros de Relaciones Exteriores del Commonwealth sobre el Africa meridional, que
es el primer ejemplo de un mecanismo encargado de la coordinacidn y aplicacidn de
sanciones contra Suddfrica creado por una organizacidén internacional ajena a las
Naciones Unidas.

B. Contenido y orientacidn de las medidas restrictivas

13. Las medidas que han adoptado diversos Estados en la esfera econdmica contra
Sudédfrica difieren de manera significativa en su alcance, amplitud, grado de
aplicacidn y cumplimiento.

14. En primer lugar, muchos Estados, en particular los Estados socialistas y no
alineados, han aplicado durante largec tiempo politicas de total evitacidn y no han
mantenido relaciones diplomdticas, culturales o econdmicas con Suddfrica. La
politica de total evitacidén ha traido como consecuencia que Sudafrica dependa en
mayor medida de sus tradicionales asociados comerciales y que tenga pocas opciones
para sustituir con nuevos mercados o asociados los que perdid al adoptarse
sanciones més estrictas.

15. En los ultimos afios, algunos paises, inclusive practicamente todos los
asociados comerciales tradicionales de Sudadfrica, han implantado algunas politicas

ey
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restrictivas en relacidén con Suddfrica, unilateralmente o en conjunto con otros
paises. En los cinco paises ndrdicos hay ahora una prohibicidn total de comercio
con Sudafrica. Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia también prohiben nuevas
inversiones. Se han cortado las comunicaciones aéreas y se ha prohibide casi
totalmente el transporte de petrdleo en buques de matricula noruega. Este pais
también prohibe el transporte de otro tipo de carga en sus buques. Estdn
prohibidos gran parte de los distintos tipos de servicios financieros y la
transferencia de tecnologia. En la prohibicidn de nuevas inversiones se incluye el
arrendamiento a largo plazo de bienes de capital.

16. E1 alcance territorial de dichas medidas es por lo general bastante amplio en
lo que respecta a particulares pero no a empresas. Ademds, en las disposiciones
legislativas de esos paises se tiende a evitar cambios abruptos en el estado de
cosas y no se acepta la aplicacidn con efecto retroactivo.

17. En las medidas adoptadas por los Estados Unidos en 1986 se prohibe 1la
importacién de monedas de oro, uranio, hierro y acero, carbdn, productos agricolas,
inclusive azlcar, y productos textiles procedentes de Sudéfrica. Se prohiben las
exportaciones de petrdleo crudo y productos derivados Yy se restringen las
exportaciones de compul:doras. Ademds, se prohibe conceder nuevos préstamos a
Sudéfrica y hacer nuevas inversiones en ese pais y los drganos gubernamentales de
Sudafrica, inclusive las compafiias paraestatales, no pueden mantener depdsitos en
los bancos estadounidenses. Se han cortado las comunicaciones aéreas y se ha
revocado un acuerdo sobre doble tributacidn.

18. Los estatutos de los Estados Unidos tienen un alcance territorial amplio en lo
que respecta a particulares y empresas y en ocasiones tienen efecto retroactivo.
Estas medidas pueden ser muy rigurosas pero sélc se aplican en determinados puntos
Y dejan ciertas relaciones econdmicas intactas en tanto que prohiben otras
rigurosamente. En las leyes de los Estados Unidos también se hace una distincidn
entre las partes del Estado de Sudafrica que "aplican el apartheid” y las que

"no lo aplican". Las medidas de caricter coercitivo o equivalente a las sanciones
adoptadas por los Estados Unidos pueden también incluirse en las mismas leyes con
otras disposiciones relativas a la politica del pais con respecto al Africa
meridional (becas para estudiantes, estudios sobre la situacidn sanitaria, etc.),
que no tienen caricter coercitivo.

19. La CEE prohibe las exportaciones de petrdleo a Sudafrica y la importacidn de
krugerrand y hierro y acero. También prohibe las exportaciones de equipo para
computadoras destinado al ejército y la policia de Suddfrica, asi como nuevas
inversiones en el pais, inclusive préstamos a largo plazo.

20. En los conjuntos de medidas adoptadas por la CEE se incluyen disposiciones de
caracter positivo (por ejemplo, programas educativos para los sudafricanos negros)
y otras que son de cardcter restrictivoe. Los paises de la CEE cuentan en gran
medida con el uso discrecional de la influencia y los titulos de propiedad de los
gobiernos para romper o desalentar los vinculos econdmicos con Suddfrica, vinculos
que asi no estdn prohibidos por estatutos juridicos. Ademds, se tiende a
singularizar determinadas partidas o actividades "criticas" en lugar de intentar
imponer una prohibicién general. Esas medidas tienen un alcance territorial

VAN
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limitado. Las actividades prohibidas por ley en el marco de esas politicas se
tratan en forma menos estricta y a veces no se consideran delitos punibles. Muchas
medidas adoptadas por esos paises pueden estar basadas mas en consideraciones de
"evitacidn" que de coercidn.

21. Austria prohibe la importacidn de krugerrand y hierrc y acero procedentes de
Suddfrica. También prohibe las exportaciones de equipo para computadoras destinado
al ejército y la policia de Sudafrica y ha puesto término a las garantias
gubernamentales para los créditos a la exportacidn. También prohibe nuevas
inversiones en Sudafrica.

22. Todos los paises del Commonwealth han prohlbldo la exportacidn de petrdlec y
productos derivados y de computadoras o la concesidn de préstamos a Srganos
gubernamentales de Sudafrica, asi como la importacida de krugerrand y hierro y
acero. Con la excepcion del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, se
prohlben las importaciones de productos agricolas, carbdn y uranio y haa puesto
término a todas las comunicaciones aéreas y los acuerdos sobre doble tributacidn
aprobados previamente. Prohiben o desalientan nuevas inversiones en Sudafrica y
han eliminado en gran medida todas las actividades de apoyo gubernamental al
comercie con Sudafrica.

23. E1 Japén prohibe la exportacidén de equipo para computadoras destinado al
ejército y la po’icia de Suddfrica, la importacidn de hierro y acerc y ha impuesto
una prohibicién voluntaria a la importacidén de krugerrand. Desde el decenio

de 1960 ha prohibido toda inversidn directa en Suddfrica. Ademds, ha impuesto
restricciones a los viajes entre ambos paises y ha cortado las comunicaciones
aéreas. Depende en gran medida de acuerdos voluntariocs y medidas discrecionales de
las autoridades gubernamentales. Las medidas que adopta el Japdén son muy

similares a las de la CEE.

24. En 1987 Israel implanté medidas que equivalian a una politica de no ampliacidn
de sus relaciones con Sudafrica, e incluso a una disminucidn de algunos vinculos.
Ademas, ha indicado que se compromete a abstenerse de apoyar la elusidn de
sanciones impuestas por terceros (véase A/42/22/add.1-S/19217/Add.}, anexo).

C. Medidas adoptadas por grupos y organizaciones
intergubernamentales

25. Diversos grupos y organizaciones intergubernamentales han adoptado medidas
andlogas a las adoptadas por los diferentes paises. Los paises ndrdicos
constituyen un ejemplo de un grupo de Estados que han coordinado estrechamente la
aprobacidn de medidas contra Sudafrica. Las medidas implantadas a nivel de la ley
nacional por lo general se han examinado, y en algunos casos, se han dscidido antes
de las reuniones periddicas que celebran los ministros de relaciones exteriores de
escs paises.

26. Las medidas de la CEE que quedan comprendidas en la politica comercial comin

son obligatorias. Sin embargo, ello no impide que el Estado actiue al respecto pues
la aplicacidn de las medidas que adopta la Comunidad se deja a los gobiernos

VAN
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miembros. De hecho, un Estado miembro, Dinamarca, ha tomado medigdas respecto de
Sudafrica que van mds alld de las convenidas conjuntamente por los Estados miembros
de la CEE. Ha habido algunas variaciones entre los Estados miembros de la CEE en
la formulacidn y aplicacidén de dichas medidas.

D, Grado_de coercidn

27. Se registran variaciones en el grado de coercidn que ejercen los Estados para
garantizar el cumplimiento de las medidas adoptadas contra Suddfrica. En el caso
de las sanciones voluntarias y los "acuerdos de caballeros" no se utiliza la
coercidén. Sin embargo, en la legislacidn de los Estados Unidos y los paises
nérdicos se disponen expresamente penas para. los transgresores de las sanciones.

28. Por ejemplo, las leyes de los Estados Unidos permiten imponer las penas
siguientes: a las empresas que contravienen la Ley general contra el apartheid,
de 1986, una multa de hasta 1 milldn de ddlares; a los particulares una multa de
hasta 50.000 ddlares o cinco afios de reclusidén o ambas penas y a las filiales
sudafricanas que no presentan la informacidén que se exige en las disposiciones del
Cédigo de Conducta, se puede imponer a la empresa matriz estadounidense una multa
de 10.000 ddlares. Los esfuerzos por evadir las disposiciones de la ley son
también punibles en virtud de las leyes de los Estados Unidos.

29. Las contravenciones de las leyes de Dinamarca que prohiben nuevas inversiones
en Suddfrica y Namibia estdn penadas con hasta un afio de re’usisu o multas. En
virtud de las leyes de Noruega sobre sanciones contra Suddfrica, las
contravenciones estdn penadas hasta con tres afios de carcel 0 multa en el caso de
contravencidn intencional, y hasta con seis meses de privacidén de libertad o multa
en caso de negligencia. En la ley que prohibe el transporte de petrdleo en buques
noruegos se prevén disposiciomnes segin las cuales los miembros de la tripulacidn
que participan en alguna medida en el proceso de adopcidn de decisiones respecto
del destino pueden recibir penas por violaciones a la ley. En las leyes de Suecia
sobre sanciones contra Suddfrica se imponen a los transgresores penas de hasta

dos afics de prisidn o multa en caso de transgresidén premeditada y hasta seis meses
de prisién o multa en caso de negligencia. El hecho de que no se presenten
informes o se presenten informes falsos respecto de las actividades de las filiales
en Suddfrica estd penado con multa, de conformidad con el articulo 13 de la ley
pertinente (ley 98 de 1985).

30. Se aplican penas mas estrictas a los transgresores de las leyes sobre el
embargo de armas pues la naturaleza del delito es mas grave ya que estas leyes han
tenido su origen en sanciones obligatorias. En la Reptiblica Federal de Alemania,
las infracciones al embargo de armas estan penadas con privacidn de libertad de
uno a cinco afos; en casos particularmente graves, la condena puede ser de hastca
diez afios. En el Reino Unido, las transgresiones de la ley de exportacidn de
productos (control), de 1970 (en su forma enmendada, texto presente a contar del 3
de junio de 1985) estdn penadas con prisidn de hasta dos afios o multa en caso de
condena luego de un vroceso; en caso de ¢ dena sumaria la pena maxima es una multa
de 1.000 libras esterlinas. Sin embargo, ciertas infracciones estan penadas
unicamente segin procedimientos aduaneros, en que la pena méxima es una multa
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de 1.000 libras esterlinas. Las infracciones al embargo de armas en el Canada
estan penadas con una multa de 25.000 ddlares o cinco afios de prisidén. En
Dinamarca, las violaciones a la ley que prohibia la exportacidn de armas a
Sudéfrica estaban inicialmente penadas hasta con tres afos de prisidn; en virtud
del decreto de 14 de junio de 1986 la pena mdxima se ha elevado ahora a cuatro afos.

E. Alcance de la aplicabilidad

31. Los gobiernos pueden prohibir los vinculos econdmicos con Sudafrica sdélo en
las esferas que controlan directamente, como las industrias paraestatales, o pueden
utilizar su autoridad discrecional como compradores en gran escala para boicotear
los productos sudafricanos sin prohibir la importacidn de dichos productos como
tales. La decisidn del Gobierno de Francia para poner fin a la compra de carbdn
procedente de Sudadfrica para su empresa paraestatal de electricidad, Electricité de
France, es el ejemplo mas importante de una medida de este tipo.

32. Se habian hecho a veces algunos intentos para desalentar la importacién de
productos sudafricanos en ciertas esferas limitadas sin prohibir su importacidn.

En Irlanda, el Departamento de Salud, mediante una circular del Ministro, de

fecha 4 de septiembre de 1984, desalentd la compra de productos sudafricanos que se
utilizarian en la esfera pertinente, y luego renové la medida con un recordatorio
de fecha 9 de octubre de 1986. Suecia tuvo durante un tiempo una ley (ley 1052

de 1985), que permitia, pero no exigila, que las autoridades provinciales y locales
se abstuvieran de comprar productos sudafricanos por razones de solidaridad. Ya se
ha sustituido esta disposicidn por una prohibicidn general respecto del comercio.

33. En otros casos, el Estado retira el apoyo estructural a determinadas
relaciones econdémicas con Sudédfrica sin prohibirlas totalmente: ello ocurre en 1o0S
casos en que se han suprimido los créditos a la exportacidén o se han denegado los
descuentos impositivos. Asi, aun cuando se permite el comercio con Sudédfrica, el
Gobierno en este caso se niega a subvencionar o facilitar dichas actividades.

34. Por ultimo, un Estado puede prohibir a sus ciudadanos que participen en
ciertas formas de relaciones econdmicas con Sudafrica, en primer lugar, eliminando
la disposicién juridica respecto de dicha actividad y luego. dispeniendo que la
actividad pase a ser un delito punible. En el caso de los Estados que
tradicionalmente han mantenido vinculcs econdmicos con Sudafrica, la tendencia que
se presenta con el tiempo es el avance desde las medidas mas sencillas mencionadas
anteriormente hasta las mds rigurosas.

35. Otra caracteristica de las medidas unilaterales se refiere a la rama de la ley
nacional en cuyo marco se trata, por ejemplo, relaciones exteriores, comercio,
fiscalizacidén financiera, etc. En el cuadro que viene a continuacidn de la

seccién IV, donde figuran ejemplos de las diferentes medidas adoptadas por
diferentes Estados para prohibir nuevas inversiones en Sudafrica, se consignan los
diversos criterios utilizados para aplicar el mismo tipo de medida.

36. E1 grado en que las medidas adoptadas contra Sudafrica se aplican a actos o
actividades fuera de la jurisdiccidn territorial de los gebiernos interesados
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determina el alcance externo de dichas medidas, que pueden o no aplicarse a las
zonas libres, a los actos de los ciudadanos fuera del territorio nacional o a las
actividades de las filiales en otros paises.

37. Por ejemplo, el alcance externo de las leyes de los paises ndrdicos es mas
amplio respecto de los particulares que de las filiales. Las leyes de Suecia por
las que se prohibe la manipulacidén comercial de los productos dirigidos a Sudafrica
Y procedentes de este pais se aplican a las zonas libres ¥ a los depdsitos de
aduanas. Esta caracteristica de 1la ley es relativamente rara en las leyes sobre
sanciones contra Sudafrica.

38. Algunas de las disposiciones de la Ley general contra el Apartheid de 1986 en
los Estados Unidos tienen un alcance externo bastante amplio. Las disposiciones de
la ley en que se utiliza el término "nacionales de los Estados Unidos" se refieren
a todas las personas fisicas dondequiera se encuentren y a todas las empresas que
tienen sus oficinas en los Estados Unidos. E1 alcance externo de las sanciones
impuestas por los Estados Unidos difiere de una Seccidén a otra de la Ley. Asi, la
seccidn 5055 de la Ley, por la que se prohiben los préstamos, se aplicaria a los
nacionales de los Estados Unidos, incluso los que viven en Sudafrica o en terceros
paises, en tanto que la seccidn 5054, relativa a la exportacidn de computadoras, no
se aplica fuera del territorio de los Estados Unidos. En la seccidn 5060 relativa
a nuevas inversiones figura también el texto que dispone un alcance mas amplio.
Ademds, las disposiciones de ley se aplican también a terceros paises o a compafiias
gue tienen alli sus oficinas, por lo menos en la medida en que no puedan
aprovecharse de las sanciones impuestas por los Estados Unidos. En la Ley se prevé
la presentacién de demandas contra tales paises y compafiias ante los tribunales de
los Estados Unidos inclusive demandas presentadas por particulares.

F. Sistemas de fiscalizacidn y presentacidn de informes

39. Algunos Estados han implantado procedimientos y mecanismos para fiscalizar el
cumplimiento de las medidas adoptadas y presentar informes al respecto, pero no
todas las medidas gubernamentales son objeto de fiscalizacidén y presentacidn de
informes y el alcance y la naturaleza de dichos sistemas es diferente,

40. En Suecia, la Junta de Comercio fiscaliza las actividades de las filiales de
las empresas suecas en la medida en que se exige que estas ultimas presenten
informes al Gobierno de manera regular a fin de cumplir las disposiciones de 1a
prohibicidn a las nuevas inversiones. Asi, en los articulos 7 a 11 y 20 del
Decreto 99 de 1985 se ex.ge que las compafias presenten informes detallados de las
transacciones de capital entre las empresas matrices y las filiales, Y sobre las
condiciones de empleo en sus filiales sudafricanas, asi como sobre ciertas
actividades de éstas. La Junta de Comercio resume estos informes ¥ a su vez
prepara un informe anual sobre el tema que se presenta al Parlamento. Tanto los
informes que las empresas presentan a la Junta como el informe anual de ésta son
documentos de dominio piblico.

41. Noruega exigia previamente que se informara acerca de los movimientos de los
buques desde y hacia Suddfrica. Sin embargo, se reemplazaron estas disposiciones

/...
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por la Ley de 20 de marzo de 1987 en la que se prevé que el Gobierno evalie el
cumplimiento después del primer afioc de la aplicacidn de la Ley.

42, En los Estados Unidos, la Oficina de Rendicidn de Cuentas se encarga ahora de
presentar informes sobre el cumplimiento y 12 situacidén de la Ley general contra el
Apartheid de 1986. Habida cuenta del alcance de la legislacidén de los Estados
Unidos, en el informe anual de la Oficina de Rendicidn de Cuentas figuran datos
sobre las medidas tomadas por otros paises. Es éste un caso en que un pais
fiscaliza efectivamente el cumplimiento de las medidas adoptadas por otros paises
contra Sudafrica.

43. El1 Commonwealth no tiene un sistema especial de fiscalizacidn o presentacién
de informes, sin embargo, el Comité de Ministros de Relaciones Exteriores del
Commonwealth sobre el Africa Meridional ha encargado la realizacidén de estudios que
exigirdn una considerable fiscalizacidn de las sanciones contra Sudadfrica,
inclusive las adoptadas por paises que no pertenecen al Commonwealth.

III. PROBLEMAS RELATIVOS A LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
CONTRA SUDAFRICA

A. Deficiencias de las politicas y la legislacién

44, La aplicacidn de sanciones puede verse afectada por la formulacidn poco
precisa utilizada en la legislacidn, lo que a veces, hace problemdtica su
aplicacidn. Una vez formulada una medida en una ley a nivel nacional, existe la
posibilidad de que la redaccidén pueda dar lugar a posibles lagunas. Los
importadores y exportadores, habituados a examinar detenidamente los estatutos,
pueden identificar y aprovechar dichas lagunas. Ejemplo de ello es el embargo
obligatorio de armas contra Sudafrica. La variedad de objetos que quedan
comprendidos en el embargo se define en sentido estricto o amplio en las medidas
gubernamentales, con lo que se presentan dificultades, por ejemplo, respecto de la
aplicabilidad del embargo al equipo que tiene un "doble fin", es decir, que se
puede utilizar con fines militares y no militares.

45. Las medidas voluntarias pueden ser incluso mas ineficaces. Asi, en algunos
casos las importaciones de Sudafrica y las exportaciones a ese pais parecen’
proceder de terceros paises o ciertos tipos de productos prohibidos pueden
presentarse en una categoria diferente que no se encuentra prohibida, por ejemplo,
el hierro y el acero pueden pasar por chatarra e incluso se pueden importar en
aleaciones (véase E/C.10/1988/8, pag. 7). Los términos utilizados en la
legislacidn a menudo dan origen a controversias juridicas. En la actualidad, esta
pendiente un litigio en los Estados Unidos acerca de si el hexafluoruro de uranio
se ha de considerar "mineral de uranio", que es el que queda comprendido en la ley
de los Estados Unidos. Otro importador alega en los tribunales ectadounidenses que
se puedan permitir ciertos tipos de acero semitratado pues la ley pronhiibe sdélo el
acero en su forma basica.

46. La plena aplicacidén de la ley puede a veces parecer dificil si no imposible,
por otras razones. Algunos paises prohiben las exportaciones de equipc para

/eoe



A/43/786
Espafiol
Pagina 12

computadoras que ha de utilizar el ejército o la policia sudafricana. En la
mayoria de estos casos, se exige que el comprador haga una declaracidn en el
sentido de que el equipo no se revenderd o pondra a disposicidn de las partes que,
en el marco de la prohibicidn, no pueden utilizar dicho equipo. Ademds de las
dificultades que presenta la fiscalizacidn de estas medidas, una declaracidn de
este tipo resulta problemdtica pues estad previsto que las fuerzas de defensa de
Sudafrica requicen dicho equipo en una emergencia. Un comprador sudafricano,
incluso si actia de buena fe, no esta precisamente en condiciones de dar
seguridades a ese respecto.

B. Mecanismo encargado del cumplimiento y_alcance de las medidas

47. Una gran dificultad en la aplicacidn de las medidas nacionales contra
Sudafrica es que la autoridad encargada de aplicar, fiscalizar, definir o
administrar las medidas con frecuencia no es la autoridad que se encarga de los
asuntos exteriores del pais. A veces aplican este tipo de medidas ministerios
técnicos cuyo personal con frecuencia no tiene la misma experiencia en asuntos
internacionales. Ademds, tradicionalmente mantienen relaciones estrechas con los
sectores de los medios comerciales directamente afectados por las medidas y es
probable que se interesen mads en los problemas de éstos y no en los puntos de vista
de los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores. Debido a que estas
medidas necesariamente deben adoptar la forma de prohibiciones o restricciones a
las relaciones econdmicas internacionales, las autoridades encargadas de su
aplicacidén pueden considerar que son sélo medidas econdmicas reglamentarias
normales o simples reglamentos aduaneros.

48. El hecho de considerar idénticas las sanciones y los reglamentos aduaneros
tiene diversas otras ramificaciones negativas en materia de coordinacidn y
cumplimiento a nivel internacional. Las penas son menos estrictas y la cooperacidn
internacional en la esfera del cumplimiento no estd bien desarrollada. E1 alcance
territorial de ese tipo de reglamentos también tiende a ser limitado. Ello puede
explicarse en parte por el hecho de que los depdsitos de aduana, los puertos libres
Y otros lugares de este tipo con frecuencia no estdn comprendidos en el ambito de
esas medidas.

49. Con el tiempo, es posible observar una tendencia hacia la gradual ampliacién
del alcance externo de las medidas econdmicas contra Sudéfrica, indudablemente
debido a que los gobiernos con frecuencia han visto frustrados sus intentos
anteriores con métodos més avanzados de evasidn que utilizan en mayor medida
operaciones miltiples transfronterizas o extraterritoriales. Las medidas
restrictivas con frecuencia no se aplican a los depdsitos de aduana, los puertos
libres u otras instalaciones de transito en el territorio del Estado que aplica 1la
ley, o a las operaciones comerciales de sus nacionales en otros paises y a las
filiales en el extranjero de empresas que tienen su casa matriz dentro de sus
fronteras. En 1la Ley general contra el Apartheid, aprobada por los Estados Unidos
en 1986, se observa que el alcance jurisdiccional externo es sumamente amplio, pues
muchas disposiciones se aplican a los nacionales en otros paises y a las filiales
en el extranjero. Por 1lo general, las medidas que adoptan los paises nérdicos se
aplican ampliamente a los nacionales en el extranjero pero no a las filiales en el
extranjero,
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C. Cuestiones relativas a la coordinacidn de las medidas

50. Puesto gue han variado las circunstancias, la razén de ser y la sincronizacidn
de las medidas adoptadas por los distintos Estados, la coordinacién de éstas ha
sido limitada. Por ejemplo, si bien la importacidn de carbdén de Sudafrica esta
prohibida en algunos paises, no lo estd en otros. Incluso las medidas adoptadas
por agrupaciones de paises pueden no estar estandarizadas. La aplicacidén de las
medidas definidas de manera amplia que adoptan distintos Estados contra Sudafrica
presenta problemas y oportunidades debido a diferentes estructuras legislativas y
tradiciones. Dentro de los 11 meses siguientes a la decisidn adoptada por el
Consejo de Ministros de la CEE en 1986, cinco Estados miembros promulgaron medidas
obligatorias por las que se prohibian nuevas inversiones en Suddfrica, dos habian
adoptado dichas medidas antes de la decisidn del Consejo. Otro Estado miembro
proyectaba hacerlo 1/. Ademas, cabe observar que la forma en que se aplicaban
dichas medidas diferia de un pais a otro. Uno habia aplicado esas medidas mediante
la aprobacidn y sancidén de una ley y otro proyectaba hacerlo asi, cuatro lo habian
hecho por decreto, cuatro mediante una recomendacidn o acuerdo no obligatorio y dos
no habian adoptado medida alguna. En la CEE ha ocurrido lo mismo con la
prehibicidn de la exportacion de petrdleo 2/.

D. Avisos anticipados y "acuerdos de caballeros"

51. En los ultimos allos se han estado utilizando cada vez mas medidas de efectos
diferidos, que se decretan en un momento y qgue han de entrar en vigor en una etapa
posterior siempre que se cumplan determinadas condiciones. Estas medidas son
utiles como advertencias y sirven para preparar a terceras partes interesadas
(medios comerciales, importadores y exportadores) para la aplicacidén de sanciones
con todo rigor en una etapa posterior. La Reunidn de Jefes de Gobierno del
Commonwealth, celebrada en Nassau en octubre de 1985 (véase A/40/817, anexo I),
convino en determinadas medidas que entrarian en vigor seis meses después si en el
entretanto no se hubiera logrado avanzar hacia el desmantelamiento del apartheid
(las medidas entraron en vigor en agosto de 1986). En las paises nordicos, las
solicitudes de los gobiernos a los medios comerciales para que disminuyeran su
participacidén en Sudafrica han precedido a las medidas estatutarias. Aungue tales
medidas no son obligatorias, no dejan de tener efecto pues impiden que los medios
comerciales sigan teniendo tratos comerciales con Suddfrica. Pueden también tener
ramificaciones en la ley sobre seguro comercial. La Ley general contra el
Apartheid de 1986, de los Estados Unidos, contiene una cldusula en virtud de la
cual se pondria fin a determinadas sanciones impuestas si se cumplian ciertas
condiciones, que efectivamente se especifican en la seccidn 5061.

52. En determinadas situaciones, cuando un gobierno no estd dispuesto a adoptar
medidas aplicables desde el punto de vista juridico contra Suddfrica, se han
utilizado "acuerdos de caballeros" con los medios comerciales. La eficacia de
dichos acuerdos depende de las apreciaciones acerca de las intenciones del gobierno
y de las relaciones tradicionales entre las autoridades y los medios comerciales.
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E. Explotacidn de las sanciones por parte de terceros

53. Los efectos de las medidas econdmicas adoptadas contra Sudidfrica han provocado
un problema que se deriva del hecho de no aplicar las sanciones de manera

uniforme. Los Estados que se han privado voluntariamente de ciertas oportunidades
comerciales por solidaridad con la lucha contra el apartheid estdn creando con ello
oportunidades comerciales para otros paises que no desean hacerlo asi. En un
informe presentado a la reunidn del Comité de Ministros de Relaciones Exteriores
del Commonwealth sobre el Africa Meridional, celebrada en Toronto en agosto

de 1988, se reveld que al mismo tiempo que algunos asociados comerciales
tradicionales de Suddfrica habian disminuido su comercio, otros paises habian
aumentado efectivamente su comercio con ese pais durante el afio anterior 3/.

54. En tales casos y en circunstancias paralelas, a veces los Estados han
convenido voluntariamente en no aprovecharse de una situacidn creada por la
adopcidn de medidas que no estan obligados a cumplir. Algunos Estados han
declarado que no permitirian que sus territorios se utilizaran para evadir las
medidas adoptadas por otros Estados contra Sudifrica 4/.

55. En la Ley general contra el Apartheid Qe 1986, de los Estados Unidos, figuran
disposiciones amplias dirigidas a otros paises que se benefician del vacio creado
por las sanciones impuestas por los Estados Unidos. En una disposicién

(seccidn 5082) el Presidente esta autorizado aunque no obligado, a limitar las
importaciones de paises que se benefician de las sanciones impuestas por los
Estados Unidos ¢ que las aprovechan desde el punto de vista comercial. Ademas, la
Ley dispone que los nacionales de los Estados Unidos que han resultado perjudicados
desde el punto de vista financiero por cumplir las sanciones impuestas por su pais,
tienen el derecho de entablar demandas en los tribunales estadounidenses contra
particulares y empresas de otros paises. Permite presentar demandas para recuperar
las utilidades perdidas. Ante la falta de normas internacionales generalmente
aceptadas, la utilizacidn de medidas preventivas unilaterales para afrontar este
problema podria llevar a controversias bilaterales.

IV. CONCLUSIONES

56. Para aplicar medidas restrictivas contra Sudafrica, algunos Estados han
emitido declaraciones de politica, en tanto que otros han promulgado medidas
legislativas obligatorias. En algunos casos, dicha legislacidn prevé penas para
los transgresores. En el largo plazo, los estatutos formales y explicitos
suministran una base para lograr el cumplimiento coordinado a nivel multilateral y
llegar a la estandarizacidn, aunque no tienen que promulgarse concretamente en
respuesta a recomendaciones de la Asamblea General. El requisito basico es que los
actos mencionados en las resoluciones pertinentes se consideren en Gltimo término
delitos punibles y no solamente actos inconvenientes. Los diferentes criterios que
utilizan los Estados en la aplicacidn de medidas coercitivas contra Sudafrica, 1la
diversidad del grado de coercién. los diferentes dmbitos de aplicabilidad a nivel
interno y externo y la falta de definiciones estandarizadas de las partidas o
esferas de que se trata tienden a debilitar el efecto de las medidas Y a crear
lagunas que se pueden utilizar para eludir sanciones.
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57. Aunque gran parte de las medidas examinadas se ha tomado después de los
llamamientos formulados por la Asamblea General y otros organos de las Naciones
Unidas, asi como por foros internacionales, en las medidas adoptadas por los
Estados se mencionan rara vez dichas decisiones, recomendaciones o llamamientos.
Este hecho también puede haber menoscabado la base juridica y practica para lograr
el cumplimiento a nivel internacional en el ambito de las Naciones Unidas. La
relativa falta de participacidén de los sectores gubernamentales encargados de las
relaciones exteriores y la falta de recursos que se han de interponer ante la rama
de la ley que regula las relaciones exteriores han tenido también un efecto
andlogo. Las posibilidades de cooperacidén intergubernamental en la esfera del
cumplimiento se ven debilitadas pues diferentes paises pueden considerar la misma
medida en el marco de las disposiciones de diferentes ramas del derecho y bajo la
supervisidn de diferentes autoridades gubernamentales.

8. Las medidas comerciales restrictivas contra Suddfrica se han limitado hasta
ahora casi exclusivamente al comercio de productos basicos y no al de servicios.
Sin embargo, en las medidas adoptadas mas recientemente por los paises nérdicos y
los Estados Unidos se han incluido los servicios. Ademas, en casos particulares,
en las prohibiciones de nuevas inversiones se han incluido ciertas formas de
arrendamiento (como en el caso de los paises ndrdicos) o incluso los préstamos a
largo plazo (como en el caso de las medidas adoptadas por los Estados Unidos y

la CEE) puesto que se considera que estos dltimos son de hecho formas de

inversién. Estas tendencias pueden deberse a que algunos gobiernos se han
percatado de que las medidas tomadas previamente se eludian con demasiada facilidad

‘al no haberse previsto estas disposiciones. Pueden también reflejar las tendencias

contemporaneas en la legislacidn normativa econdmica general.

59. Las medidas promulgadas por los Estados sobre la base de decisiomnes conjuntas
de grupos u organizaciones intergubernamentales son especialmente eficaces porgque
eliminan de manera simultdnea grandes zonas comerciales o geogrdficas como
asociados comerciales para Suddfrica. Dichas zonas son a menudo subsistemas
coherentes de comercio o cooperacidén econdmica en la economia mundial. La evasidn
de este tipo de medidas resulta mds dificil pues la estrategia de evasién utilizada
de inmediato, es decir, tratar de desviar el comercio a través de un Estado vecino
o un Estado con vinculos comerciales similares, ya ha pasado a ser imposible en
este caso.

60. Por ultimo, el debilitamiento de las sanciones por los paises que aprovechan
el vacio econdmico creado por las medidas adoptadas por otros paises es una
cuestidn que suscita gran preccupacidn. Este problema se presenta en situaciones
en que las sanciones no se aplican universalmente o cuando no se han desarrollado
todavia principios y procedimientos internacionalmente aceptados. .
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Notas

1/ Documentos de sesién del Parlamento Europeo, Serie A, Documento A
2-151/87. Informe elaborado en nombre del Comité de Relaciones Econdmicas Externas
sobre la aplicacidn de sanciones econémicas contra la Repiblica de Sudéfrica por
los Estados miembros de la Comunidad, Relatora: Sra. Barbara Simons, 2 de octubre
de 1987.

2/ En la aplicacidén de las decisiones para imponer y posteriormente ampliar
la prohibicidén a las exportaciones de petrdlec adoptadas por la CEE se observaron
las mismas diferencias en las medidas adoptadas a nivel nacional. La decisidn
inicial de los Ministros de Relaciores Exteriores adoptada el 10 de septiembre
de 1985 se aplicaba sélo al petrdleo producido por la CEE y no comprendia los
productos derivados. La decisién de fecha 31 de enerc de 1986 comprendia el
petrdleo que ya se habia introducido en la zona comercial de la comunidad, pero
todavia no incluia el petréleo en depésitos de aduanas. Sin embargo, algunos
paises han incluido los productos derivados aunque todavia no se ha uniformado la
variedad de dichos productos.

3/ Secretaria del Commonwealth, "Statistics on Trade with South Africa",
News Release, Londres, 2 de agosto de 1988.

4/ Por ejemplo, Israel, véase A/42/22/234.1-8/19217/Ad4.1, anexo y Suiza,
véase la declaracidn relativa a Suddfrica formulada por el Sr. Achille Casanova,
Vicecanciller de la Confederacidn, 23 de septiembre de 1986.
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ANEXO*

Medidas econdémicas adoptadas contra Suddfrica
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* Este anexo fue preparado por el Sr. Paul Conlon, Consultor del Centro
contra el Apartheigd.
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I. INTRODUCCION

1. En este anexo se describen e ilustran medidas restrictivas adoptadas en su
mayor parte por los coparticipes comerciales tradicionales de Sudafrica, en la
esfera de los productos badsicos, las corrientes financieras, incluidas las
inversiones directas y las transferencias Je tecnologia, y en otros tipos de
intercambio y bajo otros términos. El andlisis de las medidas adoptadas no es
exhaustivo, ni abarca las variaciones y ajustes mas recientes de dichas medidus.
Se indican en forma sucinta los tipos de medidas adoptadas y se destacar las
diferencias entre ellas.

II. RESTRICCIONES AL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS

2. Dado que varios Estados Miembros han prohibido totalmente todo comercio con
Suddfrica, en esos paises son superfluas las prohibiciones relativas a productos
concretos. Los paises ndrdicos, por ejemplo, han impuesto prohibiciones
comerciales generales y lo propio han hecho los paises socialistas, donde el
comercio exterior s6lo es posible con el permiso de las autoridades
correspondientes. Dado que no se otorgan permisos de ese tipo, el comercio

es en consecuencia imposible e ilegal. Una gran cantidad de paises, en particular
paises no alineados, tradicionalmente han evitado todo comercio con Suddfrica, aun
cuando raramente hay leyes vigentes que lo prohiban expresamente. Uno de los casos
mas antiguos que se hayan registrado de una prohibicidn comercial explicita con
respecto a Suddfrica es el de Barbados, que mediante la ley 1960 sobre prohibicidn
de la importacidn y la exportacidn de productos (Unidn Sudafricana), interrumpid
efectivamente los lazos comerciales con ese pais a partir del 1° de septiembre

de 1960. Otro ejemplo de medidas adoptadas tempranamente por paises no alineados
es el de Argelia, que en 1964 prohibidé las exportaciones de todo producto argelino
a Suddfrica. El1 ejemplo mds reciente es el de Islandia, cuya Ley No. 67/1988

por la que se prohibe todo comercio con Suddfrica y Namibia entrd en vigor el

29 de mayo de 1988.

A. Exportaciones a Sudafrica

1. Exportaciones de petrdleo a Sudidfrica

3. La Asamblea General ha asignado .3l importancia a esta medida que por
resolucidén 41/35 F de 10 de noviembre de 1986, cred un Grupo Intergubernamental
encargado de vigilar el abastecimiento y el transporte de petrdleo y productos
derivados a Sudafrica. Este es el unico caso de creacidn por la Asamblea de un
grupc intergqubernamental encargade de vigilar la aplicacidn de medidas y sanciones
no obligatorias. E1 Grupo Intergubernamental informdé a la Asamblea en su
cuadragésimo sequndo periodo de sesiones sobre las actividades realizadas en su
primer afio de existencia de sesiones a/.

4., Varios paises han adoptado medidas contra la exportacidén de petrdleo a
Sudédfrica. La. Organizacidn de los Paises Arabes Exportadores de Petrdleo (OPAEP)
ha prohibido la exportacién a Sudéfrica del petréleo de sus miembros a partir

de 1973. La prohibicidén de la exportacidén de petrdleo también estd impuesta por
una ley en Argelia (ley 64/167 de 8 de junio de 1964, articulo 2), por la que se
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prohibieron todas las exportaciones a Suddfrica. En Noruega existe un “acuerdo de
caballeros" que originariamente impidid el envio de petrélec noruego a Suddfrica y
que mas tarde fue reemplazado por una ley expresa, de fecha 10 de junio de 1986;

en la actualidad, en reemplazo de esa ley hay una prohibicidn general de
exportaciones. La Ley general de los Estados Unidos contra el apartheid, de 1986
(seccidén 5071) prohibe "las exportaciones de petrdleo crudo y productos derivados"
a Sudafrica.

5. El 10 de septiembre de 1985, los ministros de relaciones exteriores de la CEE
decidieron recomendar que se prohibiera la exportacidén a Suddfrica de petrdleo
producido en la CEE. Un pais, el Reino Unido, exporta petréleo sélo a paises que
son partes en el Acuerdo del Organismo Internacional de la Energia, con lo que
gqueda excluida Sudafrica. E1 31 de enero de 1986 se amplid la prohibicidn para
incluir al petrdleo crudo no producido en la CEE, aun cuando no incluia al petrdleo
depositado bajo fianza en aduanas dentro del territorio de la CEE. Ninguna de esas
medidas prohibia la exportacidn de productos de refinacién. En los Paises Bajos
existia originariamente un "acuerdo de caballeros" que impedia la exportacidn a
Suddfrica de petrdleo extraido por este pais en el Mar del Norte b/. Mas tarde,
esta disposicidn fue incorporada en el Decreto scbre importaciones y exportaciones
a Sudafrica de fecha 14 de agosto de 1986 y se aplica sélo al petrdleo crudo. Las
exportaciones de petréleo desde Luxemburgo han estado sujetas a normas sobre
concesidn de nermisos desde el 27 de noviembre de 1986. Una decisidn del
Ministerio ae Comercio de Grecia (13 de febrero de 1986) prohibid las exportaciones
de petrdleo crudo griego a Sudafrica, y en Italia no se conceden permisos para esas
exportaciones. En Francia, la exportaciin de petrdleo crudo y derivados fue
prohibida en 1986 (articulo 1 del Decreto 86-34 de 9 de enero de 1986). En 1986,
Bélgica prohibié la exportacidn de petrdlec y productos de refinacidn a Sudafrica
(articulo 1 de la Orden ministerial de 28 de noviembre de 1986).

6. Australia prohibid la exportacidn a Sudafrica de petrdleo o sus derivados por
decisidén de fecha 19 de agosto de 1985. Mas tarde ese mismo afio, en la reunién de
Jefes de Gobierno del Commonwealth celebrada en Nassau se convino en prohibir 1la
exportacién de petrdleo a Sudafrica.

7. El Brasil prohibié las exportaciones de petrdleo a Suddfrica mediante un
decreto presidencial (9 de agosto de 1985, secc. 2); la prohibicidén incluia a los
productos de refinacidn y también las exportaciones a Namibia. La Argentina no
autoriza la exportacidn o el transporte de petrdlec destinado a Suddfrica o
Namibia ¢/. Por decisidn gubernamental de 16 de septiembre de 1987, Israel
prohibié "la venta o la transferencia de petréleo y productos derivados" a
Sudafrica.

2. Exportaciones de equipo de computacidn

8. A partlr de 1985 las exportaciones a Suddfrica de equipo de computacidén de
muchos paises han quedado explicitamente restringidas, debido principalmente a la
posibilidad de que dicho equipo sea utilizado por la policia y el ejército de
Sudafrica. Sin embargo, el alcance de estas restricciones varia mucho. En pocos
casos se incluyen en esas medidas los programas y documentos de computacidn.

La aplicacidn a menudo se hace dificil debido a que hay pocos productores de equipo
de computacidn pero muchos revendedores.
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9. En 1985, por orden del Poder Ejecutivo los Estados Unidos prohibieron las
exportaciones de computadoras a los organismos del Gobierno sudafricano encargados
de aplicar el apartheid. Esta prohibicidn se incorpordé posteriormente en la
seccidn 5054 de la Ley general contra el apartheid de 1986.

10. En las disposiciones de la CEE no se especificaban originariamente las
computadoras, pero la decisidn de los Ministros de Relaciones Exteriores de

10 de septiembre de 1985 incluyd "equipo de indole delicada" utilizado por la
policia y las fuerzas armadas, y se interpreté en términos generales que ello
incluia a las computadoras. Entre los paises de la CEE, Francia, los Paises Bajos
e Irlanda pusieron en vigor reglamentaciones expresas al respecto. En Francia, el
Decreto 86-34 de 9 de enero de 1986 estipulaba la obligacidn de obtener permiso en
relacidén con materiales "que probablemente serian utilizados con fines de
mantenimiento del orden". En los Paises Bajos, el Decreto sobre importaciones y
exportaciones a Sudafrica (14 de agosto de 1986, apéndice E) incluye concretarente
al equipo de computacidn entre los articulos cuya exportacién estd prohibida.
Irlanda no otorga permisos para exportar equipo de computacidén a Suddfrica, a menos
que el destinatario sudafricano garantice gue los productos en cuestidn no se
destinan a las fuerzas de seguridad de Sudafrica d4/.

11. Los Jefes de Gobierno del Commonwealth, en su reunidn celebrada en Nassau en
octubre de 1985, convinieron en prohibir la exportacidn de computadoras para su
utilizacidn por las fuerzas armadas y la policia de Sudafrica. Australia ya habia
prohibido la exportacidén de eyuipo de computacidn el 19 de agosto de 1985 (véase
A/40/817, anexo I). Nueva Zelandia aprobd una medida similar el 14 de octubre

de 1985, cuando el Ministro de Aduanas canceldé la autorizacidn para efectuar nuevas
exportaciones de ese material a Suddfrica.

12. En el Canada, hasta hace poco se denegaron permiscs de exportacidn para
articulos incluidos en los grupos 3 a 8 Y 10 de la lista de control de
exportaciones, cuando el destinatario de esos productos era el Gobierno sudafricano
o algin organismo de éste, salvo los articulos médicos, cuyos propdésitos son
humanitarios y que tienen por objeto salvar vidas. Los permisos para las
exportaciones de los mismos productes por el sector privado requerian una
declaracidn del usuario final en el sentido de que dichos productos no serian
destinados a las fuerzas armadas o la policia ni serian transferidos al Gobierno
de Sudafrica o a sus organismos:; en caso de duda, la ley estipulaba que las
autoridades debian analizar las solicitudes. Por otra parte, el 26 de septiembre
de 1988, el Gobierno del Canada extendié también al sector privado de Sudifrica
la prohibicidn relativa a la exportacidén de productos de alta complejidad
tecnoldgica e/.

13. Por decisién gubzrnamental de 13 de septiembre de 1985, Austria prohibid 1ias
exportaciones de equipo de computacidén para su utilizacidn por el ejército y la
policia de Sudafrica.

3. Productos exentos de prohibiciones de exportacidn

14. Algunos productos estan exentos de prohibiciones de exportacidn por motivos
humanitarios o debido a que contribuyen a aliviar el opresivo destino de las
victimas del apartheid o a socavar este régimen. Un caso en que se hicieron
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similares excepciones, en particular con respecto a los suministros médicos, es el
de las sanciones adoptadas por la comunidad internacional contra Rodesia del Sur.
Al respecto, Noruega excluye "los medicamentos o el equipo con fines médicos, los
productos para noticias, los materiales impresos o los registros electrdnicos
auditivos o visuales" {parr. 4, secc. 1, Ley noruega de 20 de marzo de 1987 por la
que se prohibe el comercio com Suddfrica). Las leyes de Dinamarca eximen a los
productos "con fines exclusivamente médicos", y la Ordenanza sueca que prohibe el
comercio con Suddfrica y Namibia (Ordenanza 477 de 1987), dispone en su articulo 1
exenciones respecto de "publicaciones y material de noticias, productos para su
utilizacidn con fines religiosos y para prestar asistencia humanitaria, y productos
utilizados con fines médicos".

B. Importaciones de Suddfrica

1. Importaciones de carbdn de Sudafrica

15. Dado que en los ultimos afios la produccidn sudafricana de carbdén ha aumeatado
rdpidamente y en vista de gue el carbdén ha pasado a ocupar el segunds lugar por
orden de importancia, después del oro, en los ingresos del pais por concepto de
exportaciones, en los ultimos dos ados varios paises han centrado sus medidas en la
prohibicidn de las importaciones de carbdn sudafricano. Australia, el Canadi,
Dinamarca, los Estados Unidos, Noruega, Nueva Zelandia, y Suecia han prohibido 1las
importaciones de carbdn de Sudadfrica.

16. En noviembre de 1985, el Gobierno de Francia decididé gque no se iban a renovar
los contratos de aprovisionamiento de carbdn sudafricano existentes suscritos por
la empresa nacional de electricidad, Electricité de France. Los embarcos de carbén
sudafricano en virtud de contratos existentes continuaron hasta comienzos de 1987.

17. Los Jefes de Gobierno del Commonwealth, en la reunién celebrada en Londres en
agosto de 1986, convinieron en prohibir las importaciones de carbdén sudafricano,
pero el Reino Unido no se sumd a este acuerdo. El Japdn anuncio que estaba
congelando en los niveles existentes las importaciones de carbdn sudafricano.

Tanto el Reino Unido como el Japdn han declarado que respetaran la prohibicidn de
la CEE sobre importaciones de carbdn, pero la CEE no ha tratado este tema en lo que
va del afio. )

18. Sudafrica pudo compensar parcialmente el efecto de esas sanciones
intensificando sus exportaciones de carbén al Lejano Oriente, y mediante el aumento
de sus ventas de carbdén a los paises europeos que anteriormente habian importado
pocas cantidades de carbdn. No obstante, la pérdida de los mercados de carbdn én
Dinamarca, los Estados Unidos, Francia y el Commowealth a partir de 1985-1986 costé
a Sudafrica unos 10,7 millones de toneladas anuales en exportaciones de carbdn, o
cerca del 24% del total de dichas exportaciones.

19. La pronunciada disminucidén de las exportaciones de carbdn sudafricano (desde
un maximo de aproximadamente 45 millones de toneladas en 1985 hasta unos

38 millones de toneladas en 1987) ha sido consecuencia de las sanciomes asi como de
otros factores econdmicos f/. En marzo de 1987, las autoridades sudafricanas
declararon que las exportaciones de carbdn eran un secreto de Estado y dejaron de
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publicar las cifras relativas al comercio de carbdn. Para los principales
importadores de carbén sudafricano, véase el cuadro 1 al final del anexo.

20. En la segunda reunidn del Comité de Ministros de Relaciones Exteriores del
Commonwealth sobre el Africa meridional, celebrada en Toronto en agosto de 1988, se
indicé que la prohibicién de importaciones de carbdén era una meta prioritaria de su
campafia en pro de la aplicacidén de sanciones mas rigurosas y eficaces (véase
A/43/544, anexo I).

2. Importaciones de oro y. otros minerales

21. Habida cuenta de sus funciones en las finanzas internacionales, la prohibicidn
de la importacidn de lingotes de oro de Sudafrica ha sequido excediendo el alcance
de las sanciones g/. No obstante, actualmente muchos paises prohiben la
importacidn de monedas de oro de Sudidfrica, en especial krugerrand. Por ejemplo,
Suecia y Australia prohibieron la importacidn de krugerrand en 1985; los Estados
Unidos, la CEE y Austria, en 1986, Canada, en una disposicidén de fecha 6 de julio
de 1985, desalentd pero no prohibié la importacidn de monedas de oro de Sudafrica.

22. Se considera que muchos minerales sudafricanos son de importancia estratégica
para algunos paises industrializados, dado que las existencias fuera de Sudafrica
son limitadas. No obstante, en las medidas para la imposicidn de sanciones se han
incluido algunos minerales de suministro limitado.

23. En el caso de los paises ndrdicos, estd prohibida la importacidén de minerales
sudafricanos como tales, aun cuando pueden permitirse excepciones previo permiso
especial. En los Estados Unidos, la seccidn 5059 de la Ley general contra el
apartheid prohibe las importaciones de uranio. Australia, el Canad3, Francia y
Nueva Zelandia también prohiben la importacidn de minerales.

3. Importaciones de productos manufacturados en general

24. De las manufacturas sudafricanas, en algunos paises se han prohibido las
importaciones de hierro, acero y textiles. A partir de 1986, la seccidn 5070 de la
Ley general contra el apartheid prohibe 1la importacién de hierro y acero a los
Estados Unidos. Por decisidn del Consejo de Ministros de la CEE (86/459 de 16 de
septiembre de 1986), se prohibié la importacidn de ciertos tipos de hierro y acero
(en su mayor parte, hierro en lingotes y lingotes de fundicidn, ademds de chatarra,
barras semiterminadas, varillas y laminas) h/.

25. E1 19 de septiembre de 1986, el Japén prohibié las importaciones de hierro y
acero. Por decisidén gubernamental de 16 de septiembre de 1987, Israel se
comprometid a mantener las importaciones de hierro y acero a los niveles existentes
a la sazén. Los Estados Unidos también prohiben la importacidén de textiles

(Ley general contra el apartheid, seccidn 5059 [a] [4]).
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4. Importaciones de productos agricolas

26. Varios paises han prohibido la importacidn de productos agricolas
sudafricanos, pero esta restriccidn normalmente abarca frutas y verduras y no
incluye al vino, que es un importante producto sudafricano de exportacidn.

La persistencia de practicas laborales no libres en el sector agricola de Sudafrica
ha sido citada por los gobiernos en algunos casos como justificacidn para esa
medida.

27. Durante algun tiempo, rigié en Suecia una ley especial por la que se prohibia
la importacidn de productos agricolas de Suddfrica (Ley 1050 de 1985), pero ésta ha
sido reemplazada ahora por una prohibicidén comercial general. En los demas paises
nérdicos, las prohibiciones comerciales generales han tenido el mismo efecto. En
los Estados Unidos, la Ley general contra el apartheid de 1986 prohibe la
importacidén de productos agricolas y también la de azlcar (secciones 5069 y 5073).
Irlanda prohibid todas las importaciones agricolas sudafricanas a partir del 1° de
octubre de 1986 i/. E1 Ministerio de Agricultura tiene la facultad de determinar
el origen de los productos agricolas en caso de duda.

28. En la reunidén de Jefes de Gobierno del Commonwealth celebrada en Nassau el

20 de octubre de 1985, se incluydé la prohibicidn sobre la importacion de productos
acricolas en una lista de medidas que debian ponerse en vigor al cabo de seis meses
si no habia progresos sustanciales hacia la eliminacidén del apartheid (véase
A/40/817, anexo I). En una reunidn posterior celebrada en Londres el 5 de agosto
de 1986, los paises del Commonwealth, con la excepcidn del Reino Unido, convinieron
en prohibir la importacidén de productos agricolas de Sudafrica.

5. Productos exentos de la prohibicidn sobre las importaciones

29. Algunos minerales que escasean y que s6lo pueden ser obtenidos en Sudafrica
pueden a veces quedar exentos de las restricciones a la importacidn, aun cuando los
paises ndérdicos logran el mismo propdsito otorgando a cada compaiiia el derecho de
solicitar una exencidén. Las leyes de los Estados Unidos eximen a los minerales
estratégicos para los que no se dispone de sustitutos o de suministros nacionales
asequrados (Ley general contra el apartheid, seccidén 5053 [a] [2]). La Ley no
define esos minerales; en cambio, el Poder Ejecutivo tiene la facultad de preparar
una lista de ellos y, si la situacidn de los suministros cambia, es posible agregar
o retirar de la lista los minerales que corresponda.

III. PROHIBICIONES RELATIVAS A LAS CORRIENTES FINANCIERAS
Y LOS SERVICIOS

30. A diferencia de las restricciones comerciales sobre los productos basicos, las
prohibiciones relativas a las corrientes financieras y los servicios, como medidas
econdmicas contra Sudafrica, plantean menos problemas debido a que no hay tratados
o acuerdos internacionales importantes comc el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) que estipulen el libre comercio en materia de capitales
y servicios financieros. Ademads, la inversidén en paises extranjeros entrafia la
exportacién de capital y muchos paises han aplicado tradicionalmente restricciones
a las transferencias monetarias hacia el exterior.
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A. Inversiones directas de capital

31. Actualmente, las restricciones a las inversiones directas en Suddfrica se
cuentan entre las medidas econdmicas mds comunes adoptadas por los gobiernos en la
esfera de las inversiones directas de capital. El alcance y la modalidad de las
restricciones varian ampliamente.

32. Ya en 1969, el Japdén habia prohibido las inversiones directas en Sudafrica.
En consecuencia, no hay filiales de compafiias japonesas en Suddfrica y Namibia.

33. Poco después de la recomendacidn formulada por sus Ministros de Relaciones
Exteriores en 1978, los paises nérdicos aprobaron medidas pertinentes, aun cuando
todas ellas ya han sido reemplazadas por medidas mas avanzadas que se pusieron
en vigor posteriormente. En virtud de estas medidas se prohiben las nuevas
inversiones, si bien no se requieren las desinversiones lisas y llanas. Las
medidas adoptadas posteriormente por otros paises han tendido a ajustarse a

los mismos principios generales.

34. Suecia prohibid las nuevas inversiones mediante leyes y decretos (Leyes 98

y 99 de 1985) que entraron en vigor el 1° de julio de 1985. En ellos se definieron
las nuevas inversiones de manera bastante rigurosa mediante la inclusidn del
arriendo de equipo de capital, pero se previeron excepciones similares a las
mencionadas mas adelante en relacidén con la CEE. Una prohibicidn similar fue
impuesta por Finlandia en los parrafos 1 y 2 de la Ley 1105 de 1985, y por Noruega
en el parrafo 4 c¢) de la Ley de 20. de marzo de 1987, que también prevé la inversidn
en forma de arriendo. Originalmente, Noruega habia prohibido las nuevas
inversiones denegando los permisos necesarios, de conformidad con una Ley de

14 de julio de 1950 en la que se estipulan dichos permisos para las transferencias
de bienes de capital.

35. En los Estados Unidos, la seccién 5060 de la Ley general contra el apartheid

prohibe las nuevas inversiones, definidas en la seccidén 5001 como la aportac1on

de fondos u otros bienes ¢ la asuncidén de compromisos al respecto y la concesidn

de prestamos o el otorgamiento de otro tipo de crédito. La Ley no abarca la

reinversidén de los beneficios ni los gastos en que se incurre para dar cumplimiento

al Cédigo de conducta, dado que las operaciones de filiales de empresas
estadounidenses no son consideradas inversiones segin esta Ley. En la seccidn 5066

del mismo titulo se prohibe la utilizacidn de fondos publicos para la promocidn de

inversiones en Sudafrica.

36. En la reunidn del Consejo de Ministros de la CEE celebrada el 27 de octubre
de 1986 se decididé suspender las nuevas inversiones directas en Suddfrica por
personas naturales o jurldlcas residentes en la Comunidad (Decisidn 517 de 1986).
Se definidé a la inversidn directa como el establecimiento o la adquisicidn de
filiales o empresas, el aumento de la participacidn en iniciativas nuevas o
existentes, asi como los préstamos a largo plazo (mds de cinco afios). Se permitia
el mantenimiento de la "actividad econdmica existente" de inversiones ya
realizadas. Se prevén exenciones en relacidén con nuevas inversiones en "sectores
de capacitacidn, salud y social", es decir, para el mejoramiento del destino de los
empleados negros. La Decisidn 86/517 no se aplica a Namibia. Dinamarca ya habia
prohibido las nuevas inversiones en junio de 1985, mediante una Ley que incluia

a Namibia y también abarcaba el arriendo de bienes de capital como forma de
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inversién. Francia, por Ley y Decreto de 27 de julio de 1985, habia suspendido

las nuevas inversiones e impuesto como requisito que se obtuviera permiso.

Mediante el Real Decreto 744/1987 de 5 de junio de 1987, Espafia puso en vigor la
decisién de la CEE con casi el mismo texto y agregd varias excepciones (parrafo 7
del Real Decreto 2374/1886 de 7 de noviembre de 1986). Italia ha hecho lo propio
mediante el Decreto No. 9 de 13 de enero de 1987. Dado que la legislacidn
irlandesa requiere que se obtenga el permiso del Banco Central para esas
inversiones, a fin de aplicar la medida el Gobierno impartid al Banco instrucciones
de que no otorgara esos permisos en el futuro. En la Reptblica Federal de Alemania,
la medida fue puesta en prictica mediante un "acuerdo de caballeros" no obligatorio
sobre las nuevas inversiones. Luxemburgo formuld una directiva no obligatoria
sobre el tema. El Gobierno del Reino Unido publicd una "recomendacidn para su
cumplimiento por la industria", en la que incorporaba la prohibicidn de la CEE.

37. En la Reunién de Jefes de Gobierno del Commonwealth celebrada en Nassau en
octubre de 1985 se recomendé que se prohibieran las nuevas inversiones o la
reinversidén de los beneficios, en caso de que no se lograra ningin adelanto hacia
la eliminacidn del apartheid al cabo de seis meses (véase A/40/817, anexo I).

La cuestidén fue considerada nuevamente en la Reunidn de Ministros de Relaciones
Exteriores celebrada en Londres el 5 de agosto de 1986, en la cual se convino que
debia ponerse en vigor la prohibicidén, pero en esa reunién el Reino Unido sdlo
aceptdé una prohibicidn voluntaria. Anteriormente, Australia habia prohibido las
nuevas inversiones por parte de autoridades gubernamentales o publicas de Australia
mediante Decisidn de 19 de agosto de 1985 (véase A/40/565-S/17411, anexo).

38. El Gobierno de Austria prohibid las inversiones por decisiones de fechas

13 de septiembre de 1985 y 7 de octubre de 1986. Por Decisidén de fecha 16 de
septiembre de 1987, el Gobierno de Israel prohibid las nuevas inversiones y citd
como elemento de referencia la prohibicidn de la CEE; pero previd excepciones,
supeditadas al acuerdo concurrente del Ministro de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Comercic con el Banco Central,

39. La caracteristica comin a todas esas leyes es que permiten los niveles
existentes de inversidn pero prohiben las nuevas inversiones en forma de nueva
aportacidn de capitales o transferencia de éstos, o a la expansidn de las
actividades econdmicas. Esas leyes, en su mayoria, permiten la reinversidén de
los beneficios obtenidos en Sudadfrica, asi como algunas excepciones en relacid.a
con actividades humanitarias o contrarias al apartheid. Ademds, las leyes de los
paises ndérdicos prevén concretamente el arriendo de equipo de capital a largo
plazo como forma de inversidn. Las medidas adoptadas por los Estados Unidos y la
CEE también incluyen ciertos tipos de préstamos. A veces se han criticado las
disposiciones que posibilitan reinvertir los beneficios obtenidos en Suddfrica y
se ha indicado que violan el espiritu de la prohibicidén sobre nuevas inversiones
(véase E/C.10,/1988/8, pag. 7).

B. Préstamos y créditos

40. Originariamente, muchos paises se limitaron a prohibir los préstamos al
Gobierno de Sudafrica y sus organismos paraestatales o a prohibir la concesidn
de créditos a la exportacidn garantizados para el comercio con Suddfrica. Esas
prohibiciones se ampliaron gradualmente para incluir créditos privados a
prestatarios sudafricanos particulares.
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41, En el caso de Dinamarca, Noruega y Suecia, la prohibicidn de efectuar
préstamos y otorgar créditos deriva de la legislacidn que restringe las
inversiones. Finlandia también prohibe los préstamos a Suddfrica (parrafo 3 de la
Ley 1104 de 1985). Noruega prohibe a toda persona o institucidén con domicilio en
el pais conceder préstamos a un beneficiario en Sudafrica o Namibia (parrafo 4 [4]
de la Ley de 20 de marzo de 1987). En la reunidn de los Ministros de Relaciones
Exteriores de los Paises Nordicos celebrada el 18 de octubre de 1985 se convino en
prohibir los préstamos a Suddfrica y también requerir a los participantes que se
abstuvieran de participar en la concesidén en cualesquiera préstamos internacionales
a Sudafrica.

42. En la Orden 12532 del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos, de fecha 9 de
septiembre de 1985, se prohiben los préstamos de los Estados Unidos al Gobierno de
Sudafrica o sus organismos, y se prevén ciertas excepciones relativas a préstamos
otorgados antes de la aprobacidén de la Orden o relacionados con la educacidén o la
vivienda. En 1986 esta disposicidén fue incorporada a la Ley general contra

el apartheid, seccidn 5055, en la que se permitian créditos comerciales a corto
plazo. En la seccidén 5060 se prohibieron también todos los préstamos al sector
privado. No obstante, las leyes de los Estados Unidos prevén exenciones para
préstamos destinados a "educacidn, vivienda y actividades humanitarias"

(seccidén 5055 [b] [1]). Es interesante sefialar que si bien originariamente en la
Orden del Poder Ejecutivo 12532 se habian prohibido los préstamos concedidos por
"instituciones financieras en los Estados Unidos", en la Ley general contra el
apartheid de 1986 se prohibe incluso a los ciudadanos de los Estados Unidos,
independientemente de cudl sea su domicilio, la concesidn de préstamos en efectivo
a beneficiarios sudafricanos.

43. Segun las leyes de la CEE, se considera que los préstamos a largo plazo
(mds de cinco anos) son instrumentos de conformidad con la Decisidn 86/517 del
27 de octubre de 1986. Lo mismo puede decirse del Decreto No. 9 de Italia, de
13 de enero de 1987, por el que se prohiben las nuevas inversiones.

44, E1 Jap6n prohibidé por primera vez los préstamos a Sudafrica en 1974, pero
en vista de que la redaccidén de las disposiciones era manifiestamente débil, a
medida que fue pasando el tiempo se fue interpretando que no era obligatoria.
Posteriormente, el Gobierno del Japén renové sus llamamientos a los bancos para
que se abstuvieran de conceder préstamos en efectivo al Gobierno de Sudafrica.
Por decisidén gubernamental de 16 de septiembre de 1987, Israel prohibid 1la
concesidén de préstamos a Suddfrica por parte del Gobierno.

45. En la reunidén de Jefes de Gobierno del Commonwealth celebrada en Nassau en
octubre de 1985 se acordd que se pondria fin a todos los préstamos oficiales al
Gobierno de Sudafrica o a sus organismos y se reccmendd a otros gobiernos que
hicieran lo propio. BEn la reunidén del Commonwealth celebrada en Londres el 5 de
agosto de 1986 los participantes (con la excepcién del Reino Unido) convinieron en
extender esta medida a todos los préstamos bancarios concedidos a acreedores
sudafricanos privados o publicos. Ya el 19 de agosto de 1985, el Gobierno de
Australia habia pedido a los bancos que suspendieran los préstamos y créditos de
Sudafrica. También en 1985, el Gobierno del Canadad habia pedido a los bancos que
prohibieran los préstamos a organismos del Gobierno sudafricano. En 1986, el
Gobierno de Canadd impuso una prohibicidn voluntaria a la concesidn de nuevos
préstamos por parte de los bancos canadienses y, mas recientemente, los persuadid
de no aumentar los créditos comerciales j/.

/...



A/43/786
Espafiol
Pagina 29

46. E1l Comité de Ministros de Relaciones Exteriores del Commonwealth sobre el
Africa meridional, en una reunidén celebrada en Lusaka los dias 1° y 2 de .ebrero
de 1988, decididé encomendar la realizacidn de un estudio sobre los vinculos de
Suddfrica con el sistema financiero internacional. Este estudio fue dado a
publicidad en la reunidn del mismo Comité celebrada en Toronto los dias 2 y 3 de
agosto de 1988 k/.

C. Financiacidn y promocidn de exportaciones
e importaciones

47. Las recientes prohibiciones sobre nuevas inversiones Yy préstamos a mds largo
plazo no han afectado a los créditos comerciales a corto plazo. Segin un reciente
estudio del Commonwealth, el crédito comercial a corto Plazo es casi la uUnica forma
de crédito de que dispone actualmente Suddfrica.

48. En los Estados Unidos, la seccidn 5066 de la Ley general contra el apartheid
prohibe la utilizacidn de fondos publicos para brindar asistencia al comercio con
Sudafrica. Ademds, la seccidén 5034 b) de la Ley general contra el apartheid
prohibe toda asistencia para la exportacidn a compafiias que no apliquen el Cédigo
de conducta (para filiales sudafricanas de compafiias estadounidenses).

49. El 19 de agosto de 1985, el Gobierno de Australia canceld todas las
dependencias oficiales para el comercio con Sudafrica; Yy el 6 de julio de 1985,

el Canada rescindid la aplicabilidad del programa de exportaciones gubernamentales
y también declard que las pbélizas de seguros para la exportacidn no eran aplicables
a las transacciones con Sudafrica.

50. Algunos gobiernos comenzaron hace un cuarto de siglo a restringir o eliminar
sus actividades de promocidn comercial con respecto a Sudafrica. E1 nimero de
esos gobiernos ha aumentado a punto tal que en la actualidad incluso los que no
restringen el comercio con Sudafrica a menudo no permiten gue sus recursos o sus
instalaciones se utilicen para promover el comercioc con este pais. Esas medidas
oscilan desde prohibir la presencia de exportadores e importadores sudafricanos en
ferias y exposiciones comerciales oficiales hasta intensificar las restricciones a
los viajes de ciudadanos sudafricanos, en particular los hombres de negocios. Por
ejemplo, en dos oportunidades el Japén ha impuesto restricciones a los viajes de
nacionales sudafricanos al Japén, mediante cambios a la politica de immigracidn (19
de septiembre de 1986 y 14 de agosto de 1987).

51. Australia cerrd su oficina comercial en Johannesburgo por decisidén de 19 de
agosto de 1985. En 1985, el Commonwealth prohibid la financiacidn gubernamental de
cualquier tipo de promocidn comercial con Suddfrica. E1 Gobierno del Perd, junto
con una asociacidén para el comercio exterior, ha creado una dependencia para
Sudéfrica cuya funcidn es recomendar fuentes opcionales de comercio a los
importadores y exportadores de productos sudafricanos 1/.
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D. Inversiones no directas en Sudifrica
=pversiones no directas en Sudafrica

52. Las prohibiciones a la inversidn anteriormente analizadas se aplican en la
mayoria de los casos sélo a las inversiones directas efectuadas por filiales de las
compafiias. No obstante, es posible que las inversiones indirectas y la promocidn
de las inversiones indirectas queden prohibidas por disposiciones de otras medidas
restrictivas relativas a las corrientes financieras.

53. En forma concordante, Suecia prohibe a toda persona o entidad con domicilio
en Suecia la adquisicidén de carteras de inversiones de empresas comerciales
sudafricanas o namibianas (parrafos 1.1 Y 1.2 de 1a Ley 99 de 1985).

54. La Ley general contra el apartheid de los Estados Unidos (seccidn 5060)
prohibe la emisién de nuevos bonos o acciones en los Estados Unidos; quien adquiera
acciones o bonos recientemente emitidos por compafiias sudafricanas infringira la
Ley. Segin una interpretacidn estricta de la Ley, ni los ciudadanos de los Estados
Unidos ni las filiales de empresas comerciales y firmas de intermediarios de los
Estados Unidos pueden adquirir acciones o bonos recientemente emitidos, y una
filial extranjera de una institucidn financiera estadounidense no puede suscribir
una nueva emisién de acciones o bonos de una compafiia sudafricana. No obstante, no
se ha puesto a prueba ante los tribunales el alcance exacto de estas disposiciones.

55. No hay ninguna ley en ningin pais occidental que prohiba expresamente anunciar
© comercializar acciones de compafiias sudafricanas; no obstante, en las bolsas
occidentales sélo se cotizan las acciones de unas pocas compafifas sudafricanas.

Las leyes que aca se analizan no impiden concretamente la participacidn en la
suscripcion de bonos de empréstito de Suddfrica; empero, es posible que en algunos
paises esas suscripciones queden prohibidas por las leyes que prohiben lcs
préstamos o créditos. E1 texto de la Ordenanza 99 de 1985, de Suecia, que
acompaiiaba a la Ley 98 de 1985 por la que se prohiben las nuevas inversiones,
abarca manifiestamente también esas suscripciones.

E. Acuerdos de doble tributacidn v cuentas bancarias

56. La rescisién de los acuerdos de doble tributacidn asi como la eliminacidn de
disposiciones relativas a créditos impositivos también se han utilizado en varias
leyes contra el apartheid. En 1987, los Estados Unidos (seccidn 10231 de

PL 100-203) abolieron la posibilidad de que los contribuyentes estadounidenses
obtuvieran créditos impositivos a raiz de impuestos pagados por ellos o sus
filiales a Suddfrica.

57. En la reunidn de Jefes de Gobierno del Commonwealth celebrada en Nassau en
octubre de 1985 se recomendd una medida similar si no se lograban adelantos al cabo
de seis meses. En la reunidn del Commonwealth celebrada en Londres el 5 de agosto
de 1986 los participantes, salvo el Reino Unido, decidieron poner en vigor esta
disposicién. El Canada ya habia abolido el 6 de junio de 1986 un acuerdo con
Sudafrica sobre doble tributacidn.

58. Un pais, los Estados Unidos, restringe el derecho de Sudafrica a utilizar
cuentas bancarias o tener bienes en bancos extranjeros. Se prohibe que el Gobierno
de Sudafrica o sus dependencias tengan cuentas bancarias, salvo con fines

VAN
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diplomdticos o consulares (seccidn 5058 de la Ley general contra el apartheid).
Ademds, el Presidente tiene la facultad de recomendar al Congreso en el futuro una
prohibicidn similar con respecto a cuentas de ciudadanos sudafricanos en bancos de
los Estados Unidos.

IV. RESTRICCIONES A LA COMERCIALIZACION O LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

A. Patentes, licencias y derechos de fabricacidn

59. Hasta el momento, de los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacidén y el D:sarrollo Econdémicos (OCDE), sélo los Estados nérdicos prohiben
la transferencia a Suddfrica de tecnologia en forma de patentes, licencias o
derechos de fabricacién. Por otra parte, es posible que se prohiba la
transferencia de ciertas tecnologias criticas cuando quedan incluidas en las
disposiciones en materia de tecnologia de las leyes que prohiben la colaboracidn
militar o nuclear con Sudafrica.

60. Los parrafos 9.1 y 9.2 de la Ley sueca pertinente que prohibe nuevas
inversiones (Ley 98 de 1985) indican exhaustivamente las formas mds comunes

de transferencia de tecnologia. Noruega también prohibe la transferencia de
tecnologia por parte de toda persona o institucidn con domic_lio en este pais

a cualquier persona o entidad domiciliada en Sudafrica (pérrafo 4 [d] de 1la Ley
noruega de 20 de marzo de 1987), En 1985, Finlandia incluyé la misma cuestidn
en su legislacidn (parrafo 4 de la Ley 1104). La legislacién de esos tres paises
abarca también a Namibia.

61. En la declaracién final de la segunda reunidén del Comité de Ministros de
Relaciones Exteriores del Commonwealth sobre el Africa meridional, celebrada en
Torontc los dias 2 y 3 de agosto de 1988, se recomienda que se prohiban las
transferencias de tecnologia que posibilitan que Sudafrica eluda las sanciones
en vigor, particularmente en materia de armas, petrdleo y computadoras

(véase A/43/544, anexo I).

B. Datos y programas de computacidn

62. No se ha prohibido expresamente la transferencia de informacidn, datos o
programas de computacidn a Sudafrica, aun cuando esta cuestidén se tiene en cuenta
en relacidn con la colaboracidn nuclear y militar.

63. En la seccidén 1 ¢) 1) de la Orden del Poder Ejecutivo 12532, emitida por el
Presidente de los Estados Unidos el 9 de septiembre de 1985, se incluian los datos
y los programas de computacidn en la prohibicion de transferir tecnologia nuclear

a Sudafrica. Los programas de computacidn estan expresamente previstos en la
seccidén 5054 a) de la Ley general contra el apartheid. No obstante, sélo se aplica
a las dependencias del Gobierno sudafricano “que estén administrando o haciendo
cumplir el apartheid”.

/s
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64. Algunos tipos de informacidn estan especificamente exentos de las
prohibiciones al comercio debido a que, como es el caso en la Ley pertinente

de Suecia, se considera que la libre circulacidn de informacidn a Suddfrica es
de importancia critica. Por otra parte, las exenciones se refieren a 1la
informacién sobre noticias y no a los datos técnicos. Por otra parte, una Ley
sueca {Ley 100 de 1985), al actualizar las disposiciones de una Ley anterior por
la que se prohibia la colaboracién nuclear con Sudifrica (Ley 1127 de 1977,
concretamente su pdrrafo 1) incluydé una referencia a "equipo y programas de
computacién"; se prohibid expresamente su transferencia a las fuerzas armadas
sudafricaras con fines militares o las adaptaciones de dicho equipo y programas
para su utilizacidn por la policia,

V. RESTRICCIONES AL INTERCAMBIO DE OTROS SERVICIOS

A. TIransportes

65. Varios Estados han introducido restricciones a la utilizacidn de sus
transportes para el desplazamiento de personas o bienes hacia o desde Sudifrica.

Ya en el decenio de 1960 muchos paises africanos comenzaron a denegar a los aviones
sudafricanos los permisos de aterrizaje o de vuelo sobre dichos paises, a raiz de
lo cual se perturbaron las operaciones normales de vuelo. Desde 1985 se han estado
aplicando cada vez con mayor intensidad las medidas de interrupcidn de los vinculos
aéreos con Sudéfrica.

66. Dinamarca, Noruega Y Suecia, paises propietarios de Scandinavian Airline
Systems, interrumpieron sus vinculos aéreos con Sudafrica, de conformidad con un
acuerdo ministerial de fecha 27 de junio de 1986. E1 Japdn prohibidé los enlaces
aéreos con Suddfrica el 19 de septiembre de 1986. La Ley de 20 de marzo de 1987,
Ge Noruega (articulo 3), prohibe especificamente el transporte de carga aérea entre
Noruega y Suddfrica o Namibia.

67. Los Estados Unidos (Ley general contra el apartheid, secc. 2056 y 5056a)
eliminaron efectivamente todos los enlaces aéreos entre los Estan.. Jnidos y
Sudafrica, excepto los aterrizajes de emergencia. EI1 Caradi interrumpid todos los
vinculos aéreos con Suddfrica en 1885. En la reunidn dal Commewealth celebrada en
Nassau el 20 de octubre de 1985 se incluydé la interrupcicén de los vinculos aéreos
en la lista de medidas que habrian de adoptarse al cabo de seis meses si no se
habian logrado adelantos apreciables hacia la eliminacidn del apartheid. La medida
fue adoptada en la reunidn celebrada en Londres ¢l 5 de agosto de 1986 (con la
excepcién del Reino Unido).

68. Algunos paises han prohibido también los vinculos maritimos. El1 articulo 2 de
la Lev de 30 de mayo de 1986, de Dinemar .., que prohibe el comercio con Sudéfrica y
Namibia, prohibe el transporte de pe.réleo o sus derivados en barcos de propiedad
danesa. En el articulo 2 de 1a Ley de 20 de marzo de 1987, de Noruega, se prohibe
el transporte de petrdleo crudo en barcos matriculados en el pais o de propiedad
noruega, si esos envios estdn expresamente destinados a Sudadfrica. La Ley prevé
que barcos que han modificado su itinerario puedan descargar mercaderias en
Suddfrica. La Ley danesa requiere que el capitdn de un barco danés que transporta
a Sudafrica articulos incluidos en el embargo de armamentos informe a su Gobierno
al respecto y espere instrucciones antes de actuar m/. El1 10 de octubre de 1985,
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el Gobierno de Suecia hizo un llamamiento a la industria maritima sueca para que
evitara el trafico en puertos sudafricanos.

69. El Brasil no permite la utilizacidn del territorio nacional para embarcar o
transbordar ningin articulo cuya exportacidén a Sudifrica estd prohibida desde su
propio pais, independientemente del origen de dicho articulo.

70. Una de las disposiciones adoptadas el 16 de septiembre de 1987 por el Gobierno
de Israel estipula que "se adoptaran todas las medidas necesarias para evitar que
Israel se transforme en una estacién de transito de cualquier tipo de mercaderias y
servicios desde y hacia Sudafriva, si ello entrafia eludir la aplicacidn de
sanciones impuestas por terceros".

B. Turismo

71. Algunos paises de la OCDE v otros paises han prohibido también la promocidn
del turismo. En Noruega, 3segun el articulo 4 e) de la Ley de 20 de marzo de 1987,
es un delito punible "orgsaizar u ofrecer publicamente viajes a Suddfrica" o
"actuar como agente para dichos viajes". £l Gobierno del Canadi prohibid la
promocidn del turismo a Suddfrica el 16 de junio de 1986. En la reunidn del
Commonwealth celebrada en Nassau el 20 de octubre de 1985 se colocd la prohibicidn
del turismo en la lista de medidas que habrian de ser consideradas al cabo de seis
meses si no se habia logrado un adelanto apreciable hacia la abolicion del
apartheid. Las medidas fueron adoptadas por los paises del Commonwealth, con
excepcidn del Reino Unido, el 5 de agosto de 1986. EI1 19 de septiembre de 1986, ~l
Japon decidid imponer "limitaciones voluntarias al turismo", e Israel ha prohibido
a partir de 1987 que los drganos del Gobierno promuevan activamente el turismo a
Sudafrica. Los Estados Unidos (seccidn 5065 de la Ley general contra el apartheid)
prohiben la utilizacidén de fondos piblicos para la promocidn del turismo a
Suddfrica.

C. Prestacidn de servicios

72. Pese a que algunos Estados prohiben la exportacidn de servicios de su propio
territorio, esta prohibicidn no impide que sus ciudadanos, cuando estdn fuera de
sus territorios, proporcionen su propio trabajo personal o sus conocimientos, en
cualquier calidad, al Gobierno sudafricano. Es evidente que la tnica medida
nacional que prohibe a un ciudadano la prestacidn de servicios a Suddfrica es una
disposicién de una Ordenanza de Dinamarca (Ordenanza de 3 febrero de 1978,
enmendada el 7 de abril de 1982) por la que se configura como delito que los
nacionales daneses, sea cual fuere su residencia, ayuden a Sudafrica en la
fabricacidén de armas nucleares.

73. Algunas disposiciones adoptadas por los paises ndrdicos y los Estados Unidos
contienen estipulaciones que tal vez podrian utilizarse para prohibir a sus
nacionales que prestaran dichos servicios a Suddfrica, pero hasta el momento no
hubo casos en que se pusiera a prueba ante los tribunales el alcance exacto de
la Ley.
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74. Ha sido mas frecuente que los Estados prohiban a personas o entidades
domiciliadas en su territorio la prestacidén de servicios a personas o entidades
residentes en Suddfrica. La Ley de Noruega de 20 de marzo de 1987, en su

articulo 4 prohibe, a toda persona domiciliada en Noruega la prestacidn de
cualquier servicio, a titulo comercial, a cualquier dependencia del Gobierno
sudafricano o a cualquier persona en Suddfrica. Ademds, el parrafo 2 del articulo
4 de la Ordenanza de Suecia por la que se prohibe el comercio con Sudafrica
(Ordenanza 477 de 1987) pareceria indicar que una persona domiciliada en Suecia no
podria prestar servicios de comercializacidn o asesoramiento a titulo lucrativo a
cualquier persona o entidad de Sudafrica.
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Cuadro
Principales importadores de carbdn sudafricano
(En miles de toneladas métricas)
1983 1984 1985 1986
Japén 5 044 7 775 8 560 8 834
Italia 3 867 6 045 6 860 5 685
Republica de Corea 1 500 1 500 4 300 5 000
Alemania, Replblica Federal de 2 360 2 298 3 196 4 055
Espafia 1114 1 636 2 243 3 979
Dinamarca 2 891 2 738 3 496 2 662
Hong Kong 1411 1751 2 242 2 524
Bélgica 1 896 1 860 2 112 2 133
Israel#* 1 270 1 451 2 176 2 084
Francia 4 149 5 601 6 304 1 546
Paises Bajos 318 776 892 1 451
Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte 58 257 724 317
Yugoslavia - - - 11
Suecia 2 17 19 -
Austria 16 1 ~ -
Otros paises 1°974 3 457 137 693
Taiwdn (provincia de la Republica
Popular de China* 1 361 998 998 2 026
Total 30 131 38 161 44 259 43 000

Fuente: Dependencia de Energia, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales, Secretaria de las Naciones Unidas.

*

Estadisticas Mineras de los Estados Unidos.

Secretaria del Organismo Internacional de Energia, Oficina de
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Notas

a’/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo sequndo periodo
de sesiones, Suplemento No. 45 (A742/45),

b/ El texto figuraba en la carta de fecha 24 de mayo de 1984 dirigida al
Presidente de la Segunda Camara por el Ministro de Relaciones Exteriores.

e/ Declaracidn del Sr. Raul Olocco, Secretario de Combustibles, en una
nota al Sr. Dante Caputo, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, citada en
la nota verbal No. NU 129/88/155/406 de 29 de julio de 1988 dirigida al Grupo
Intergubernamental encargado de vigilar el abastecimiento y el transporte de
petrdéleo y productos derivados a Suddfrica por la Misidn Permanente de la Argentina
ante las Naciones Unidas.

a’s Nota verbal de fecha 5 de agosto de 1988 dirigida al Presidente del
Comité Especial contra el Apartheid por la Misidn Permanente de Irlanda ante las
Naciones Unidas.

Seflor Joe Clark, Secretario de Estado para Relaciones Exteriores en la Universidad
Laval, Quebec.

e/ Discurso pronunciado el 26 de septiembre de 1988 por el Excelentisimo

£/ Discurso pronunciado el 21 de junio de 1988 por T. I. Steenkamp,
Presidente de la Cdmara de Mineria de Sudéfrica en su 98a. reunidn anual general.

g/ La Comisidn Mundial del Oro, organizacidn no gubernamental, fue creada en
Londres en mayo de 1988 para promover la factibilidad de prohibir la
comercializacidn del oro sudafricano en lingotes.

s Una lista exacta de los articulos fue publicada en el Official Journal
(Gaceta oficial) de las Comunidades Europeas de fecha 19 de septiembre de 1986
{(véase también E/CN.10/1988/8, pag. 7).

is Mediante el instrumento estatutario 29171986, de fecha 14 de agosto
de 1986, sobre la base de las facultades otorgadas en virtud de la seccidn 2 de la
Ley sobre restriccidn de importaciones (Ley No. 20 de 1962).

i/ Discurso del Excelentisimo Sefior Joe Clark, op. cit.

k/ Comité de Ministros de Relaciones Exteriores del Commonwealth sobre el
Africa meridional, South Africa's Relationship with the International Financial
System, Report of the Inter-Governmental Group (Relacidn de Sudéfrica con el
sistema financiero internacional, informe del Grupo intergubernamental), Secretaria
del Commowe:1lth, Londres, julio de 1988.

1/ Nota verbal 7-1-SG de fecha 19 de agosto de 1988 dirigida al Secretario
General por la Misidn Permanente del Peri ante las Naciones Unidas.

m/  Parrafo 3 del articulo 1 de la Ordenanza de 3 de febrero de 1978
(enmendada en abril de 1982),





