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I ntroduccion

1 El presente periodo de sesiones del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial tiene lugar en una coyuntura decisiva para la elaboracion de politicas internacionales sobre €
medio ambientey & desarrollo sostenible. Asimismo, se celebra en Africa, donde nuestro pais anfitrion,
Kenya, hafinalizado un proceso eectivo democrético aclamado ampliamente por su transparenciay por la
pacificatransicion de poderes. Ese acontecimiento es, a todas luces, una sefial de que Africa setomaen
serio la buena gobernanzay de que e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
cuya sede esté ubicada agqui en Nairobi, tiene € privilegio de haber sido testigo de esta ocasion historica, que
no nos cabe duda afianzara todavia mas esta presencia singular de las Naciones Unidas. En ese contexto
reviste gran importancia tomar nota también de |os acontecimientos positivos relacionados con nuestros
vecinos, € Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UNON- Habitat) que en
este Ultimo afio ha sido elevado a un programa en toda regla de las Naciones Unidas. Juntos continuaremos
haciendo lo posible para abordar los desafios a que se enfrenta Africa, y d PNUMA tratard de asegurar la
aplicacion de nuestro lema: € medio ambiente para e desarrollo.

A. El Programade las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en su cuarto decenio

2. A su vez, este 22° periodo de sesiones del Consglo de Administracién/Foro Ambiental Mundia a
Nivel Minigterial se celebra en fechas cercanas a trigésimo aniversario de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre e Medio Humano gque culmind en la creacion de PNUMA. Con tres décadas de
experienciay transcurridos pocos meses desde la celebracion de la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo, nos enfrentamos a la tarea de capitalizar en los logros de la comunidad
internacional para promover la politicainternaciona que se ha venido aplicando durante los Ultimos 30 afios,
respondiendo a los desafios principales que presentan € medio ambientey € desarrollo sostenibley ala
necesidad imperiosa de aplicar los resultados de la Cumbre Mundial.
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B. Cuestiones principaes que € Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial
aNivel Ministeria tiene ante si

3. En el periodo de sesiones en curso se nos brinda la oportunidad de adoptar un programa solido sobre
labase de unavision y estrategia cuyo objetivo sea sustentar la labor del Programa de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente (PNUMA), en su cuarto decenio. El Consgo/Foro, en e periodo de sesiones en
curso, deliberard sobre los desafios principales del decenio tales como:

a) El agua;
b) Los productos quimicos;
C) El comercio y e medio ambiente;

d) El medio ambiente y la diversidad culturdl;

€) La modificacion de las pautas de consumo y produccion no sostenibles;
f) La base de recursos naturales para luchar contra la pobreza; y
0 Laregiondizacion.

En ese periodo de sesiones del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria
debemos abordar esas cuestiones en € marco establecido por la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo
Sostenible que incluye un Plan de Aplicacion' una Declaracion de Johannesburgo sobre e desarrollo
sostenible?, de largo alcance aunque pragmética, y un nuevo tipo de asociaciones destinadas a asegurar la
aplicacién cabal del Programa 21.

C. Enfoque regiona

4, Por otro lado, y seglin € enfoque regional del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial debemos
aprovechar esta oportunidad para hacer mayor hincapié en la Nueva Alianza parael Desarrollo de Africa
(NEPAD). EnlaDeclaracion de las Naciones Unidas sobre la NEPAD, adoptado por la Asamblea Genera
por medio de su resolucion 57/2, de 16 de septiembre de 2002, se acogio € establecimiento de laNEPAD
como unainiciativa que dirige, posee y gestiona la Unién Africana, seinsto al sistemade las

Naciones Unidas y ala comunidad internacional a que prestaran asistencia ala aplicacion de laNEPAD.
Durante € dia de apertura del Consejo/Foro nos centraremos en Africa'y en los desafios especificos a que
este continente se enfrenta. Lamayor parte de |os paises menos adelantados se encuentran en Africay el
PNUMA debe también, por medio de sus iniciativas, contribuir al desarrollo de esos paises en € marco
establecido por € Consgo/Foro y las estructuras regionales tales como la Unidn Africana, laNEPAD vy otras
iniciativas subregionales. Es especiamente significativo e hecho de que Africa ha tomado en sus manos su
propio destino, comprometiéndose a un plan creado por ella misma paralograr ademas del crecimiento
elevar € nivel de vida de todos sus pueblos de forma transparente y digna. En las deliberaciones que
celebremos durante & Consgjo de Administracion debemos tener presente este positivo realismo.

5. Como se subrayaraen & Plan de Aplicacion de la Cumbre Mundial, € reconocimiento de la
Situacion Unica en cada region es fundamental para evauar y abordar 1os problemas principales a que se
enfrenta la humanidad actualmente como problemas comunes, a saber: |a pobreza, |as pautas de consumo y
produccién no sostenibles y la degradacion de la base de recursos naturales para €l desarrollo. Las
soluciones deben gjustarse a las necesidades de cada region, sin embargo debe elaborarse una estrategia que
asegure que esas soluciones son eficaces e influyen de formarea y positiva en la base ambiental de lavida
de las personas en un mundo en proceso de globalizacion. Durante € presente Consgjo de
Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial, se invitaraaministros y jefes de delegacion a
que entablen debates sobre ese vinculo decisivo entre las politicas y las estrategias en laregion y anivel
mundial.
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D. Resultados de las conferencias principaes

6. El entorno normativo mas amplio a nivel internacional tiene una importancia especial para nuestra
labor durante el presente afio. A ese respecto, en la Declaracion Ministerial de la Conferencia de Dohade la
Organizacion Mundia del Comercio® se prestd una atencion sin precedentes a cuestiones relacionadas con €l
comercio y € medio ambiente en € contexto més amplio del comercio y € desarrollo. Latercera
conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adel antados cel ebrada en Bruselas, en mayo de
2001, reconocio6 los vinculos inextricables entre € medio ambiente, e desarrollo y la pobreza. El Consenso
de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre Financiacion parae Desarrollo® define una nueva
concepcion anivel internacional de la financiacion para el desarrollo y € Programa de Aplicacion y otros
resultados de la Cumbre Mundial nos ofrecen un itinerario claro y decidido parala aplicacion.

E. Logros

7. Es justificable que nos sintamos, hasta cierto punto, orgullosos por |os progresos que hemos logrado
durante los Ultimos 30 afios. Entre esos progresos cabe citar la elaboracion de un cuerpo genera de derecho
internaciona y acuerdos en los que se abarcan cuestiones regionales y mundiales relativas al medio

ambiente, asi como la creacion de instituciones nacionales de medio ambiente, marcos juridicos y la creacion
de capacidad, los avances cientificos y tecnol 6gicos que han acrecentado nuestra comprensién de cuestiones
ambientales complegas y aumentan nuestra capacidad de abordar |os problemas.

F. Desafios

8. No obstante, como se sefiala en € tercer informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial

(GEO 3), durante los ultimos 30 afios hemos presenciado una era en que € crecimiento econémico
impulsado por el mercado y el aumento del consumo no han ido paralel os a las necesidades basi cas humanas
de todos los pueblos y naciones. Hemos sido testigos de una utilizacion excesiva no sostenible de los
recursos naturales que no ha podido satisfacer la multiplicidad de las necesidades humanas. Aungue se han
logrado avances positivos geogréficay funcionalmente, € estado del medio ambiente se encuentra mas frégil
y degradado que en 1972. Por otro lado, las fuerzas de la mundializacién contintian planteando un
problemético nuevo contexto para la aplicacion de la politica ambiental, que conlleva nuevas oportunidades
pero también los riesgos de la pobreza y la marginalizacion de una gran parte de la poblacion mundia. Se
debe encontrar € equilibrio entre las actividades humanas y la naturaleza. Nos jugamos la seguridad de la
Tierra

G. Declaracion Ministerial de Mamo

9. Para abordar esos desafios a nivel mundial, la Declaracion Ministerial de Mamé®, continGia siendo
ademés de pertinente una orientacion politica conceptual. En la citada Declaracion, ministros y jefes de
delegacion afirmaron ser conscientes del hecho de que las causas profundas de la degradacion ambiental
estén enrai zadas en problemas sociaes y econdmicos tales como |la pobreza generalizada, |as pautas de
produccién y consumo no sostenibles, la desigualdad en la distribucion de lariquezay la carga de la deuda.
En la Declaracién se enumeran desafios nuevos e incipientes y la necesidad de lograr |a participacion de la
sociedad civil y € sector privado para abordarlos de manera sistematica. Se reconoce la disparidad entre los
compromisosy laaccion, asi como la necesidad de prestar mayor atencion a la movilizacion de recursos
para apoyar la aplicacion, ademas su vision ayudd a configurar |as primeras aportaciones para los
preparativos de la Cumbre Mundial.

H. Direccidon programética

10. Las propuestas y € programa de trabao que e Consejo/Foro tiene ante si en € presente periodo de
sesiones son un intento decidido de presentar un programa de accion parael PNUMA orientado hacia e
futuro, sobre la base de la experiencia adquirida en los Ultimos 30 afios, y en elos se toma como punto de
partida el consenso internaciona encarnado en varias conferencias celebradas durante |os Gltimos diez afios.
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En ese enfoque se enmarca implicitamente la filosofia de que en primer lugar, los problemas ambientales no
pueden abordarse de forma eficaz aidadamente y que en cualquier solucidn que se proponga debe incluirse
el contexto socia y econdmico y, en segundo lugar contamos con 10s instrumentos necesarios, en términos
de orientacion politica, y que € objetivo de lalabor debe ser la aplicacion.

I. POLITICA INTERGUBERNAMENTAL RELATIVA AL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

A. Metas dd desarrollo del milenio

11. En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, los dirigentes mundiales
declararon su compromiso con las Naciones Unidas y sus prioridades en € futuro y la voluntad politica
necesaria a respecto, haciendo hincapié en que e desafio principal a que nos enfrentamos en la actualidad es
asegurar que la mundializacion se convierte en un impulso positivo para las personas de todo € mundo. En
la Declaracion del Milenio® se convino en un conjunto de metas y objetivos cronol 6gicos medibles para
luchar contra la pobreza, e hambre, la enfermedad, € analfabetismo, la degradacion ambienta y la
discriminacion contrala mujer, que han pasado a conocerse como las metas del desarrollo del milenio. En €
capitulo “la proteccion de nuestro entorno de la Declaracion del Milenio”, los jefes de Estado y gobierno
resolvieron adoptar una nueva ética de conservacion y resguardo de todas nuestras actividades relacionadas
con € medio ambiente y esbozaron varios pasos paralograrlo. A ese respecto, una de las metas de
desarrollo del milenio, asegurar la sostenibilidad ambiental, incluye la integracion de los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionaes, lainversion de la pérdida de los recursos
ambientales, lareduccion alamitad, parad afio 2015 del porcentaje de personas que carece de acceso a
agua potable, y € mejoramiento considerable, parad afio 2020, de la vida de por o menos 100 millones de
habitantes de tugurios. En e Plan de Aplicacion de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible no
solo se reafirman sino que también se potencian las metas de desarrollo del milenio, alas que se agregan
elementos especificos en esferas tales como las pesguerias, los productos quimicos, € intercambio de
beneficios derivados de | os recursos biol0gicos, |as pautas de consumo y produccion y € saneamiento.

12, En relacidn con las actividades complementadas de la Cumbre del Milenio, la Asamblea General en
su resolucién 55/162, de 14 de diciembre de 2000, pidio a Secretario General que estableciera un marco
para cumplir esos compromisos. La Asamblea Generd pidio a Secretario General que preparara un informe
anua e informes general es quinquenal es sobre los progresos logrados en la aplicacion de la Declaracion del
Milenio. Esosinformes anuales deberan incluir cuestiones intersectoriales, asi como las esferas principales
elaboradas en € marco, mientras que en los informes generales quinquenales se deberan examinar los
progresos logrados en la aplicacion de todos |os compromisos de la Declaracion del Milenio.

13. El primer informe anual a que se hace referencia supra, considerado por la Asamblea Genera en su
quincuagésimo séptimo periodo de sesiones (documento A/57/270), esta centrado en los compromisos
formulados en todos los capitulos de la Declaracion y en € se prestd especial atencidn alarelacion
intersectoria entre ellos, destacandose dos temas designados para ese afio: la prevencion de los conflictos
armadosy € tratamiento y la prevencion de las enfermedades principales, incluido € VID/SIDA, €
paludismo y latuberculosis. Tras la consideracion del informe, la Asamblea, en virtud de su

resolucién 57/144, reconoci6 laimportante contribucién de las conferencias y periodos extraordinarios de
sesiones, en particular la Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
celebradaen Doha, la Conferencia internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, celebrada en
Monterrey, y la Cumbre Mundial, celebrada en Johannesburgo. La Asamblea decidié considerar en su
quincuagésimo octavo periodo extraordinario de sesiones, la convocacion de una reunion plenaria de alto
nivel durante su sexagésimo periodo de sesiones, con objeto de examinar la aplicacion de la Declaracion del
Milenio. También decidio que € proceso de examen se considerase en € marco del seguimiento integrado y
coordinado de los resultados de las principales conferencias de las Naciones Unidas y las cumbres dedicadas
a cuestiones socioecondémicas.

14. Cabe destacar que los temas que se abordaran en €l informe del Secretario General sobre €
seguimiento de la Declaracion del Milenio en 2003 son “la financiacion parael desarrollo” y “ estrategias

4
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para el desarrollo sostenible’. Ello ha proporcionado un nuevo impulso ala elaboracion por parte del
sistema de las Naciones Unidas de una estrategia coherente a fin de asegurar @ apoyo mutuo de la nueva
ronda de negociaciones sobre e comercio iniciada en Doha, |as actividades complementarias de la
Conferencia Internaciona sobre Financiacion y Desarrollo y la aplicacion de los resultados de la Cumbre
Mundial, asi como €l deseo de aprovechar a méximo la contribucidn general de esos procesos en la
aplicacion de las metas de desarrollo milenio.

B. Doha

15. En la cuarta Conferencia Ministerid de la OMC, celebradaen Doha, Qatar, del 9 a 14 de noviembre
de 2001, se llegd a un acuerdo sobre un programa para las negociaciones mundiales futuras relativas a
comercio. El programa de la Conferencia no tenia precedente porque por primeravez en la historia en €
nucleo de las negociaciones mundiaes relativas a comercio las necesidades e intereses de |os paises en
desarrollo ocuparon un lugar prominente; incluso mediante deliberaciones sobre la necesidad de la
potenciacion del acceso alos mercados para los productos de |os paises en desarrollo. En € programa
también se incluyeron compromisos especificos para el inicio de negociaciones sobre una aclaracion de la
relacion entre las normas de la OMC y |as obligaciones especificas relativas al comercio contenidas en
acuerdos ambientales multilaterales. Esas negociaciones, abarcan una gama de cuestiones ambientalmente
relacionadas con € comercio, que son tanto objetivos de negociacion por si solos como agquellos integrados
en otros objetivos de negociacion. Lameta es concluir laronda de Doha sobre “ e desarrollo” paraenero de
2005, con un examen y unarevision de los progresos realizados en la quinta Conferencia Ministeria de la
OMC, que se celebrard en Canclin, México del 10 a 14 de septiembre de 2003.

16. En e preambulo de la Declaracion Ministeria de Doha se reafirma la conviccidn de la comunidad
internacional de que los objetivos de emplear y salvaguardar un sistema de comercio multilateral abiertoy
no discriminatorio, y actuar para proteger e medio ambiente y promover el desarrollo sostenible que pueden
y deben apoyarse mutuamente. Especificamente, los ministros acogieron con benepl&cito la cooperacion
continuada de la OMC con e PNUMA 'y otras organizaciones intergubernamental es que se ocupan del
medio ambiente.

17. En la seccidn sobre comercio y medio ambiente, los ministros convinieron en: negociar
procedimientos para reglamentar € intercambio de informacién entre secretarias de acuerdos ambiental es
multilateralesy la OMC; negociar la reduccion o eliminacién de las barreras que presentan las tarifasy
barreras de otro tipo paralos bienesy servicios ambientales; aclarar y mejorar las normas delaOMC
respecto de los subsidios a las pesquerias; y elaborar criterios para otorgar la calidad de observador alas
secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales en los comités pertinentes de laOMC. Los ministros
pidieron a Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC que prestase especid atencion a la
adopcion de medidas de caracter ambiental para acceso alos mercados, especificamente para los paises en
desarrollo; situaciones beneficiosas para todos |os interlocutores (cuando la eliminacion o reduccién de las
restricciones del comercio y las distorsiones beneficien a comercio, € medio ambientey € desarrollo); la
propiedad intelectual (con inclusién de la aclaracion continua de la relacidn entre e acuerdo sobre aspectos
de los derechos de propiedad intelectua relacionados con € comercio (TRIPS) y d Convenio sobre la
Diversidad BiolGgica); y requisitos ambientales del etiquetado. Se pidié a Comité de Comercio y Medio
Ambiente que al abordar esas cuestiones identificase cua esguiera reglamentaciones de la OMC que
requiriesen aclaracion. Por otro lado, |os ministros reconocieron laimportancia de la asistenciatécnicay los
programas de creacion de capacidad paralos paises en desarrollo en las esferas del comercio y € medio
ambiente y alentaron alos miembros a intercambiar conocimientos'y experiencias.

18. A eserespecto, € PNUMA reconoce plenamente laimportancia del comercio para el desarrollo
sostenible y hemos ampliado nuestras actividades de creacién de capacidad a nivel nacional, en estrecha
colaboracién con los organismos y |os acuerdos ambientales multilaterales pertinentes. Hemos tratado de
ampliar |as redes de colaboracion por cuyo conducto pueden intercambiarse las experiencias nacionales y
hemos utilizado andlisis basados en proyectos para elaborar metodol ogias de evaluacién que puedan ayudar
alos encargados de adoptar decisiones a evauar |os efectos ambientales y sociales de las politicas
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comerciaes. Ello haayudado especialmente a los sectores de las pesguerias y de la agricultura. Un tema
principal del presente periodo de sesiones del Consegjo/Foro es este vinculo, debido a que reviste importancia
comprender que en & mundo actua en proceso de globalizacion, las politicas comerciales repercutiran en
nuestro entorno de vida.

C. Monterrey

19. La Conferencia Internaciona sobre Financiacion para el Desarrollo constituyo otro acontecimiento
importante del proceso de desarrollo internaciona que reunié a mas de 50 Jefes de Estado y gobierno

y 200 ministros de asuntos exteriores, comercio y desarrollo, en Monterrey, México dd 18 a 22 de marzo de
2002. Fuelaprimerareunién anivel de cumbre patrocinada por las Naciones Unidas para abordar
cuestiones financieras clave relacionadas con € desarrollo a nivel mundial, en la que se brindé alas
organizaciones internacionales, los donantes y |os paises clientes una oportunidad para examinar los factores
que afectan € flujo de fondos tanto publicos como privados para los paises en desarrollo. También se
examind la movilizacion de recursos para aplicar 1os resultados de las conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas celebradas en €l decenio de 1990, incluidas las metas de desarrollo del milenio.

20. Los Jefes de Estado y gobierno adoptaron € Consenso de Monterrey en € que se esboza un conjunto
de medidas para aplicar las seis esferas claves con miras alograr 10s objetivos de desarrollo acordados a
nivel internacional, incluidos |os objetivos contenidos en la Declaracion del Milenio: movilizar |os recursos
nacionales financieros para @ desarrollo; movilizar los recursos internacionales para € desarrollo; los flujos
de inversion directa externos 'y privados, € comercio como impulsor del desarrollo; € aumento de la
cooperacion internacional financieray técnica; la deuda externay € examen de cuestiones sistematicas:
aumento de la coherencia de |os sistemas monetarios, financierosy de comercio internacionales en apoyo del
desarrallo.

21 El objetivo genera de la Conferencia, en € cua lareforma econdmicay politica sostenida por parte
de los paises en desarrollo estaria equiparada a apoyo directo del mundo desarrollado en términos de ayuda,
comercio, descarga de la deuda e inversion, fue e primer paso para asegurar que e siglo XXI seaun siglo de
“desarrollo paratodos’. Ello reviste importancia especial en un momento de desacel eracién de la economia
mundial, lo que exacerba la vulnerabilidad de los paises en desarrollo y obstaculiza su capacidad para lograr
los objetivos del desarrollo sostenible. También se concibié la Conferencia como un elemento decisivo para
asegurar una base financiera para hacer frente alos desafios mundiales que presenta e medio ambiente en €
contexto del desarrollo sostenible, especialmente por haber tenido lugar, pocos meses antes de la Cumbre
Mundial. De esta sefial positiva se hizo eco no solo la Cumbre sino también, y especiamente, latercera
exitosay de mayor envergadura reposicion del Fondo parae Medio Ambiente Mundia (FMAM), que
incluye también dos nuevas esferas de actividad de importancia paralalabor del PNUMA y de otros
organismos de jecucion.

I1l. LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

A. Los primeros paso

22. En & sexto periodo extraordinario de sesiones del Consgjo de Administracién, que constituy6 el
primer Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial y en € que d PNUMA comenzo la preparacion
sustantiva para la Cumbre que se celebraria en mayo de 2000, los ministros de medio ambiente de todo el
mundo expresaron en la Declaracion Ministerial de Mamo lo siguiente:

“En los abores de este nuevo siglo, tenemos a nuestra disposicion los recursos humanos y
materiales necesarios para conseguir € desarrollo sostenible, no como un concepto abstracto sino
como unarealidad concreta. Los avances sin precedentes de |as tecnologias de produccion y de
informacidn, e surgimiento de una generacién joven con un claro sentido del optimismo, la
solidaridad y los valores, € papd cada vez més consciente y activo de la mujer en la sociedad, todo
sefiala la aparicidn de una nueva conciencia. Antes de 2015 podemos disminuir la pobrezaala
mitad sin degradar € medio ambiente, podemos asegurar 1a seguridad ambiental mediante la derta
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temprana, podemos integrar mejor |os aspectos ambientales en las politicas econdmicas, podemos
coordinar mejor los instrumentos juridicos y podemos hacer real unavision del mundo sin tugurios.
Estamos comprometidos con la realizacién de esta vision comin.”

23. Estavision se haintegrado ala Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas 'y se ha convertido
en una guia que lacomunidad internacional seguira para acordar un criterio aplicable alas actividades
destinadas a superar los desafios mundiales relacionados con € medio ambientey € desarrollo sostenible.

24. En la Declaracion se destaca que la conferencia de 2002 “ deberd encaminarse a abordar los
principales retos del desarrollo sostenible y, en especial, los efectos ubicuos de la carga que impone la
pobreza a una gran proporcion de los habitantes de la tierra en contraste con € consumo excesivo y
dispendioso y la utilizacién ineficaz de |os recursos que perpettian € circulo vicioso de la degradacion del
medio ambiente y e aumento de la pobreza’. La Declaracion congtituyd la primera contribucion normativa
intergubernamental estratégica alos preparativos de la Cumbre. Alentd el desarrollo en varias esferas, con
inclusion del fortalecimiento de la estructura ingtitucional para la gobernanza ambiental a nivel internacional
basada en una evaluacion de las necesidades futuras de una estructura ingtitucional que tuvierala capacidad
para hacer frente con eficacia a una gran variedad de amenazas ambientales en un mundo en vias de
globalizacion. En Malmé se dio comienzo a debate intergubernamental sobre el fortalecimiento de los
arreglos institucionales para dar solidez a desarrollo y a medio ambiente sostenibles.

25. En la Cumbre se logré pasar de lavision y la direccion normativa de Mamé a un conjunto de
objetivos y medidas incorporados en su conjunto a un plan de aplicacion concreto. Por consiguiente, 1os
resultados de la Cumbre tienen un gran peso en las propuestas que e Consgjo tiene ante si en € periodo de
Sesiones en curso.

B. Resultados de la Cumbre Mundial

26. Los resultados de la Cumbre fueron ampliosy multifacéticos; cabe mencionar, como gemplos.

a) La Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, que proporciona el marco
politico en e que se deberialograr € desarrollo sostenible;

b) El Plan de Aplicacién, que presenta un amplio programa de accién para que la comunidad
internacional pueda hacer realidad los compromisos contraidos en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre d Medio Ambientey € Desarrollo (Cumbre de la Tierra) y centrarse en medidas y objetivos,
estableciendo metas para la aplicacion;

C) Los plenarios de asociados, que representan un criterio innovador para establecer
modalidades de asociacion en las que participa una variedad de interesados directos en pro del desarrollo
sostenible; y

d) L os debates celebrados en € plenario sobre lainiciativa del Secretario Genera relacionada
con € aguay e saneamiento, la energia, la salud, la agriculturay la diversidad biolégica (WEHAB).

C. Consecuencias para e Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente

27. Los 11 capitulos del Plan de Aplicacion incluyen una serie de compromisos y metas para e
desarrollo sostenible tomando como base los objetivos de desarrollo del milenio. En distintas secciones del
Plan de Aplicacion se reconoce ampliamente la labor del PNUMA.  Los gobiernos acogieron con

benepl &cito sus contribucionesy el Plan contiene una serie de recomendaciones que tienen consecuencias
tanto directas como indirectas paralalabor de la Organizacion. Trasla Cumbre Mundia, e PNUMA ha
revisado en forma sistemética las consecuencias de |os resultados de esa reunién y vuelto a elaborar las
propuestas que e Consgjo tiene ante si teniendo en cuenta las recomendaciones de la Cumbre. EIl PNUMA
puede cumplir una funcion en préacticamente todos los capitulos del Plan de Aplicacion, pero se debe tomar
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en consideracion € resultado global de la Cumbre. Este periodo de sesiones es € primer foro
intergubernamental de envergadura después de la celebracion de la Cumbre y, por dlo, tiene lamision
critica no sdlo de proporcionar la orientacién necesaria paralalabor del PNUMA sino también de garantizar
que € aspecto ddl desarrollo sostenible correspondiente al medio ambiente sigue ocupando un papel
protagonista.

D. El Plan de Aplicacion de Johannesburgo

28. En los debates que tuvieron lugar en Johannesburgo se repitié unay otravez que € Programa 21y €
Programa parala ulterior aplicacion del Programa 21" siguen siendo vélidos. También se dej6 entrever que
s bien se habian realizado algunos progresos en la aplicacion del Programa 21, todavia quedaba mucho por
hacer en lo que se referiaa su aplicacion. En ese sentido, € Plan de Aplicacion congtituye una guia
incontestable con cotas de referencia para la vigilancia del logro del desarrollo sostenible. También ofrece
un marco paraintegrar los tres pilares del desarrollo sostenible, asi como un punto de referencia para
examinar los adelantos realizados, incluida la consecucion de |os objetivos de desarrollo del milenio en €
proximo decenio.

29. El concepto de “Medio ambiente para e desarrollo” también se ve impulsado con € énfasis puesto
en e Plan de Aplicacion en laintegracion de los tres pilares del desarrollo sostenible y en la atencidn puesta
en lapobrezay en € desarrollo. Se adoptaron importantes decisiones que epitoman un nuevo impetu en
varias esferas del programa en relacion con cuestiones como la modificacion de las modalidades
insostenibles de consumo y produccion, la proteccion y gestion de los recursos naturales que sirven de base
al desarrollo econémico y socid, € desarrollo sostenible en un mundo en vias de globalizacién, lasalud y €l
desarrollo sostenible, el desarrollo sostenible de |os pequefios Estados insulares en desarrollo, € desarrollo
sostenible de Africa, otras iniciativas regionales, medios parala aplicacion y € marco ingtitucional para el
desarrollo sostenible.

E. Resultados significativos

30. La Cumbre, celebrada en Sudéfrica, en € continente africano, fue, en si misma un mensgje
convincente de los lideres del mundo entero: a través de Africa, perciben un futuro promisorio cimentado en
laresponsabilidad y en un compromiso renovado de todos con € desarrollo sostenible. La Cumbre fue una
firme sefid de esperanza para los pueblosy las naciones de todo € mundo en la que la comunidad
internacional reiterd su adhesion al logro de los objetivos de desarrollo sostenible.

3L Entre los importantes resultados que se incluyen en el Plan de Aplicacion, cabe citar:

a) La elaboracion de un conjunto de programas de 10 afios de duracién en apoyo alas
iniciativas naciones y regionaes para acelerar el cambio hacia modalidades de consumo y produccion
sostenibles;

b) La gestion de desechos y productos quimicos. se dienta alos paises a poner en practica
sistemas nuevos y armonizados a nivel mundial parala clasificacion y etiquetado de productos quimicos;

C) La proteccién y gestion de los recursos naturales que sirven de base a desarrollo econémico
y socid: se ha puesto como meta revertir las tendencias actuales de la degradacién de | os recursos naturales,
asi como emprender medidas para lograr |0s objetivos de agua potable y saneamiento. Entre estas Ultimas se
har& hincapié en las aguas de desecho municipales en € periodo comprendido entre 2002 y 2006 en €
contexto de la aplicacion adelantada del Programa de Accion Mundia para la proteccion del medio marino
frente alas actividades realizadas en tierra;

d) La proteccion del medio marino: se acordd en que se deberia hacer todo 1o posible por
lograr adelantos sustanciales antes de |a celebracion de la proxima conferencia del Programa de Accion
Mundial, en 2006, y en que para 2004 se deberia haber establecido, en el marco de las Naciones Unidas, un
proceso periddico de presentacion de informesy de evaluacion mundial del estado del medio marino;
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€) La contaminacion del aire: en € Plan se acordd mejorar € acceso de |os paises en
desarrollo, antes de 2010, a productos aternativos de |as sustancias que agotan la capa de 0zono;

f) Ladesertificacion: en d Plan seinstaaque d FMAM designe la degradacion de latierra
como una de sus esferas de concentracion;

0 Ladiversidad biologica: en e Plan se apunta alograr, para 2010, una reduccion
significativa de la tasa actua de pérdida de diversidad bioldgicay seinsta alanegociacion de un régimen
internacional destinado a promover y salvaguardar la distribucion justay equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos,

h) Laenergia en € texto se reconoce que se deberian utilizar en mayor medida los recursos
renovables y diversificar e suministro de energia utilizando tecnologias menos contaminantes y mas
eficientes y asequibles;

i) El desarrollo sostenible en un mundo en vias de globalizacion: en el Plan seinstaa
promover en forma activa la responsabilidad y rendicién de cuentas de los circulos empresariales, sobre la
base de los Principios de Rio;

)i Lasdudy € desarrollo sostenible: los parrafos acordados constituyen una importante
contribucion a logro de los objetivos de desarrollo del bienio;

K) El desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares: en € texto seinsta a aplicar €
Programa de Accién anivel nacional 'y regional, con recursos financieros suficientes y la promocién de la
transferencia de tecnologia, la creacion de capacidad y el apoyo alos programas de trabao sobre la
diversidad biolégica marinay costera, los programas de agua dulce, asi como arealizar un examen amplio
del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo®;

)] El desarrollo sostenible de Africa: los representantes en la Cumbre afirmaron su adhesion al
desarrollo sostenible de Africa mediante la adopcidn de medidas concretas para aplicar e Programa 21 en €
marco de laNEPAD.

32 En la presentacion del programa de trabajo para € bienio 2004-2005 hemos procurado, en todas
estas y en otras esferas incorporar preparativos de la contribucién del PNUMA d logro de esos objetivos.
En € informe que figura en & documento UNEP/GC.22/5, sobre |os resultados de la Cumbre Mundia sobre
el Desarrollo Sostenible, se presenta una evaluacién mas amplia de las consecuencias de la Cumbre para €
PNUMA.

F. Modalidades de asociacion

33 Uno de los aspectos importantes de la Cumbre que ha creado un nuevo impetu es la integracion del
concepto de las modalidades de asociacion. Hubo un acuerdo comun en el sentido de que las modalidades
de asociacion pueden ser un elemento crucial del logro rea del desarrollo sostenible, es decir queen €
enfoque amplio y coherente que se aplique anivel internaciona parala consecucion del desarrollo sostenible
se debe incluir la participacion de todos |os agentes no estatales y que las asociaciones, tanto de los distintos
sectores de gobierno, como entre los gobiernos y los grupos principales, deben desempefiar un papel central.
Fue muy aentador presenciar en Johannesburgo € acuerdo de un gran nimero de iniciativas de asociacion
de carécter voluntario y ahora nos toca a nosotros € desafio de vigilar la aplicacion de esas actividades para
ayudar alograr € objetivo del desarrollo sostenible. En ese sentido, e PNUMA cuenta con una experiencia
de larga data con el sector privado, en particular con las iniciativas sectorides, las iniciativas voluntarias de
distintas industrias y los codigos de conducta. También hemos redoblado |os esfuerzos para hacer participar
alasociedad civil en generd, y alos jovenes en particular, en las actividades que llevamos a cabo y hemos
propuesto al Consejo/Foro nuevas estrategias en ese sentido. No nos cabe duda de que con esa experienciay
decisién podremos facilitar este proceso y realzar nuestra funcion de asociado estratégico.
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G. El PNUMA en las asociaciones

3A. El PNUMA haemprendido varias actividades, junto con asociados gubernamentales y no
gubernamentales, para hacer frente aimportantes problemas ambientales utilizando como modalidad las
iniciativas de asociacion voluntaria (iniciativas del tipo dos). Ademéas de la funcién que cumple como
organismo de gecucion del FMAM, d PNUMA ha establecido asociaciones con otras entidades pertinentes
para colaborar en la aplicacion de las medidas correspondientes. Las esferas contempladas en estas
iniciativas, son, entre otras, agua dulce, medio marino y costero, arrecifes de coral, montafias, grandes
simios, salud y medio ambiente, derecho ambiental, red de energia mundial, transferencia de tecnologia,
combustibles y vehiculos no contaminantes, tecnol ogias de energia solar; creacion de capacidad en materia
de comercio, medio ambiente y desarrollo, y emergencias ambientales.

H. Evauacion general

35. La Asamblea Generd, en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, reconocié la importancia
de la Cumbre a decidir, en su resolucion 57/253, adoptar € desarrollo sostenible como elemento
fundamental del marco genera de las actividades de las Naciones Unidas, en particular para e logro de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. La Asamblea también alentd a que se concretaran
las iniciativas de asociacion emprendidas voluntariamente y |os compromisos, programas y objetivos sujetos
alos plazos aprobados en la Cumbre. Reviste una importancia particular la reafirmacién de la Asamblea en
el sentido de que la erradicacion de la pobreza, 1a modificacion de las modalidades insostenibles de
produccién y consumo y la proteccion y ordenacion de los recursos naturales que sirven de base al desarrollo
econodmico y socia son los requisitos esenciales para € logro del desarrollo sostenible.

I. Seguimiento integrado

36. Junto con la Cumbre, los resultados de esas conferencias son una manifestacion del surgimiento de
un programa internacional concreto en e contexto de la globalizacion. También se esta estudiando a nivel
intergubernamental e seguimiento integrado de las conferencias de las Naciones Unidas, con €
establecimiento, por parte de la Asamblea General en virtud de su resolucién 57/270, de 20 de diciembre

de 2002, de un grupo de trabajo especial de composicidn abierta que se encargara de examinar lagama
compl eta de cuestiones teméticas relacionadas con € seguimiento integrado de las conferencias de las
Naciones Unidas celebradas en € Ultimo decenio. También representantes intergubernamentales de maximo
nivel estan prestando atencion a esferas especificas de concentracion relacionadas con |os paises menos
adelantados y 1os pequefios Estados insulares en desarrollo y 1os problemas a que se enfrentan estos paises
vulnerables merecerdn un examen particular. En ese sentido, y en todas |as actividades que se lleven a cabo
anivel detodo € sistema, e PNUMA esté dispuesto a desempefiar su funcion de autoridad principa en
meateria de medio ambiente mundial.

1. EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA 2004-2005

A. Criterio integrado

37. En la Cumbre pusieron de relieve especia |os vinculos criticos entre los tres pilares del desarrollo
sostenible - proteccion ambiental, equidad socia y desarrollo econémico. No obstante, también debemos
reconocer € vinculo critico entre e medio ambiente'y € desarrollo, puesto de manifiesto en larelacion entre
la pobrezay la degradacién ambiental, asi como la presién cada vez mayor que gercen las modalidades
insostenibles de produccion y consumo en € medio ambiente. Esta perspectiva, al igua que las decisiones
adoptadas en |as cumbres decisivas mencionadas anteriormente en las que se determinaron las prioridades
emergentes, definen el contexto en que se prepard € programa de trabajo propuesto para 2004-2005 y, al
mismo tiempo, garantizan la compatibilidad con € mandato del PNUMA 'y tienen en cuenta la atencion
especial que se presté en la Cumbre Mundia ala gecucion.

10
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B. Cinco esferas prioritarias

38. Si bien lo resultados importantes de las ultimas conferencias principal es fueron mdltiples, las cinco
esferas de concentracion aprobadas por € Consegjo de Administracion hace cinco afios (1998) siguen siendo
labase del programa de trabgjo. Esas esferas son:

a) Evauacion de lainformacion ambiental y aerta anticipada;

b) Mayor coordinacion de los convenios ambientales y elaboracion de instrumentos normativos
ambientales;

C) Aguadulce;

d) Transferencia de tecnologia e industria; y

e) Apoyo aAfrica

C. Trescategorias programéticas

39. En & programa de trabgjo para 2004-2005 hemos fortalecido en mayor medida la coherenciay el
enfoque integrado vinculando las prioridades de nuestro programa a las tres categorias principales de
actividad, a saber:

a) Vigilancia, evaluacion y aerta anticipada ambientales;
b) WEBHAB; y
C) Promocién de la integracion de politicas.

a) Vigilancia, evaluacion y aerta anticipada ambientales

40. Esta categoria concurre con € Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial, en @ que se establece que
lainformacion fidedigna sobre las condiciones y tendencias ambiental es es un requisito previo importante
para las intervenciones normativas estratégicas. En ese sentido, debemos asegurar que la determinacién de
politicas ambientales se basa en un sdlido cimiento cientifico. Las actividades mencionadas anteriormente
se llevarén a cabo con diversos asociados, otras ingtituciones internacionales y la comunidad cientificay
aplicando un criterio de establecimiento de redes en las que participaran, entre otros, € Centro Mundia de
Vigilanciade la Conservacion dd PNUMA (WCMC-PNUMA), asi como los centros de colaboracion del
PNUMA, tales como € de Arendal de la GRID. Hemos tenido la suerte de poder mejorar en forma
significativa nuestra capacidad a través de |as actividades de investigacion y andlisis que realizan nuestros
centros de colaboracion.

41, Se hara un hincapié especia en poner en funcionamiento € grupo intergubernamenta de expertos
sobre e cambio climatico mundial, tal como lo decidié e Consegjo de Administracion/Foro Ambiental
Mundia aNivel Ministeria en su séptimo periodo extraordinario de sesiones, através de su

decision SS.VI1/1, sobre gobernanza ambiental a nivel internacional. También seguiremos elaborando
evaluaciones prioritarias del medio ambiente mundia por medio de actividades tales como la serie de
informes GEO, la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, la Evaluacion Mundia de las Aguas
Internacionalesy € apoyo sostenido a Grupo Intergubernamenta de Expertos sobre e Cambio Climético.
Los centros de colaboracion ded PNUMA, como € de Arendal delaGRIDy d WCMC de PNUMA
desempefiaran una funcién muy valiosa en estas empresas. También seguiremos prestando apoyo alos
programas de investigacion y aplicacién, como € Programa Mundia sobre e Clima. Seguiremos
colaborando con la Organizacion Metereol6gica Mundia (OMM) y otros organismos de las Naciones
Unidas, y también prestandoles apoyo, para el desarrollo y aplicacion de sistemas de observacion y

1
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vigilanciamundiales. Ademés, seguiremos apoyando € desarrollo de la capacidad en los niveles regiona,
subregional y nacional para la produccion de evaluaciones ambientales integradas a fin de suministrar aertas
anticipadas y evauaciones de la vulnerabilidad rel acionadas con |os nuevos problemas ambientales y, en
cooperacion con otros organismos de las Naciones Unidas e interesados directos, prepararemos 'y pondremos
en préctica directrices y estrategias sobre aerta anticipada, preparacion, adaptacion y mitigacion de los
desastres naturales y artificiales, poniendo énfasis en las cuestiones ambiental es vinculadas con esos
fendbmenos. También prestaremos ayuda a los paises para anticipar las emergencias ambientalesy la
preparacion en respuesta ante esas emergencias, incluso mediante la realizacion de eva uaciones ambientales
posteriores alos desastres y alos conflictos.

b) WEHAB

42. El PNUMA desempefié una funcion critica en la preparacion de lainiciativa WEHAB del Secretario
General parala Cumbre Mundia sobre e Desarrollo Sostenible. En e proximo bienio, e PNUMA centrara
muchas de sus actividades en la tarea de garantizar que se integre un fuerte componente ambienta alos
cinco temas WEHAB, a saber, aguay saneamiento, energia, salud, agriculturay diversidad biolégica. Para
ello, d PNUMA pondré énfasis en la relacion reciproca entre la proteccion del medio ambientey la
mitigacion de la pobreza, incluso elaborando y poniendo en practica directrices para integrar 1os aspectos
ambientales a las estrategias de mitigacion de la pobreza. El trabgjo que llevaremos a cabo en esta esfera se
realizara en estrecha cooperacién con € Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), €l
Banco Mundia y otros organismos de las Naciones Unidas que participan en la aplicacion de lainiciativa
WEHAB. El cambio climético tiene repercusiones en todas |as esferas teméticas de lainiciativa WEHAB y
esa cuestion se abordara en formaintegrada, paralelamente a las actividades que se [leven a cabo para
modificar las modalidades insostenibles de produccion y consumo que se entrecruzan con lainiciativa
WEHAB. También deberiamos promover la participacion de agentes no estatales en la consecucion de estos
objetivos mediante iniciativas de asociacion y alianzas estratégicas. En o que respectaala salud, se han
hecho muchos progresos aprovechando los recursos del sector privado y garantizando su participacion.

¢) Promocién de laintegracion de politicas

43, El criterio adoptado en la Cumbre de reunir los pilares sociales, econdmicos y ambientales del
desarrollo sostenible ponen de relieve esta categoria. Para poder obtener resultados reales en la consecucion
dd desarrollo sostenible, la aplicacion de politicas ambientales y la g ecucion del programa WEHAB, sera
necesario adoptar un criterio integrado en la determinacion de politicas, en @ que se tenga en cuentalas
cuestiones interdisciplinarias. EI PNUMA ya tiene una solida experiencia en muchas de estas esferas y los
resultados de la Cumbre constituyeron un impulso adicional para fortalecer las actividades del Programa en
el proximo bienio. Las principales iniciativas en esta esfera de actividades serén, entre otras, cambios en las
pautas de consumo y de produccién; reduccion a minimo de los riesgos del cambio climético; sinergias
entre las politicas comerciaes, financieras, anbientales y de desarrollo; fortalecimiento de la gobernanza'y
el derecho ambientales, fomento de la cooperacién regional; y procuracion de la participacion de la sociedad
civil y del publico. En laresefia genera estratégica del programa para 2004-2005, que € Consgjo tiene ante
si en este periodo de sesiones, figura informacién detallada sobre este criterio.

D. Gobernanza ambienta anivel internaciond

44, Un temaadicional del programa de trabajo que el Consgjo/Foro tienen ante si es la aplicacién de los
resultados del proceso de gobernanza ambiental anivel internacional del PNUMA.. Las recomendaciones
del Grupo Intergubernamental de Composicion Abierta de Ministros o sus Representante sobre gobernanza
ambiental anivel internacional’, adoptadas por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
incluyeron varias esferas de importancia para la aplicacién de las politicas ambientales en € futuro, y en €
programa de trabajo se incluyen medidas para la aplicacion con respecto ala funcion del Consgo/Foro, €
PNUMA, mediante sus actividades revitalizadas de vigilanciay evaluacion ambientales, ayudara a cumplir
la responsabilidad critica de mantener en examen la situacion del medio ambiente en € mundo y de elaborar,
sobre la base de sdlidos cimientos cientificos, indicadores y respuestas normativas a los nuevos problemas
ambientales de importanciainternacional. El periodo de sesiones en curso del Consejo/Foro también se ha
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estructurado de modo de tener en cuenta las recomendaciones del Grupo Intergubernamental de Ministros
relacionadas con la estructuracion del Consgjo/Foro.

E. Vinculos con los acuerdos ambientales multilaterales

45, Se realizarén esfuerzos especiaes para aumentar lasinergiay los vinculos entre los distintos
acuerdos ambientales multilaterales y se pondra un mayor énfasis en el establecimiento de un programa
coherente de creacion de capacidad orientado ala aplicacion de esos convenios a nivel regional, subregional
y naciond.

F. Lareacion entrelacienciay las politicas

46. Uno de los temas principales del proceso de gobernanza ambiental a nivel internaciona fue la
funcion de las evaluaciones cientificas en € fortalecimiento de la determinacién de politicas y la adopcion
de decisiones. Los representantes en la Cumbre se hicieron eco de la decision adoptada por € Consgjo de
Administracién en su séptimo periodo extraordinario de sesiones de establecer un grupo intergubernamental
de expertos sobre € cambio climético a nivel mundial a instar a que se dispusiera de canales mas efectivos
para el asesoramiento cientifico y tecnologico. El Consejo/Foro tiene ante si una propuesta amplia para e
establecimiento del grupo. Unavez que € grupo esté funcionando a pleno podremos movilizar alos
expertos cientificos y técnicos de todo € mundo parafortalecer la base de conocimientos del PNUMA,
proporcionar un asesoramiento oportuno y estudiado a Consegjo/Foro, fortaecer la autoridad de éste y, por
consiguiente, su capacidad para desempefiar su mandato, y promover la adopcion de medidas concertadas
por las digtintas entidades de la estructura de gobernanza ambiental a nivel internacional actual.

G. Creacion de capacidad vy apoyo techol6gico

47. La creacion de capacidad se convertird en una prioridad integrada a cada una de las esferas de
actividad, de conformidad con el énfasis que se puso en estalabor en e proceso de gobernanza ambienta a
nivel internacional. En ese sentido, estamos estudiando, con e PNUD, el establecimiento de una asociacion
estratégica para la creacion de capacidad, aprovechando la capacidad analitica, técnicay normativa del
PNUMA y la capacidad sobre e terreno del PNUD. Aprovecharemos a pleno |os recursos de que
disponemos. El Centro Internacional de Tecnologia Ambiental del PNUMA, ubicado en Osaka (Japon),
fortalecera en mayor medida las actividades que realiza para proporcionar apoyo tecnoldgico parala
creacion de capacidad a fin de garantizar que estaremos a la atura de las expectativas manifestadas por los
gobiernos. En ese contexto debemos meorar la transferencia de tecnologia para poder luchar contrala
pobreza en forma responsable desde el punto de vista socia y teniendo en cuenta las consecuencias
ambientales. Laelaboracion de un plan estratégico intergubernamental para el apoyo tecnoldgicoy la
creacion de capacidad destinados a los paises en desarrollo, acordado en Cartagena, serd un importante
elemento que ayudara a proporcionar una orientacion estratégica general.

H. El Grupo de Gestion Ambiental

48 Estamos fortaleciendo la secretaria del Grupo de Gestion Ambiental para aprovechar plenamente su
potencial como instrumento para la coordinacién de politicas relacionadas con las cuestiones ambientales en
todo e sistema de las Naciones Unidas.

I. Composicion universal del Consejio de Administracion/Foro Ambiental
Mundia aNive Ministerid

49, Uno de los temas que se abordaron en el contexto de la gobernanza ambiental a nivel internacional y
que se presentd también en la Cumbre es la complega pero importante cuestion de que la composicion del
Consgjo de Administracion del PNUMA seauniversal. La Asamblea General estudio este asunto en su
ultimo periodo de sesiones 'y o abordd en su resolucion 57/251, adoptada €l 20 de diciembre de 2002. La
Asambleainvitd alos Estados Miembros, a Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel
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Ministerial y alos 6rganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas a que presentaran sus
observaciones sobre esta cuestion ala Secretariay pidio a Secretario Generd que, a partir de esas
observaciones, le presentara un informe en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones. Como preparativo
para ese periodo de sesiones de la Asamblea General, € Consgjo de Administracién/Foro Ambiental
Mundia a Nivel Ministerial deberia, en 2004, presentar propuestas concretas sobre esta cuestion. La
Asamblea General, en lamismaresolucion, pidio d PNUMA que, en € marco de su mandato, siguiera
contribuyendo alos programas para acanzar € desarrollo sostenible y ala aplicacion del Programa 21 en
todos los niveles. Creemos que € programa de trabajo que €l Consgjo/Foro tiene ante si en este periodo de
sesiones constituye una respuesta amplia a deseo de la comunidad internaciona de que e PNUMA
desempefie un papel centra en este sentido.

IV. FINANCIACION

50. Durante los Ultimos cinco afios la secretaria del PNUMA se ha visto sumamente gratificada y
aentada por la expresion de confianza cada vez mayor manifestada por los Estados miembros respecto de la
labor de esta organizacion. Esta expresion de confianza cada vez mayor se ha visto acrecentada en € pasado
reciente por una serie de anuncios formulados por agunos de los gobiernos de paises donantes importantes,
gue han aumentado apreciablemente su contribucién al Fondo para e Medio Ambiente, por lo cua €l

PNUMA se siente extremadamente agradecido.

51 Recientemente, e PNUMA concert6 con varios gobiernos acuerdos bilaterales en materia de
modalidades de asociacion sobre cooperacidn en esferas bési cas de nuestro programa lo cua ha dado por
resultado asignaciones financieras complementarias. En lugar de estar vinculados a proyectos especificos
favorecidos por los donantes, los fondos aportados en € marco de estos acuerdos se centran en los
programas y serviran para asegurar una mayor estabilidad y predecibilidad de la financiacién de nuestro
programa de trabg 0.

52. L as modalidades de asociacion en las que participa el sector privado y grupos importantes
constituyen ademés otra posible fuente importante de financiacion. EIl PNUMA esta comprometido con la
cooperacion con e sector privado y los grupos principaes, y se forjaran modalidades de asociacion en esas
esferas. Después de la Cumbre, se ha hecho cada vez més patente que la consecucion del desarrollo
sostenible resulta posible de manera realista Unicamente mediante laimplicacion y la activa participacion de
todos los interesados directos.

53. Otro aspecto del aumento de esta expresion de confianza se manifiesta por e aumento en los
mandatos intergubernamental es para la organizacion. No obstante, pese a estos acontecimientos, e nivel de
recursos de los que € Fondo parad Medio Ambiente dispone sigue siendo sumamente limitado y existe una
evidente discrepancia entre las expectativas y la financiacion. El programa de trabgjo correspondiente a
2004-2005 que tiene ante si e Consgo/Foro se fundamenta en un total presupuestario propuesto ascendente
a 130 millones de ddlares EE.UU., que incluye un modesto aumento respecto de la financiacion en € dltimo
bienio. Esta propuesta se fundamenta en una evaluacion realista del nivel de recursos que puede ser
aceptable para los Estados miembros en esta etapa, pero congtituye justamente un escueto minimo de
requisitos financieros para satisfacer las ambiciosas propuestas que figuran en € programa de trabgjo. El
[lamamiento que se formula en la Declaracion de Nairobi sobre lafuncion y € mandato del Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente™ respecto de recursos financieros “ estables, suficientesy
predecibles’ sigue siendo tan pertinente hoy dia como lo fue € dia en que se aprobd la Declaracion.

5. A pesar de que en d futuro los niveles de financiacion por |os Estados miembros dependera de que
los mismos sigan confiando en lalabor de la organizacion, € perfil genera de financiacion ha sido

alentador. Lainiciacion de una escala indicativa de contribuciones de caréacter voluntario ya ha comenzado a
influir en la conformacion de las contribuciones al Fondo parael Medio Ambiente. Tras la notificacion de la
escaa, alos Estados miembros, varios de éstos han indicado su aceptacion, y constituye motivo de gran
satisfaccion que por primeravez en la historiadel PNUMA més de 100 Estados miembros pronto podrian
convertirse en contribuyentes del Fondo para el Medio Ambiente. Si bien ello mejorala predecibilidad de
los recursos del Fondo, un aspecto incluso més importante es e mayor sentido de pertenenciay apoyo a
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PNUMA que ese aumento reflgga. Conforme se establecio en € séptimo periodo extraordinario de sesiones
del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria, la escalaindicativa de
contribuciones se presentard ante e Consegjo/Foro en 2004, para su examen ulterior.

55. En su resolucion 57/251, de 20 de diciembre de 2002, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reiter la necesidad de contar con recursos financieros suficientes y predeciblesy, de conformidad con su
resolucion 2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, hizo hincapié en la necesidad de tomar en
consideracion que se reflgjen suficientemente todos los costos administrativos y de gestion del PNUMA en
el contexto del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. En la misma resolucion la Asamblea pidié a
Secretario General que siguiese examinando las necesidades de recursos del PNUMA y de la Oficinade las
Naciones Unidas en Nairobi con € fin de posibilitar 1a prestacién eficaz de los servicios necesarios al
PNUMA y otros érganos y organizaciones de las Naciones Unidas radicados en Nairobi. En este sentido, es
importante sefidar que los costos administrativos han permanecido estables durante e pasado bienioy que d
conjunto presupuestario para 2004-2005 mantiene esta tendencia. Aunque hemos logrado resultados
satisfactorios en nuestro intento de ser prudentes y conservadores respecto de |os gastos administrativos, ha
sido posible obtener la financiacién necesaria para megjorar € recinto de las Naciones Unidas en Nairobi, no
solamente para beneficio del personal, sino también de los Estados miembros representados ante e PNUMA
y e ONU-H&bitat.

56. En anteriores resoluciones de la Asamblea (55/200, de 20 de diciembre de 2000, y 56/193, de 21 de
diciembre de 2001) también se reconocié la necesidad de mejorar € apoyo a presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. No obstante, € nivel general de aportacion a presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas sigue fluctuando arededor del 5% del Fondo parael Medio Ambiente. Los Estados miembros tal
vez deseen examinar més a fondo esta cuestion en e Consgjo/Foro, pero de manera més importante, en el
contexto de |os comités pertinentes de la Asamblea General.

V. CONCLUSIONES

57. Los ultimos dos afios han sido sin precedentes parael PNUMA desde € punto de vistade los
complgos e intrincados procesos intergubernamental es en |os que hemos participado. Resulta gratificante el
hecho de que los Estados miembros hayan expresado no solamente su voluntad politica, sino también su
apoyo al fortalecimiento del PNUMA como voz ambiental vital del sistema de las Naciones Unidas. El
proceso de la Cumbre Mundial y sus resultados pusieron de manifiesto el compromiso de zanjar las
diferenciasy convenir en un plan de aplicacion para asegurar la sostenibilidad de nuestro planeta en
futuro. La Cumbre también proporcioné un giemplo de la manera en que las modalidades de asociacion de
carécter voluntario se podrian crear para procurar mejorar las vidas de millones de personas.

58. A veces esos procesos han resultado dificiles, pero, en Ultima instancia, infinitamente satisfactorios.
Ello demuestra que pese alas incertidumbres y amenazas a la seguridad que e mundo encara hoy, la
comunidad internaciona puede aunarse en pos de un proposito comun para asegurar la proteccion del medio
ambiente mundia y la sostenibilidad de nuestro planeta, y con ello asegurar la seguridad de las generaciones
venideras.

59. El programa de trabgjo presentado ante el Consejo/Foro se propone estar ala aturadel reto que
supone la aplicacion planteado en la Cumbre. Representa la contribucion del PNUMA a consenso
internacional en pro de la adopcion de medidas en materia de desarrollo sostenible, y un nuevo espiritu de
determinacién y aplicacion.

60. Lavision de los ministros de medio ambiente a nivel mundia expresada en Mamé nos seguira
guiando paraintensificar nuestro esfuerzo dirigido a cerrar la brecha que existen entre e compromisoy la
accion. Con € apoyo de los gobiernos 'y todas las demas entidades asociadas, € PNUMA aplicara
rigurosamente las medidas con objetivos prioritarios, afin de que lalabor ambiental para erradicar la
pobrezay mejorar la vida humana esté en armonia con la naturaleza. Estamos empefiados en procurar que se
comprenda cada vez en mayor medida que €l desarrollo sostenible y la seguridad ambiental congtituyen
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pilares fundamentales de la paz. Mediante € robustecimiento de nuestros esfuerzos por adoptar medidas
dirigidas a establecer una relacion sostenible entre los seres humanos y la naturaleza, tenemos que fortificar
los cimientos de la paz hoy y mafiana, y asegurar que todos nuestros empefios beneficien a las generaciones
presentes y futuras que disfrutan el sano apoyo ambiental que ofrece nuestro planeta.

! Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudafrica, 26 de agosto a4 de
septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta E.03.11.A1) cap. | resolucién 2, anexo.

2 idem. Resolucion 1, anexo.

3 WT/MIN (01)/DECLARACION/L.

4 Informe de la Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, Monterrey, México, 18 a 22 de

marzo de 2002 (publicaciones de las Naciones UnidasN° de venta E.02.11.A.7) cap. |, resolucion 1, anexo.

° Decisién SS.VI/1, anexo del Consejo de Administracion.

6 A/57/270y Corr.1.

7 Resolucion de la Asamblea General S-19/2, anexo.

8 Informe de la Conferencia Mundial sobre el desarrollo sostenible de |os pequefios Estados insulares en

desarrollo, Bridgetown, Barbados, 25 de abril a6 de mayo de 1994 (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
E.94.1.18 y correcciones), cap. |, resolucién 1, anexo ll.
o UNEP/ GCSS.VII/L.4/Add.1.

10 Consejo de Administracion, decision 19/1, anexo.
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