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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٢٠ من جدول الأعمال 

ــا  دعـم منظومـة الأمـم المتحـدة للجـهود الـتي تبذله
الحكومات في سبيل تعزيز وتوطيـد الديمقراطيـات 

  الجديدة أو المستعادة 
دعـم منظومـة الأمـم المتحـدة للجـهود الـــتي تبذلهــا الحكومــات في ســبيل 

  تعزيز وتوطيد الديمقراطيات الجديدة أو المستعادة 
  تقرير الأمين العام 

موجز 
قُــدم هــذا التقريــر امتثــالا لقــــراري الجمعيـــة العامـــة ٣٦/٥٤ المـــؤرخ ٢٩ تشـــرين 
الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩ و ٩٦/٥٦ المــؤرخ ١٤ كــــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١. وشـــجعت 
الجمعية في قرارها الثاني الأمـين العـام علـى مواصلـة تحسـين قـدرة المنظمـة في مجـال الاسـتجابة 
بفعالية لطلبات الدول الأعضاء من خلال تقديم دعم مترابط وكاف للجهود التي تبذلهـا هـذه 
الدول بغية تحقيق هدفي الحكم الرشيد وإرســاء الديمقراطيـة. ويقـدم التقريـر أيضـا عرضـا عامـا 
تحليليا للمساعدة التي قدمتها منظومة الأمم المتحدة في السـنوات الأخـيرة في مجـال الديمقراطيـة 
والحكـم الرشـيد. وشـهدت الأمـم المتحـدة خـلال العقـد المـاضي زيـادة فيمـا تقدمـه مـن دعـــم 
للديمقراطيات الجديدة والمستعادة في أوروبا الشرقية وأفريقيا وأمريكا اللاتينية وآسيا، والكثـير 

منها بلدان في سبيلها للخروج من حروب وصراعات أهلية. 
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وقُدم التقرير أيضا عملا بالقرار ٢٦٩/٥٦ المـؤرخ ٢٧ آذار/مـارس ٢٠٠٢، والـذي 
دعت فيه الجمعية العامة الأمين العام والدول الأعضاء والوكالات والهيئات المتخصصـة المعنيـة 
التابعـة لمنظومـة الأمـــم المتحــدة، فضــلا عــن غيرهــا مــن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة وغــير 
الحكوميـة، لتقــديم دعــم لعقــد المؤتمــر الــدولي الخــامس للديمقراطيــات الجديــدة أو المســتعادة 
وللتعـاون في هـذا المسـعى. واعتمـــد المؤتمـــر الـذي عقـــد في أولانباتـار في الفـترة مـــن ١٠ إلى 
١٢ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ بتوافـق الآراء تقريـرا ختاميـا وإعلانـا وخطـة عمـل حـددت معايـير 
للحكم الديمقراطي وألزمت الدول الأعضاء المشـاركة في المؤتمـر بتنفيـذ خطـط شـاملة في هـذا 
ـــة  الخصـوص علـى الصعـد الوطـني والإقليمـي والـدولي. وخلـص التقريـر بتوصيـة الجمعيـة العام

بدعم الإجراءات التي يقترحها المؤتمر الخامس للديمقراطيات الجديدة أو المستعادة. 
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مقدمة  أولا -
رحبـت الجمعيـة العامـة في قراراـا الصـادرة عـن الديمقراطيـات الجديـدة أو المســتعادة،  - ١
ابتداء بالقرار ١٣٣/٥٠ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥، بتقـارير الأمـين العـام عـن 
السبل التي يمكـن لمنظومـة الأمـم المتحـدة مـن خلالهـا أن تدعـم الجـهود الـتي تبذلهـا الحكومـات 
 ،A/51/512 ،Corr.1 و A/50/332) لتشـــجيع وتعزيـــز الديمقراطيـــات الجديـــدة أو المســـــتعادة
A/53/554 ،A/52/513 و A/55/489 ،A/54/492 ،Corr.1 و A/55/520 و A/56/499). وفي 

آخر تقرير لها عن الموضوع، أي القـرار ٩٦/٥٦ المـؤرخ ١٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، 
شـجعتني الجمعيـة العامـة علـى مواصلـة تحسـين قـدرة المنظمـة علـى الاســـتجابة اســتجابة فعالــة 
لطلبـات الـدول الأعضـاء مـن خـلال تقـديم الدعـم المـترابط والكـافي للجـهود الـتي تبذلهـــا بغيــة 

تحقيق هدفيّ الحكم الرشيد وإرساء الديمقراطية. 
ــز  عـلاوة علـى ذلـك، طلبـت الجمعيـة العامـة إليّ أن أفحـص الخيـارات الراميـة إلى تعزي - ٢
الدعم المقدم من منظومة الأمـم المتحـدة للجـهود الـتي تبذلهـا الـدول الأعضـاء في سـبيل توطيـد 
الديمقراطية، بما في ذلـك تعيـين منسـق في هـذا اـال، وأن أقـدم تقريـرا إلى الجمعيـة في دورـا 

الثامنة والخمسين عن تنفيذ هذا القرار. وأقدم هذا التقرير امتثالا لذلك الطلب. 
وبموجب قرارها ٢٦٩/٥٦ المؤرخ ٢٧ آذار/مارس ٢٠٠٢، دعتني الجمعيـة، والـدول  - ٣
الأعضــاء، والوكــالات والهيئــات المتخصصــة في منظومــة الأمــم المتحــدة، وســائر المنظمـــات 
الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية، إلى تقـديم مـا يلـزم مـن دعـم وتعـاون لعقـد المؤتمـر 
الـدولي الخـامس للديمقراطيـات الجديـدة أو المسـتعادة. ويبـدأ هـذا التقريـر بوصـف النتـائج الــتي 
تمخـض عنـها ذلـك المؤتمـر الـذي عقـد في أولانباتـار في الفـترة مـن ١٠ إلى ١٢ أيلـول/ســبتمبر 
٢٠٠٣. كما يقدم وصفا تحليليا للأنشطة التي قـامت ـا منظومـة الأمـم المتحـدة في السـنوات 

الأخيرة في مجال تقديم المساعدة في مجالي الديمقراطية والحكم. 
وفي تقريــري الــذي قدمتــه إلى الجمعيــة العامــة في دورــــا الرابعـــة والخمســـين عـــن  - ٤
الديمقراطيات الجديدة والمستعادة (A/54/492)، أوصيت بـأن يجـري حصـر بمـا تقدمـه منظومـة 
الأمم المتحدة من مساعدة إلى الحكومات لتعزيـز الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة - والـذي 
كان يجري سنويا اعتبارا من عام ١٩٩٥ ولغاية ١٩٩٨ - كل ثـلاث أو أربـع سـنوات أو في 
ـــرات المقبلــة للديمقراطيــات الجديــدة أو المســتعادة. وأيــدت  السـنوات الـتي تسـبق انعقـاد المؤتم
الجمعيـة العامـة تلـك التوصيـة في قرارهـا ٣٦/٥٤ المـؤرخ ٢٩ تشـرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩. 
ـــد قــدم نحــو ٤٠ إدارة ومكتبــا وصندوقــا  وقـدم هـذا التقريـر امتثـالا لذلـك الطلـب أيضـا. وق
وبرنامجا تابعا للأمم المتحدة مدخلات للحصر المقدم في الفـرع ثالثـا. وطـرأت زيـادة ملحوظـة 
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علـى نطـاق مـا تقدمـه الأمـم المتحـدة مـن مسـاعدة لجـهود الـدول الأعضـاء الراميـة إلى إرســـاء 
دعـائم الديمقراطيـة خـلال السـنوات الماضيـة ولم يتيســـر اســتخدام جميــع الإســهامات في هــذا 

الموجز؛ بيد أن جميع المدخلات سوف تستخدم في أعمال متابعة هذا التقرير. 
 

ــــني  ــــتعادة المع المؤتمـــر الـــدولي الخـــامس للديمقراطيـــات الجديـــــدة والمس ثانيا -
بالديمقراطية والحكم الرشيد واتمع المدني 

شـارك عـدد  قياسـي مـن الـدول، بلـغ ١١٩ دولـة، وأكـثر مـن ٤٠٠ مشـارك، ونحـــو  - ٥
ثلاثـين منـهم علـــى المســتوى الــوزاري والمســتويات الــتي تعادلــه، في المؤتمــر الــدولي الخــامس 
للديمقراطيات الجديدة أو المستعادة الذي عقد في أولانباتـار في الفـترة مـن ١٠ إلى ١٢ أيلـول/ 
سبتمبر ٢٠٠٣. واعتمد التقرير الختامي والإعـلان وخطـة العمـل بتوافـق الآراء. ونجـح المؤتمـر 

نجاحا يفوق التوقعات، مما يبشر خيرا بالنسبة لمستقبل الحركة. 
وأحد الابتكارات التي خرج ا المؤتمر كان المنتدى البرلماني الموازي، الذي اشـترك في  - ٦
تنظيمه برلمان منغوليا والاتحاد البرلماني الـدولي. وحضـر المنتـدى ١٢٠ مشـاركا مـن ٤٧ بلـدا. 
وسـبق انعقـاد المؤتمـر منتـدى للمجتمـع المـدني شـديد التفـاعل حضـره نحـو ٢٤٠ مشـاركا مــن 
٦٤ بلدا. وقدم المنتديان النتائج التي توصلا إليها إلى المؤتمـر، واقترحـا إشـراكهما في المؤتمـرات 

المقبلة وتعهدا بوضع آليات لهما لرصد ما يحرز من تقدم. 
والابتكـار الآخـر الـذي خـرج بـه المؤتمـر تمثـل في إشـراك خليـط مـــن وزراء الخارجيــة  - ٧
وغيرهم من الممثلـين الحكوميـين والبرلمـانيين وممثلـي منظومـة الأمـم المتحـدة واتمـع المـدني في 
مناقشـات المؤتمـر. وحققـت هـذه الممارسـة الجديـدة نجاحـا جيـــدا بمــا جــرى مــن تبــادل بنــاء 
لوجـهات النظـر. وقدمـت قطـر عرضـا رسميـا باسـتضافة المؤتمـر المقبـل في الدوحـة، وهـي المـــرة 
الأولى التي يعقد فيها المؤتمر في بلد عربي. ولكن تقرر أن تتـولى آليـة المتابعـة للمؤتمـر الخـامس، 
في نيويورك، اتخاذ القرار النهائي ذا الشأن. وقد يعقد المؤتمر المقبـل أيضـا في أمريكـا اللاتينيـة 

إذا اتبعت المناوبة الإقليمية التقليدية. 
ـــا  وأثبتـت المشـاركة في المؤتمـر علـى نطـاق واسـع وعلـى مسـتوى رفيـع أن هنـاك دعم - ٨
عالميـا مـتزايدا لمناقشـة عمليـة إرسـاء الديمقراطيـة وإشـاعتها - علـى الصعـد الوطـــني والإقليمــي 
والعالمي. ورغم أن الإعلان الذي اعتمد في المؤتمر يؤكـد مجـددا الكثـير مـن مضـامين إعلانـات 
المؤتمرات السابقة، على أنه يقدم أيضا بوضوح أكبر أكـثر مـن أي وقـت مضـى معايـير تمـع 
ديمقراطـي. والأهـم مـن ذلـك هـو أن خطـة العمـل عمليـة المنحـى وتلـزم الحكومـات المشــاركة 
بتنفيذ خطط طموحة على الصعد الوطني والإقليمي والدولي، مـن خـلال وضـع خطـط وطنيـة 

وإقليمية، على سبيل المثال، لتعزيز الديمقراطية. 
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بعض الموضوعات الرئيسية للمؤتمر 
فيما يلي النقاط المهمة التي انبثقت عنها المناقشات التي جرت في المؤتمر:  - ٩

العولمــة وتأثيرهــا علــى الديمقراطيــة كــانت أحــد الموضوعــات الرئيســية للمناقشـــات  �
المتخصصــة الــتي جــرت في المؤتمــر؛ وكــان الإرهــاب والجريمــة الدوليــان موضوعـــين 
رئيسيين آخرين. وجرى الإعراب عن شواغل تتعلق بتأثير سياسات التكيف الهيكلـي 
على الديمقراطية، وأن بعض الديمقراطيات أخذت تحد بازدياد من الحريـات الأساسـية 
باسم مكافحة الإرهاب. ورغم أن البعض رأى فرصـا جديـدة في العولمـة، فإنـه جـرى 

التأكيد أيضا على ضرورة خلق إطار تنظيمي مناسب للحد من تأثيراا السلبية. 
اعتبر الفقر والبطالة وعمليـات الاسـتبعاد الاجتمـاعي بمثابـة أخطـار ـدد الديمقراطيـة.  �
ووجـهت دعـوة لزيـادة الدعـم الـذي يقدمـه المـانحون والمؤسســـات الماليــة الدوليــة إلى 

البلدان النامية بغية دعم الديمقراطية وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
أشار متحدثون كثيرون إلى أهمية إقامة مجتمع مدني يتسم بالحيويــة والنشـاط وضـرورة  �
تقديم دعم حكومي إلى عناصره المختلفـة. وجـرى التـأكيد أيضـا علـى الـترابط القـائم 

بين الديمقراطية وحقوق الإنسان والسلام. 
إن انخفاض الثقة بالسلطات، ولا سيما في بعض الديمقراطيات القديمة، والهبـوط الحـاد  �
في عدد الأعضاء الحزبيين في العالم، هما من الاتجاهات الجديدة الـتي لوحظـت وينبغـي 
ـــة، ســواء  رصدهـا رصـدا وثيقـا. ولا يعـرف حـتى الآن مـدى تأثيرهمـا علـى الديمقراطي

كانت جديدة أو قديمة. 
نوقشت أيضا النظم الانتخابيـة واعتـبرت سياسـة �الفـائز يحصـد كـل الجوائـز�، الـتي  �
غالبا ما تمارس، سياسة تخلق التوتر والمخـاطر بالنسـبة للاسـتقلال السياسـي في الأجـل 
الطويـل. إضافـة إلى ذلـك، طـرح السـؤال التـالي: كيـف يمكـن منـع السياسـيين مـن أن 
ـــدان  يصبحـوا �متسـلطين ديمقراطيـين� بعـد انتخـام، ممـا يعـد مشـكلة أساسـية في بل

كثيرة. 
اعتبرت وسائط الإعلام كلب حراسة مهم للممارسات الديمقراطية، ولكـن لوحظـت  �
اتجاهات في تركيز الملكية؛ وقيـل إذا اسـتمرت هـذه الاتجاهـات، فقـد يكـون لهـا آثـار 

ضارة على الديمقراطية. 
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اعتـبرت السياسـة الانفراديـة أيضـا خطـرا يـهدد الديمقراطيــة، وطــرح ســؤال فيمــا إذا  �
كانت الشراكة بين الحكومات واتمـع المـدني والأمـم المتحـدة يمكـن أن تشـكل قـوة 

مقابلة تواجه أي اتجاهات انفرادية جديدة. 
ـــاء  ينبغـي اعتبـار النتـائج الـتي تمخـض عنـها المؤتمـر أيضـا التزامـا بمواصلـة عمليـات إرس �
الديمقراطية من قبل الحكومات والبرلمانيين واتمع المدني، وينبغــي رصـد هـذه العمليـة 
رصدا فعالا. وأشير إلى أن هذه هي الطريقة الوحيدة لتحقيق نتائج عملية قبـل انعقـاد 

المؤتمر المقبل. 
 

ملاحظات حول نتائج المؤتمر 
رغم أن مؤتمرات الديمقراطيات الجديـدة أو المسـتعادة، كـانت حـتى الآن بمثابـة مكـان  - ١٠
للقـاء بوجـه عـام لبحـث موضـوع الديمقراطيـة والتـأمل فيـه، بـدلا مـن أن تكـون مكانـا لاتخــاذ 
قرارات بشأن سياسات جديدة وإجراءات ملموسة، فإـا نجحـت مـع ذلـك في خلـق العنـاصر 
اللازمة لإقامة إطار معياري لتطور عملية الديمقراطية تدريجيا. لذلك فـلا عجـب في أنـه يجـري 
الحديـث الآن، بعـد ١٥ عامـا مـن المؤتمـــر الأول، بصــورة جديــة، عــن خلــق إطــار مؤسســي 
لمتابعتـها والبـدء في رصـد التقـدم المحـرز في الفـترة الـتي تتخلـل مؤتمـر وآخـر. ويمكــن أن تجــري 
عمليـة المتابعـة، علـى سـبيل المثـال، مـن خـلال مذكـــرات المعلومــات القطريــة و/أو مؤشــرات 

الديمقراطية، اللتين نوقشتا في المؤتمر الخامس وتطرقت إليهما خطة عمل ذلك المؤتمر. 
وما برحت الشــموليــة تشـــكل الطـــابــع الرئيسـي لحـركـــة الديمـــقراطيات الجــــديدة  - ١١
ـــها بمعــزل عــن  أو المسـتعادة. وفلسـفة تعريـض الديمقراطيـات المسـتجدة لضغـط الأتـراب، تجعل
�أسرة الديمقراطيات�، والتي تحاول تحديد مجموعة حصرية من الديمقراطيات الحقيقة، مما يعـد 
ـــة بــأن وضعــت نصــب  مهمـة يعتبرهـا الكثـيرون صعبـة أو مسـتحيلة التحقيـق. وبـدأت الحرك
أعينها هدف تأكيد ضرورة أن تقوم الديمقراطيات الجديدة أو المستعادة بعقــد لقـاءات والتعلـم 
الواحدة منها من الأخرى، وأن تشارك في تحديد أعمالها في المستقبل. ودفـع الحركـة لتنضـوي 
بصورة أكبر تحت مظلة الأمم المتحدة، حسب رغبة بعض المشاركين في مؤتمـر أولانباتـار، قـد 
يؤكد شمولية المؤتمر بصورة أكبر، ولكن قد تترتب عليـه أيضـا نتـائج جديـدة تؤثـر علـى طـابع 

الحركة، وهذا أمر تنبغي مناقشته مناقشة كاملة والتأمل فيه. 
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الأنشطــــة الــتي قــامت ــــا منظومــــة الأمـــم المتحـــدة في مجـــال إرســـاء  ثالثا -
الديمقراطية والحكم 

إن تعزيز الديمقراطية في العالم يعد أولوية جديدة من أولويات منظومة الأمــم المتحـدة.  - ١٢
ـــتزايدا علــى ســبل الــترويج  وقـد أكـدت مـن جـانبي علـى ضـرورة أن تركـز المنظمـة تركـيزا م
– أي الحكـم المشـــروع الديمقراطــي الــذي يســمح لكــل فــرد بــأن  لوسـائل أفضـل في الحكـم 
يترعرع، ولكل دولة بأن تزدهر. كمـا أنـني أعتـبر إشـاعة الديمقراطيـة أحـد الأهـداف الرئيسـية 
للمنظمة في القرن الحادي والعشرين. بل إن الأمم المتحدة شهدت خلال العقد المـاضي زيـادة 
فيما تقدمه مـن دعـم للديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة في أوروبـا الشـرقية وأفريقيـا وأمريكـا 

اللاتينية وآسيا، والكثير منها بلدان في سبيلها إلى الخروج من الحروب والصراعات الأهلية. 
والمساعدة الديمقراطية التي تقدمها الأمم المتحدة إلى الديمقراطيات الجديــدة والمسـتعادة  - ١٣
ذات أوجه متعددة، فهي تشمل إصلاح الدولـة والمؤسسـات، مـع التركـيز بوجـه خـاص علـى 
إجراء انتخابات حرة ونزيهة واحترام مبادئ القانون الدولي وحقوق الإنسان؛ وتطويـر مجتمـع 
مدني حيوي يقوم علـى حريـة الكـلام والتنظيـم؛ وخلـق ثقافـة سياسـية تشـجع المناقشـات بـين 
عامة الناس ومشاركتهم. ويركز الكثير من الأنشطة والـبرامج علـى توفـير المسـاعدة والمشـورة 

في االات القانونية والتقنية والمالية، وخدمات الرصد والمراقبة، والتربية الوطنية والتدريب. 
ومنــذ تقريــر الأمــــين العـــام عـــام ١٩٩٨ عـــن الديمقراطيـــات الجديـــدة والمســـتعادة  - ١٤
(A/53/544 و Corr.1)، والذي جرى فيه حصر للمسـاعدة الديمقراطيـة، نشـرت المنظمـة عـددا 

مـن الدراسـات في ذلـك الميـدان، وعقـدت عـددا كبـيرا مـن المؤتمـرات وحلقـات العمـل بشـــأن 
إرساء الديمقـراطية والحكم الرشــــيد في شـتى الأمـاكن في العـالم. ولهـذا، فقـد نوقشـت محاسـن 
عمليـة إرسـاء الديمقراطيـة، وأحيانـا مسـاوئها، علـى نطـاق واسـع في منظومـة الأمـــم المتحــدة. 
وتغطي الدراسة الاســــتطلاعية لعـــــام ٢٠٠٣ تلـك الجوانـب المــهمة للمســـاعدة الديمــقراطية 
– أي البحـوث وصـوغ السياســـات – تغطيــة أوفى ممــا جــرى في  الـتي تقـــدمها الأمـم المتحـدة 

عمليات الحصر السابقة. 
 

دعم وإصلاح الدولة ومؤسساا  ألف -
من العناصر الأساسية في المساعدة الـتي تقدمـها الأمـم المتحـدة للديمقراطيـات الجديـدة  - ١٥
ـــك  والمسـتعادة بنـاء وإصـلاح المؤسسـات الحكوميـة بصـورة تتمشـى والديمقراطيـة. ويشـمل ذل
ـــة، بمــا في ذلــك التدريــب القــانوني وتوعيــة  تقـديم المسـاعدة الفنيـة لتعزيـز المؤسسـات القانوني
موظفـي الخدمـة المدنيــة وإنشــاء مؤسســات وطنيــة لتعزيــز حقــوق الإنســان. وتشــمل أيضــا 
المسـاعدة الانتخابيـة الـتي تسـاعد مـن خلالهـا الأمـم المتحـدة الديمقراطيــات الناشــئة علــى بنــاء 
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قـدرات مؤسسـية مهنيـة لتمكينـها مـن تنظيـم انتخابـات مشـــروعة وشــفافة بنفســها. وخــلال 
السنوات القليلة الماضية، سخرت أيضا المنظمة المزيـد مـن المـوارد لتحسـين الشـفافية والمسـاءلة 

في مؤسسات الدولة والمؤسسات الحكومية. 
 

المساعدة الانتخابية 
ــــددة كتنظيـــم  عمومــا، قدمــت الأمــم المتحــدة المســاعدة الانتخابيــة في أشــكال متع - ١٦
الانتخابـات ومراقبتـها؛ والتحقـق مـن النتـائج الانتخابيـة؛ وتقـديم المسـاعدة الفنيـة مثـــل تنظيــم 
الميزانية، والتربية المدنية وتثقيف الناخبين وتوفير التدريب علـى تكنولوجيـا المعلومـات لموظفـي 

الانتخابات. 
وفي حالات ما بعد الصراع، تكون بعثات الأمم المتحدة لبناء السلام وحفـظ السـلام  - ١٧
أحيانـا مسؤولـــة بالكامـــل عـن إجـــراء وتنظيـم العمليـات الانتخابيـة، كمـــا كــانت الحالــة في 
تيمور - ليشتي. ومنذ عام ١٩٩٩، ساعد قرابة ٠٠٠ ٣ متطوع من متطوعـي الأمـم المتحـدة 
في عملية بناء الدولة في تيمـور - ليشـتي، بإنشـاء المؤسسـات المحليـة والمركزيـة، كمـا تم تعيـين 
ـــى  نحـو ١٠٠ متطـوع للعمـل مـع بعثـة إدارة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في كوسـوفو للمسـاعدة عل
إجراء انتخابات بلدية، ضمن أشكال أخرى من المساعدة. ومن الأمثلة الأخـرى علـى البلـدان 
الـتي تلقـت مسـاعدة انتخابيـة في ظـروف بنـاء السـلام ســيراليون. فقــد ســاعد برنــامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي المؤتمر الاستشاري الوطني في سـيراليون، ممـا مـهد الطريـق لإجـراء الانتخابـات 

في أيار/مايو ٢٠٠٢، وكان ذلك خطوة كبيرة نحو إرساء سلام دائم. 
 

تعزيز سيادة القانون ومساءلة الإدارة العامة 
تقدم الأمم المتحـدة المسـاعدة إلى العديـد مـن الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة علـى  - ١٨
تعزيز قدرات أجهزا القضائية وكفالة إتاحة الفرص للمشاركة الديمقراطية العادلة والشاملة. 
واعترافا بأهمية استجابة الإدارة العامة وسهولة الوصول إليها ومسـاءلتها، تحتـل الأمـم  - ١٩
المتحدة موقع الصدارة لتقديم المشورة التقنية بشأن تحديث مؤسسات الدولة. ففي أفغانسـتان، 
يقوم البرنامج الإنمائي بدور المسـؤول الرئيسـي عـن تلبيـة الاحتياجـات الأكـثر إلحاحـا للسـلطة 
ـــة  المؤقتـة - وغطـت التبرعـات المقدمـة إلى الصنـدوق الاسـتئماني أول دفعـة مـن المرتبـات البالغ
قيمتـها ١٠ ملايـين دولار في فـترة مـا بعـــد طالبــان في أفغانســتان، في كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠١. وتساعد حاليا الأمم المتحدة على بناء قدرات الس الوطني - لويا جيرغــا -، وقـوة 

الشرطة، والخدمة المدنية واللجان القانونية. 
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وتنفذ أيضا الأمم المتحدة برامج تدريبية محددة في مجتمعات ما بعـد الصراعـات. ففـي  - ٢٠
ـــات علــى اســتخدام  كوسـوفو، يقـوم معـهد الأمـم المتحـدة للتدريـب والبحـث بتدريـب البلدي
ــــهارات  تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات، كمــا وضــع برنامجــا في ســيراليون لتعليــم م
التفـاوض. وسـيقوم المعـهد قريبـا بتنفيـذ برنـامج للتدريـــب وبنــاء القــدرات واســع النطــاق في 
أفغانستان. ويقوم أيضا البرنامج الإنمائي بالمساعدة علـى بنـاء معـهد كوسـوفو لـلإدارة العامـة. 
وفي تيمـور - ليشـتي، دعـم البرنـامج الإنمـائي والاتحـاد البرلمـاني الـدولي الجمعيـة التأسيسـية عــن 
طريق تنفيذ برنامج توجيهي للأعضاء المنتخبين الجدد وتقديم المساعدة التقنيـة لصياغـة دسـتور 

جديد. 
وتدعم الأمم المتحـدة الأجـهزة القضائيـة المسـتقلة والتريهـة والفعالـة والمؤسسـات غـير  - ٢١
القضائية. ففي منغوليا وتايلند، سـاعدت علـى دعـم المحـاكم الإداريـة كطريقـة لتعزيـز المسـاءلة 
وتيسير إمكانية وصول المواطنين للمحاكم، بينما أصبح بإمكان النسـاء الفقـيرات في إكـوادور 
أن يقدمـن شـكاويهن المتعلقـة بـالعنف المـترلي إلى المحكمـة. أمـــا في غواتيمــالا، فقــد أصبحــت 
المحاكم المتنقلة توصل خدمات العدالة إلى فقراء الريف. وفي موزامبيق، ركـز البرنـامج الإنمـائي 
علـى مقاومـة الفسـاد فأنشـأ منتـدى وطنيـا للشـفافية والمسـاءلة في القطـاع العـام، بمـــا في ذلــك 

الحكومة، والجمهور ووسائط الإعلام. 
 

حماية حقوق الإنسان وتعزيزها 
تركز العديد من الأنشطة الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة في مجـال إصـلاح الدولـة في  - ٢٢
الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة علـى حمايـة حقـوق الإنســـان وتعزيزهــا. وتشــارك المنظمــة 
بنشاط في الجهود الرامية إلى تعزيز الأمن البشري كما ساعدت كثيرا على إنشـاء نظـم وطنيـة 
للحمايـة في العديـد مـن البلـدان. وكـانت مسـألة تيسـير المصالحـة الوطنيـة وبنـاء المؤسســات في 
البلـدان الخارجـة مـن الصـراع مـن أولويــات الأمــم المتحــدة. ويعتــبر تعزيــز حقــوق الإنســان 
لا سيما في مجتمعات مـا بعـد الصـراع طريقـة للمسـاعدة علـى منـع نشـوب الصراعـات مجـددا 

وكفالة يئة الظروف الملائمة لإرساء عملية ديمقراطية دائمة. 
وتساعد الأمم المتحدة الديمقراطيات الجديدة والمستعادة علـى تقييـم قوانينـها ونظمـها  - ٢٣
القانونيـة كيمـا تقـرر مـا إذا كـانت مطابقـة لمعايـير المسـاواة وعـدم التميــيز ومشــاركة الجميــع 
المعـترف ـا دوليـا في مجـال حقـوق الإنسـان. ففـي البوسـنة كـان مشـروع ممـول مـن البرنــامج 
الإنمائي هو أول محاولة تبذل على الإطلاق دف إدمـاج التحليـلات المتعلقـة بحقـوق الإنسـان 
في تخطيط التنمية المحلية على مستوى وضع وتنفيذ السياسات. وسـاعد مشـروع لدعـم تطويـر 
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مكتب أمين المظالم في أذربيجان على تعزيز حمايـة حقـوق الإنسـان والرقابـة فضـلا عـن تعزيـز 
قدرات البرلمان على أداء مهامه التشريعية والإشرافية. 

وفي غواتيمالا، شكل قرابـة ١٠٠ متطـوع دولي ووطـني تـابع للأمـم المتحـدة الدعامـة  - ٢٤
الرئيسـية في بعثـة الأمـم المتحـدة للتحقـق. وشـارك المتطوعـــون إلى جــانب ذلــك في مبــادرات 
دف إلى دعم عملية السلام عن طريق بناء قدرات المنظمـات المحليـة والوطنيـة علـى التدريـب 
والتوعية في مجال معالجـة قضايـا حقـوق الإنسـان، لا سـيما مـا يتعلـق منـها بحقـوق المـرأة. وفي 
هايتي، يدعم البرنامج الإنمائي من خلال برنامجه المتعلق بالحكم الرشيد إصـلاح نظـامي العدالـة 

والسجون على المستويين المحلي والمركزي. 
ـــم المتحــدة  ومـن الأشـكال الأخـرى للدعـم في مجـال التعـاون التقـني الـذي تقدمـه الأم - ٢٥
للديمقراطيات الجديدة والمســتعادة وضـع خطـط عمـل وطنيـة في مجـال حقـوق الإنسـان (تركـز 
علـى الديمقراطيـة الانتخابيـة والمشـاركة في إدارة الشـؤون العامـة)؛ والتثقيـف في مجــال حقــوق 
الإنسان، أداة تعليم ونشر القيم الديمقراطية؛ ودعم إنشاء وتعزيـز المؤسسـات الديمقراطيـة مثـل 
المؤسسـات الوطنيـة لحقـوق الإنسـان. ففـي روانـدا، تشـارك مفوضيـــة الأمــم المتحــدة لحقــوق 
الإنسان في الجهود الرامية إلى تعزيـز القـدرات الوطنيـة في مجـال حقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك 
تنميـة قـدرات اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان علـى وضـع وتنفيـذ ورصـــد خطــة اســتراتيجية 
لتعزيــز فــــهم اللجنـــة لمبـــادئ حقـــوق الإنســـان. وتشـــمل الأنشـــطة في جمهوريـــة مقدونيـــا 
اليوغوسلافية السابقة التعليم الرسمـي لحقـوق الإنسـان في المـدارس الابتدائيـة؛ وتطويـر قـدرات 
منظمـات اتمـع المـدني المعنيـة بحقـوق الإنسـان؛ ودعـم مكتـب أمـين المظـالم. وفي أفغانســتان، 
تقـوم مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان بتقـديم المشـورة إلى بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـــديم 

المساعدة في أفغانستان بشأن كيفية دعم العمليات القضائية الانتقالية. 
ــاللاجئين  وتدعـم مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين اعتمـاد القوانـين المتعلقـة ب - ٢٦
واللجوء، وهذا مؤشر هـام علـى احـترام حقـوق الإنسـان المعـترف ـا دوليـا في الديمقراطيـات 
الجديـدة والمسـتعادة. وسـاعدت المفوضيـة علـى تشـجيع اعتمـاد قوانـين العفـو العـــام، باســتثناء 
مرتكبي جرائم الحرب ضد الإنسانية، في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السـابقة، ممـا أدى إلى 

تسوية صراع عام ٢٠٠١ الذي هدد بزعزعة منطقة جنوب البلقان تسوية سلمية. 
 

بناء السلام وحفظ السلام 
أولت أيضا الأمم المتحدة خلال السنوات القليلة الماضية اهتماما بالديمقراطية بوصفـها  - ٢٧
عنصرا رئيسيا في بعثات حفظ السـلام. وتسـاعد عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام علـى 
يئة بيئة آمنة وظروف ملائمة لتحقيق الاستقرار السياسي، وبناء الديمقراطية والحكم السـليم. 
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وتعزز هذا الدور أكثر فأكثر بظهور البعثات المتعددة العناصر التي تشمل عناصر مدنيـة كبـيرة 
مثـل عنـاصر الشـؤون السياسـية، والشـؤون المدنيـة، والشـــرطة المدنيــة، والشــؤون الانتخابيــة، 
وحقوق الإنسان. ومن الأمثلة على عمليات حفـظ السـلام الحاليـة بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم 
الدعم في تيمور الشرقية، وبعثة إدارة الأمم المتحـدة المؤقتـة في كوسـوفو، وبعثـة منظمـة الأمـم 

المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وبعثة الأمم المتحدة في سيراليون. 
وهناك عنصر يزداد أهمية في العمل الميـداني الـذي تضطلـع بـه مفوضيـة الأمـم المتحـدة  - ٢٨
لحقوق الإنسان في مجال سـيادة القـانون والديمقراطيـة ألا وهـو المسـاعدة علـى تصميـم عنـاصر 
حقـوق الإنسـان في بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الســـلام وتقــديم المشــورة بعــد إنشــاء تلــك 
العناصر. وترتب علـى ذلـك وضـع ترتيبـات تعاونيـة مـع إدارة الشـؤون السياسـية وسـكرتارية 
إدارة عمليات حفظ السلام في أفغانستان، وأنغولا، وبوروندي، وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، 
ـــدان أخــرى. وتشــكل عمليــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو  وطاجيكسـتان ضمـن بل
الديمقراطية مثالا حديثا على بعثة لحفظ السـلام يضطلـع فيـها عنصـر حقـوق الإنسـان في بعثـة 
لحفظ السلام بعمل العدالة الانتقالية. ودف هذه الجهود إلى استعادة سـيادة القـانون وكفالـة 

إدماج العمليات والمؤسسات الديمقراطية في جهود الأمم المتحدة في مجال السلام. 
 

تحسين المساءلة والشفافية ونوعية الحكم 
تركــز أيضــــا جـــهود المنظمـــة الراميـــة إلى تعزيـــز وإصـــلاح المؤسســـات الحكوميـــة  - ٢٩
ومؤسسـات الدولـة في الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة علـى تحسـين المســـاءلة والشــفافية في 

هذه المؤسسات. 
ومنذ عام ١٩٩٦، قام البنك الــدولي بإدمـاج العمـل المتعلـق بـالحكم السـليم ومقاومـة  - ٣٠
الفسـاد في عملـه التشـغيلي وحـواره السياســـي، كمــا أنــه يســاعد العديــد مــن الديمقراطيــات 
الجديدة والمستعادة على بنـاء القـدرات في مجـال الحكـم السـليم مـن خـلال التدريـب والبحـث 
ـــــة الفســــاد في  والتحليـــل وإدارة المعلومـــات. ومـــن الأمثلـــة الحديثـــة علـــى مشـــاريع مقاوم
الديمقراطيات الجديدة والمستعادة تقديم الدعم لغـرض الإصـلاح الضريـبي في كولومبيـا ولاتفيـا 
وفنـــزويلا؛ والإصــلاح القضــائي في ســلوفاكيا؛ والإصــــلاح التنظيمـــي في الاتحـــاد الروســـي 
وأوكرانيا؛ وإصلاح الخدمة الإدارية والمدنيـة في تترانيـا واليمـن؛ وإجـراء إصلاحـات شـاملة في 
مجال الحكم السليم في كل من لاتفيا وكمبوديا؛ وإجراء إصلاحات تتعلق بالإنفـاق الحكومـي 
ـــك أجــرت الأمــم المتحــدة  والإدارة الماليـة في بوركينـا فاسـو وغانـا ومـلاوي. وفضـلا عـن ذل
تحليــلات خاصــة بــالبلدان - بمــا في ذلــك دراســات اســــتقصائية عـــن الفســـاد، ودراســـات 
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استقصائية لتتبع النفقات، ودراسـات اسـتقصائية تتعلـق بالمسـؤولين الحكوميـين - في كـل مـن 
الأرجنتين، وألبانيا، وإندونيسيا، وأوغندا ونيكاراغوا، ضمن بلدان عديدة أخرى. 

وقام صندوق النقد الدولي بوضع عدد من المعايير والقواعد لتشجيع الدول الأعضـاء،  - ٣١
بمـا فيـها الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة، علـى تحســين الشــفافية والمســاءلة. وتشــمل هــذه 
المعايير والقواعد القطاع الحكومي والقطاع المالي وقطاع الشركات، والسياسة النقدية والماليـة 
والرقابـة والمحاســـبة، ونظــم الإبــلاغ ومراجعــة الحســابات في البنــوك المركزيــة. ويقــوم أيضــا 
صندوق النقد الدولي بتكثيف مشاركته في الجهود الدولية الراميـة إلى مكافحـة غسـل الأمـوال 

وتمويل الإرهاب. 
 

تطوير ثقافة المشاركة وبناء اتمع المدني والسياسة الديمقراطية  باء -
لئن كان بناء وإصلاح المؤسسات التابعة للدولة في الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة  - ٣٢
مسألة حاسمة في إنشـاء حكومـات ديمقراطيـة موثوقـة، فـإن مؤسسـات الدولـة الجديـدة سـوف 

لا تعمل بفاعلية ما لم يقم بجانبها مجتمع مدني قوي ونابض بالحياة. 
 

اللامركزية، والحكم المحلي والمشاركة الشعبية 
تعمل الأمم المتحدة ضمن مجال اللامركزية والحكم المحلي، على تعزيز وصول الفقـراء  - ٣٣

إلى الخدمات العامة وإنشاء ثقافة ديمقراطية على الصعيد المحلي. 
وتساعد الأمم المتحدة على تصميم وتنفيذ استراتيجيات وطنية تتعلـق بإضفـاء الطـابع  - ٣٤
الديمقراطـي علـى السـلطة والمسـؤولية مـع التـأكيد علـى حقـوق المـرأة والفقـراء. وعلـــى ســبيل 
المثال، يقوم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي في جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة بدعـم 
تنفيــذ عمليــة القضــاء علــى المركزيــة المتفــق عليــــها في اتفـــاق الســـلام الإطـــاري الموقـــع في 
آب/أغسـطس ٢٠٠١، وتعزيـز المـهارات المحليـة علـى تقـديم الخدمـات البلديـة، بمـا فيـــها الميــاه 

والمرافق الصحية، وتحسين الشفافية والمساءلة على مستوى الحكم المحلي. 
وتقـوم الأمـم المتحـدة أيضـا بدعــم عـدة مشـــاريع للامركزيــة، علــى ســبيل المثــال في  - ٣٥
إندونيسـيا وقيرغيزسـتان وموزامبيـق وروانـدا. وهــي تدعـم عمليـات اللامركزيـة الـتي تشجــــع 
الحكم المحلي القائم على المشاركة والتعبئـة الاجتماعية وتمكين اتمعات الأهليـة. وكـان العـام 
الماضي العام الرابع والأخير للعمل مــن أجـل تنفيـذ برنـامج اللامركزيـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي في مناطق تجريبية من قيرغيزستان. وأظهـر المشروع الدور الرئيسي للمنظمات الأهليـة 
في الترويج للحكم الديمقراطي. ودعمـت الأمم المتحدة خطط الائتمانات الصغـيرة فضـلا عـن 

عملية فعالة قائمة على المشاركة. 
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وتمثل نقابات العمال، بتركيزها علـى الحـوار الاجتمـاعي وحمايـة العمـال وتضامنـهم،  - ٣٦
شريحة مهمة من اتمع المدني تخـدم في تعزيز العملية الديمقراطيـة. ويــرى أعضاؤهـا في الحـوار 
الاجتماعي، بما في ذلك التفاوض الجماعي وتسـوية المنازعـات العماليـة شـرطا مسـبقا للحكـم 
الرشيد والتنمية الديمقراطية وعنصرا لا يمكن الاسـتغناء عنــه مـن عنـاصر المشـاركة الديمقراطيـة 
في عملية صنع القرار على جميع الصُّــعُــد. وأحـد المزايا الرئيسية للولاية المنوطـة بمنظمـة العمـل 
الدولية يتعلـق بتأثير المعايير التي وضعتها للعمل في بســط الاسـتقرار وتأثيرهـا في وضـع قوانـين 
عمل وطنية وحماية حقـوق العمـال. ومـن بـين بعـض الديمقراطيـات الجديـدة أو المسـتعادة الـتي 
استفادت من مساعدة منظمـة العمـل الدوليـة منـذ عـام ١٩٩٨ البوسـنة والهرسـك وتيمـور - 
ليشتي وإندونيسيا. وقُــدمت مساعدة كبيرة أيضا إلى عدد من بلدان الجنوب الأفريقي. وتتيـح 
عملية ورقة استراتيجية الحد من الفقر أيضا لمنظمة العمل الدولية فرصة لتشجيع المشـاركة مـن 
خـلال الحـوار الاجتمـاعي والعلاقـات الثلاثيـة الطـرف وقـد اضطلعـت ـــذا العمــل في إثيوبيــا 

وسري لانكا وبلدان أخرى. 
ويدعــم مركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــــرية مبـــادرات الحكـــم المحلـــي في  - ٣٧
الديمقراطيات الجديدة والمستعادة من خلال الحملتيـن اللتين يقوم ما، وهمـا الحكـم الحضــري 
والحيازة المأمونة، ومن خلال عدد مـن الـبرامج العالميـة الموجهــة نحـو منظمـات اتمـع المـدني. 
وهـو يُــعِـــد مبـادئ توجيهيـة وأدوات تتعلـق بالسياسـات بشـأن عنـاصر الإفـادة مـن الأراضـــي 
وأنمـاط الحيـازة المرنـــة وإدارة الأراضـي بتكلفـة مقبولـــة. وجـــرى تقــديم المشــورة مــن خــلال 
ـــدا. وتشــمل  مشـاريع التعـاون التقـني في بلـدان اتفـاق الاسـتقرار وفي موزامبيـق وأنغـولا وروان
الأعمـال الـتي جـرت في الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة الـتي هـي في سـبيلها للخـــروج مــن 
الصراعات أعمال البحث والمشورة التقنية وبنـاء القدرات وأنشطة إقامة العلاقـات فيمـا يتعلـق 

بحقوق امتلاك الأراضي والسكن وحقوق الملكية. 
ــات،  وتركـز الأمـم المتحـدة أيضـا علـى تنميـة وتعزيـز أنشـطة التدريـب لموظفــي البلدي - ٣٨
والمسـؤولين والممثلـين المنتخبـين في المنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات الأهليـة في مجــال إدارة 
المستوطنات البشرية والقيادة المحلية. وعقـد موئل الأمم المتحدة في الآونة الأخـيرة حلقـة عمـل 

في رومانيا بشأن �التدريب الإقليمي للمدرِّبيـن لأوروبا الوسطى والشرقية�. 
ومـن بـين المبـادرات الجديـدة والمقترحـات الهامـــة في أفريقيــا مشــاريع إعــادة التــأهيل  - ٣٩
الحضـري في روانـدا والصومـال وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيــة. ويجــري عــدد مــن مشــاريع 
الحكم المحلي في آسيا والمحيط الهـادئ وأولِـــي اهتمـام كبيــر وكُـــرس عـدد كبـير مـن الموظفـين 
لمساعدة أفغانستان، حيث يقوم موئل الأمـم المتحـدة بتقـديم دعـم كبـير إلى اتمعـات الأهليـة 
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التي تأثرت بالحرب الأهلية. وتقوم الأمم المتحدة أيضا بمشاريع كثيرة تركز على الحكم المحلـي 
في بلدان تمـر اقتصاداا بمرحلة انتقاليـة: الاتحـاد الروسـي وكوسـوفو وصربيـا والجبـل الأسـود. 
وثمـــة مشـروع ريـــادي بشــأن الابتكــارات في الحكــم المحلــي واللامركزيـــة في شــرق أفريقيــا 
ومشروع عنوانـه �من المحلـي إلى المحلـي ومن المحلـي إلى العـالمي: مبـادرات المـرأة علـى الصعيـد 

الشعبي بشأن الحكم الحضري الرشيد�. 
وفي غواتيمـالا، تسـاعد مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنســـان في تعزيــز القــدرات  - ٤٠
المؤسساتيـة لمنظمات غير حكومية رئيسية في البلد. وتولـي اهتمامـا خاصـا لتقـديم المشـورة إلى 
مكتـب أمـين المظـالم ولتطويـر القـدرات المحليـة علـى حمايـة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا داخــل 
مجموعـات اتمـع المدنــي (منظمـات حقـوق الإنسـان/منظمـات الشـعوب الأصليـة/المنظمـــات 

الكنسيــة). 
ويقوم مكتب الأمم المتحدة في جنيف بتقـديم دعــم نشــط للأعمـال الـتي يضطلـع ـا  - ٤١
برنامج (شبكة الأمم الإقليمية غير الرسمية للمنظمات غير الحكوميـة الـتي لهـا مركـز استشـاري 
لــدى الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، قســــــم المنظمـــات غـــير الحكوميـــة/إدارة الشـــؤون 
الاقتصادية والاجتماعية) ويشارك في أعمالها مشاركة كاملـة، وقـد دُشِّـــن البرنـامج في تونـس 
ليغطـي الكثـير مـن الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة في أفريقيـا (كـانون الثـاني/ينــاير ٢٠٠٢) 
وفي بلغاريا من أجل بلدان أوروبا الشـرقية (أيـار/مايــو ٢٠٠٣). ويطمــح البرنـامج إلى تعزيـز 
بنـاء قـدرات المنظمـات غـير الحكوميـة ومشـاركتها في العمليـات الديمقراطيـة علـــى الصعيديــن 

الوطني والإقليمي. 
 

تشجيع إنشاء وسائط إعلام حرة ومستقلة 
تدعـم الأمم المتحدة أيضا قيام وسائط إعلام حرة ومستقلة في الديمقراطيـات الجديـدة  - ٤٢
والمستعادة. وتساعد في تدريب الإعلامييـن والتأكيد على الاسـتقلال والأخـلاق ومسـؤوليات 
وسائط الإعلام في اتمعات الديمقراطية، بما في ذلك تقديم الدعم للمرأة. فعلـى سـبيل المثـال، 
طبَّــق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إندونيسيا الدروس المستفادة مـن الإصلاحـات البرلمانيـة 
في بلدان أخرى، في المساعدة على إنشـاء مركز إعلامي داخل الس الوطـني. ويوفِّـــر المركـز 
الإعلامي لعامـة النـاس الاطـلاع بصـورة مباشـرة وسـهلة علـى المـداولات والقـرارات البرلمانيـة 

وقام بتشكيل مجموعة من الصحفيين المتخصصين بالشؤون البرلمانية. 
 

تشجيع إنشـاء ثقافــة سياسية ديمقراطية 
لعــل أقـل الجـهود الملموسـة ولكــن الأكثرهـا أهميـــة مـن بـين الجـهود المقبلـة للمنظمـــة  - ٤٣
لدعـم الديمقراطيـات الجديـدة والمســـتعادة يتمثــل في إنشــاء ثقافــة سياســية ديمقراطيــة تضــرب 
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جذورها في تاريخ البلد وتقاليده. وهذا مجـال يصعـب فيــه للغربـاء القيـام بـدور، ولكـن يمكـن 
مع ذلك القيام بأعمال هامــة فيـه. ولا تزال الأمم المتحدة في طور تحديد أفضل طريقـة لوضـع 
برامج قابلة للحياة في ذلك اال. والكثير من الأنشـطة الـتي ورد وصفـها في الفـروع السـابقة 
تسـهم فعـلا في خلـق ثقافـة سياسـية ديمقراطيـة. ويحلــل الفـــرع المقبـــل أمـورا مـن بينـها كيــف 

يمكن لأعمال البحوث وللسياسات أن تقدم مساهمة خاصة في هذا السياق. 
 

البحوث ووضع السياسات وتنفيذ القواعد والمعاييـر  جيم -
بما أن الأمم المتحدة قامت بـدور في مسـاعدة الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة علـى  - ٤٤
مــر السنين، فقد بـات من الأهمية البالغة الآن أن تبــدأ بالتعلُّـــم مـن تلـك الخـبرات وأن تطــور 
ممارسـاا مـن أجـل القيـام ببحـوث ـدف إلى تقييـم فيمــا إذا كـــانت المســاعدة الــتي تقدمــها 
ـــام الديمقراطيــات الجديــدة والمســتعادة الكثــير لتتعلمـــه  لا تـزال تفــي بأغراضـها. ولا يـزال أم
الواحـدة مـن الأخـرى، وبوسـع الديمقراطيـات القديمـــة والراسخـــة أن تتعلــم مــن ديمقراطيــات 
أحدث منها بل ينبغي لها أن تتعلم منها. وسيكون من المهم أيضا تعزيـز العلاقـات بـين برامـج 

الأمم المتحدة ووكالاا وإدارا بغيـة التوصل إلى ـج متماسك يتعلق بالسياسات. 
بيد أن هناك حدودا للمساعدة التي يمكن أن تقدمـها الأمـم المتحـدة إلى الديمقراطيـات  - ٤٥
التي تمر بمرحلة انتقالية. ففي السنوات الأخيرة، قامت المنظمة بعـدد مـن الدراسـات والمشـاريع 
ونشرت كتبا تحلل فيها التحديات التي تواجهها. ويدرس بعضـها المسـائل الرئيسـية الـتي تحـدد 
نجـاح وفشـل العمليـة المسـتدامة لإرسـاء الديمقراطيـة في مختلـف الأقـاليم. وأحـد الأسـئلة الـــذي 
طرح هو فيما إذا كانت الأمم المتحدة تستطيع تقديم يد المسـاعدة في بنـاء أسـس الديمقراطيـة، 
ـــى  وفيمـا إذا كـانت تسـتطيع، بصفتـها �طرفـا خارجيـا�، أن يكـون لهـا تأثـير إيجـابي كبـير عل

تطوير الحكم الديمقراطي داخل البلدان. 
وأحد التطورات الهامة في هذا الخصوص يتمثل في قيام المدير العـام لليونسـكو في عـام  - ٤٦
ـــة، برئاســة الأمــين العــام الســابق  ١٩٩٨، بتشـكيل الفريـق الـدولي المعـني بالديمقراطيـة والتنمي
بطرس بطرس غالي. وتتمثل مهمته الرئيسية في تقديم المشورة للمدير العام بشـأن تنفيـذ برامـج 

المنظمة والبدء ا، بحيث تخدم عملية بناء الديمقراطية. 
 

التفاعل بين الديمقراطية وحقوق الإنسان 
بحثـت بعـض دراسـات الأمـم المتحـدة مسـألة إشـــاعة الديمقراطيــة وعلاقتــها بالقــانون  - ٤٧
الدولي والقواعد الدولية. وتنظر هذه الدراسات في الـترابط بـين الديمقراطيـة وحقـوق الإنسـان 
وتؤكد أن الديمقراطية الحقة لا يمكن تحقيقها إلا عند احـترام معايـير حقـوق الإنسـان الدوليـة. 
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ــــه وإدارتـــه في  وناقشــت الدراســات أيضــا البنيــة الإثنيــة للقطــاع العــام وانعــدام المســاواة في
الديمقراطيات الجديدة والمستعادة وانعدام التوافق بين الديمقراطية والعنصرية. 

وبنـــاء علـــى طلـــب مـــن لجنـــة حقـــوق الإنســـان، الـــوارد في قرارهــــا ٤١/٢٠٠١  - ٤٨
ـــة وتعزيزهــا، في ٢٥ و ٢٦  بشـأن مواصلـة الحـوار حـول التدابـير الراميـة إلى إشـاعة الديمقراطي
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، قـامت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان بتنظيــم حلقــة 
دراسية لخبراء لدراسة الترابط بين الديمقراطية وحقوق الإنسان. وخلصت الحلقة الدراسـية إلى 
نتائج من بينها أن الديمقراطية وحقوق الإنسـان مترابطـة ولا يمكـن الفصـل بينـها، وأن مفـهوم 
الديمقراطيـة يجـب أن يكـون شموليـا وأن النجـاح يجـب أن يقـاس بدرجـة نجـــاح الديمقراطيــة في 
تحقيق مبادئ حقوق الإنسان وقواعدها ومعاييرها. ورفعت النتـائج الـتي توصلـت إليـها الحلقـة 
الدراسية إلى لجنة حقوق الإنسان في دورـا التاسـعة والخمسـين، وتم إنشـاء قسـم للديمقراطيـة 

وحقوق الإنسان بموقع المفوضية على الشبكة العالمية. 
وطلبـت لجنـة حقـوق الإنسـان إلى المفوضيـة، بالتعـاون مـع البرنـــامج الإنمــائي، تنظيــم  - ٤٩
حلقة دراسية في عام ٢٠٠٤، حول ممارسات الحكم الرشيد من أجل إشـاعة حقـوق الإنسـان 
(القـرار ٧٦/٢٠٠٢). وتقـوم المفوضيـة والبرنـامج الإنمـائي حاليـا بوضـع منهجيـة لجمـــع هــذه 
الممارسات بغية استخدامها كورقة معلومات أساسية للحلقة الدراسـية ولنشـرها ليطلـع عليـها 

جمهور أوسع من القراء. 
وتواصل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان أيضـا تعميـق أعمالهـا المتعلقـة بـانعدام  - ٥٠
التوافق بين الديمقراطية والعنصرية. وطلبت لجنة حقوق الإنسان في دورا التاسـعة والخمسـين 
إلى المقــرر الخــاص المعـني بالأشـــكال المعـاصرة للعنصريـة والتميـيز العنصـري وكـره الأجـانب 
وما يتصل بذلك مـن تعصـب، تحديـث وتوسـيع الدراسـة حـول مسـألة الـبرامج السياسـية الـتي 

تدعو للتمييز العنصري أو تحرض عليه. 
ويرتبط مشروع البنية الإثنية للقطاع العام وانعـدام المسـاواة فيـه وإدارتـه لمعـهد الأمـم  - ٥١
المتحـدة لبحـوث التنميـة الاجتماعيـة بتطويــر الممارســات الديمقراطيــة، إذ إنــه يــدرس الطــرق 
المعقدة التي تؤثر فيها الانقسامات الإثنية وجوانب انعـدام المسـاواة علـى السـلوك والمؤسسـات 
فيما يتعلق بإدارة القطاعات العامـة المؤلفـة مـن عـدة مجتمعـات إثنيـة. ويتنـاول قضايـا التعدديـة 
والتمثيل والتلاحم في بنية القطاع العام وإدارتـه. وتجـري بحـوث في عـدد مـن البلـدان الـتي تمـر 
بمرحلـة انتقاليـة، بمـا فيـها بـابوا غينيـا الجديـدة والبوسـنة والهرســـك وكينيــا ولاتفيــا وليتوانيــا. 
ويجـري التخطيـط لمؤتمـر دولي مـن المزمـــع أن يعقــد في ريجــا، في الفــترة مــن ١ إلى ٣ كــانون 
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الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، بالاشـتراك مـع البرنـامج الإنمـائي، لبحـث النتـائج الـتي توصلـــت إليــها 
البحوث والآثار المتعلقة بالسياسات المترتبة على المشروع. 

 
الديمقراطية والتنمية الاقتصادية وبناء السلام والعولمة 

تبحث دراسات أخرى أجرا الأمم المتحـدة التحديـات الـتي تواجهـها الديمقراطيـة في  - ٥٢
سياق عملية العولمة، والعقبات الـتي تواجهـها الديمقراطيـات الجديـدة في وضـع السياسـات مـع 
تزايد اندماجها في الاقتصاد العالمي. وقد وثَّق معهد الأمم المتحدة لبحوث التنميـة الاجتماعيـة 
تجـارب مـن هـذا القبيـل في عـدد مـن البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة، ومنـها الأرجنتـين وبنــن 
والجمهوريـة التشـيكية وشـيلي ومـلاوي والهنـد وهنغاريـــا. وبــدأت اليونســكو، بالتعــاون مــع 
الـس الـدولي للعلـوم الاجتماعيـة، مشـروع �المدرسـة الصيفيـة لتمكـين البـاحثين الشـبان مــن 
تبادل الخبرات المتراكمة عن طريق المحاضرات والحلقـات الدراسـية. وبـالمثل فـإن مشـروع بنـاء 
ــــهدف إلى تشـــجيع اســـتخدام أدوات تكنولوجيـــا المعلومـــات  قــدرات الإدارة الإلكترونيــة ي

والاتصالات في البلديات لتعزيز الإدارة الرشيدة. 
ومـن ضمـــن الدراســات الــتي تركِّــز علــى تقــديم المســاعدة في مجــال الديمقراطيــة إلى  - ٥٣
البلدان الخارجة من الصراعات تجدر الإشارة إلى حالـة كـل مـن ناميبيـا وكمبوديـا وكوسـوفو 
وتيمور - ليشتي وأفغانستان كأمثلة. وبعـض الدراسـات تبحـث مسـألة صياغـة ولايـات مجلـس 
الأمن المتعلقة ببناء السلام وتقديم المساعدة في مجال الديمقراطية والانتخابات في مجتمعات ما بعد 
الصراع. ويجري معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث ما يسمى سلسلة مؤتمرات سـنغافورة 
المتعلقـة بإعطـاء المعلومـات للعـاملين في عمليـات حفـظ السـلام وتلقّيـها منـهم. كذلـك أصــدر 
المعـهد مؤخـرا كتابـا عـن إعـادة التعمـير بعـد الحـرب في اليابـان وجمهوريـة كوريـا وفييـت نـــام 
وكمبوديـا وتيمـور - ليشـتي وأفغانسـتان. وفي كـانون الثـاني/ينـــاير ٢٠٠٣ اســتضافت الأمــم 
ـــتركة الأولى للأمــم المتحــدة في مجــال الرقابــة الديمقراطيــة علــى  المتحـدة الحلقـة الدراسـية المش
ـــد ركــزت  القـوات المسـلحة، بعنـوان �إصـلاح القطـاع الأمـني�، وشـاركت في رئاسـتها. وق
الحلقة على منع الصراعات وتحقيق الاستقرار السياسي من خلال إنشاء، وتوطيـد، مؤسسـات 

ديمقراطية في اتمعات التي تمر بمرحلة انتقالية. 
 

الديمقراطية ونوع الجنس 
تركِّز عدة دراسات أيضا على القضايا الجنسانية وإحلال الديمقراطيـة. فمثـلا، أجـرى  - ٥٤
المعهد الدولي للبحث والتدريـب مـن أجـل النـهوض بـالمرأة بحثـين في اثنتـين مـن الديمقراطيـات 
الجديدة والمستعادة، وهما جنوب أفريقيا ورومانيا. وتناول البحثـان الكيفيـة الـتي اندرجـت ـا 
القضايا الجنسانية في قائمة الاهتمامات السياسية في البلديـن. ودراسـتا الحالـة توثقـان وتحلـلان 
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التفـاعل بـين الدولـة واتمـع المـــدني واتمــع الــدولي في الســياقات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
والسياسـية والثقافيـة الخاصـة بكـل منـها، وتبحثـان في مـدى مراعـاة عمليـــات سياســية مختلفــة 
لقضايا المساواة بين المرأة والرجل ومـدى تأثـير ذلـك علـى السياسـات والـبرامج المراعيـة لنـوع 
 E ngendering the political Agenda:� الجنس. وقد نشر المعهد الدراستين في كتاب عنوانه
 �The Role of the State, Women’s Organizations and the International Community

(إدماج منظور جنساني في خطة العمل السياسـي: دور الدولـة والمنظمـات النسـائية واتمـــــع 
الدولي). 

وفي عـام ٢٠٠١ أصـدر مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية والاتحـاد الــدولي  - ٥٥
للسلطات المحلية في ريو دي جانـيرو بالـبرازيل منشـورين متعلقـين بـدور المـرأة في إدارة المـدن. 
وكذلك أجرى معهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية بحوثا في موضـوع العدالـة بـين 
الجنسين والتنمية والحقوق. وشمل أحد العناصر المواضيعية الرئيسية لهـذا الجـهد تحليـلا لإحـلال 
ـــران الإســلامية  الديمقراطيـة وسياسـات نـوع الجنـس، وأجريـت دراسـات حالـة في جمهوريـة إي
وبيرو وجنوب أفريقيا وأوغندا. والمعهد الآن بصدد الشـروع في إعـداد تقريـر عـن السياسـات 
لتقديمـه في مؤتمـر �بيجـين + �١٠. وسيشـمل التقريـر أربعـة عنـاصر مواضيعيـة رئيسـية يركـز 

أحدها على �الإدارة الرشيدة وإحلال الديمقراطية واتمع المدني� من منظور جنساني.  
 

الديمقراطية والمنظورات الإقليمية 
ـــى الإدارة  يركــز جــزء كبــير مــن عمــل المنظمــة في مجــال الديمقراطيــة في أفريقيــا عل - ٥٦
الرشيدة: وضع مفاهيم الإدارة الرشيدة، وضـع معايـير لقيـاس ورصـد الإدارة الرشـيدة، تحديـد 
ـــة في أفريقيــا وإدامــة ذلــك الشــعور. واللجنــة الاقتصاديــة  سـبل ووسـائل خلـق شـعور بالملكي
لأفريقيـا تمثـل شـريكا رئيســـيا في دعــم خطــة الإدارة الرشــيدة الخاصــة بالشــراكة الاقتصاديــة 
الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، وقد عهد إلى اللجنة بمسؤولية وضـع مبـادئ توجيهيـة في مجـال 

الإدارة الرشيدة للاقتصاد وللشركات في أفريقيا والآلية الأفريقية لاستعراض الأقران. 
وسـوف يصـدر التقريـر المتعلـق بـالإدارة الرشـيدة في أفريقيـا في المنتـدى الرابـــع لتنميــة  - ٥٧
أفريقيــا، المقــرر عقــده في أديــس أبابــا في آذار/مــارس ٢٠٠٤. وســيكون موضــوع المنتـــدى 
 .(Governance for a Progressing Africa ) الإدارة الرشـيدة في مسـيرة تقـدم أفريقيـا��
والهدف من التقريـر المتعلـق بتنميـة أفريقيـا هـو إعطـاء صـورة شـاملة لأداء الـدول الأفريقيـة في 
مجال الإدارة الرشيدة، وتحديد �أفضل الممارسات� والفجوات في قدرات الإدارة الرشـيدة في 
القطاعين الخاص والعام وفي اتمع المدني. كذلك فإن الأمم المتحدة نشرت في أيلـول/سـبتمبر 
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٢٠٠٢، ورقــة مفاهيميــة أفريقيــــة تـــبرز الاهتمامـــات الرئيســـية المتعلقـــة بـــالإدارة الرشـــيدة 
والفجوات في قدرات القارة. 

 D emocratization in the� ومؤخرا، نشرت جامعة الأمم المتحدة أيضا كتابا بعنوان - ٥٨
�Middle East: Experiences, Struggles, Challenges (إحـــلال الديمقراطيـــة في الشـــرق 

الأوسـط: التجـارب والصراعـات والتحديـات). والكتـاب يبـين أن دول المنطقـــة لم تبلــغ بعــد 
مستوى من الديمقراطية يضمن شق طريق نحـو ديمقراطيـة تعدديـة وقابلـة للاسـتمرار، وكذلـك 

نحو مجتمعات واقتصادات تحررية.  
 

التوصيات والملاحظات الختامية   رابعا -
إن الاستعراض الوارد في الجزء السابق للمساعدة الـتي قدمتـها الأمـم المتحـدة في مجـال  - ٥٩
الديمقراطيـة إلى الديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة يشـــير بوضــوح إلى اتســاع نطــاق مســاهمة 
المنظمـة في دعـم إحـلال الديمقراطيـة. ومؤتمـر أولانباتـار للديمقراطيـــات الجديــدة أو المســتعادة، 
الذي عقد في الفترة من ١٠ إلى ١٢ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، أعطى أيضا زخما جديـدا لمواصلـة 
تنفيذ خطة الأمم المتحدة الجديدة لإحلال الديمقراطية. وقد وضع المؤتمر خطــة متابعـة طموحـة 
لتنفيذ توصياته على الصعيد الوطني وعلى الصعيدين الإقليمي والـدولي. وسـوف تضطلـع آليـة 
المتابعـة الـتي تجتمـع في نيويـورك، والـتي شـكِّلت أول الأمـر لمتابعـة توصيـات مؤتمـر بوخارســت 

المعقود في عام ١٩٩٧، بدور أساسي في العمل المستقبلي. 
ويمكـن الإبقـاء مؤقتـا علـى الترتيبـات القائمـة، الـتي تقضـي بـأن يقـــدم برنــامج الأمــم  - ٦٠
المتحدة الإنمائي الدعم الفني والإداري لكـل مؤتمـر مـن خـلال المنسـق المقيـم للبرنـامج والفريـق 
القطـري للبلـد المضيـف المعـني والمكتـب الإقليمـي الموجـود في مقـر الأمـم المتحـدة، وبـأن توفــر 
إدارة الشـؤون السياسـية التابعـة للأمانـة العامـة الاسـتمرارية والذاكـرة المؤسسـية والدعـم لآليــة 
المتابعة ولمداولات الجمعية العامة. بيد أن الحاجة سوف تدعو إلى توفير هيكل دعـم جديـد إذا 

أريد تعزيز الطابع المؤسسي للمؤتمر. 
وقد أوصى المؤتمر الدولي الخامس المعني بالديمقراطيات الجديدة أو المستعادة، في خطـة  - ٦١
العمل الــتي وضعـها، بـأن تدعـم الجمعيـة العامـة الإجـراءات التاليـة في سـبيل تعزيـز الديمقراطيـة 

ودعمها على المستوى الدولي: 
تعزيز آلية المتابعة عبر العمل على ما يلي: 

الاضطلاع بمسؤولية متابعة تنفيذ خطة العمل  �



03-5341321

A/58/392

قيام رئيس المكتب، حسب الاقتضاء، بتمثيل المؤتمـر المعـني بالديمقراطيـات الجديـدة أو  �
المستعادة في المحافل الدولية 

قيام رئيس المؤتمر الدولي الخامس المعني بالديمقراطيات الجديدة أو المسـتعادة، بمسـاعدة  �
ــدولي  الأمـم المتحـدة، بتشـكيل فريـق عمـل ليبحـث النتـائج الـتي توصـل إليـها المؤتمـر ال
الخامس والمقترحات الـتي قُدمـت في الأبحـاث الأساسـية الـتي رُفعـت إليـه والمداخـلات 
التي أُدلي ا أثناءه وذلك بغية دراسة المقترحات الداعيـة إلى جعـل المؤتمـر أكـثر فعاليـة 

وكفاءة ووضع برنامج عمل للمؤتمرات القادمة يكون قابلا للتطبيق 
تنسيقه مع آلية المتابعة الخاصة بالمنتدى الدولي للمجتمع المدني  �

حــث الرئيــس، أو المكتـــب، علـــى البـــدء في إجـــراء مناقشـــات مـــع رئيـــس تجمـــع  �
الديمقراطيات لتبادل الآراء بشأن وسائل التقريب بين الحركتين بطريقة تكاملية. 

وأَقترح أن تدعم الجمعية العامة في دورا الحالية التوصية السـابقة للمؤتمـر الـدولي  - ٦٢
الخامس. وقد لعبت المؤتمرات المشار إليـها آنفـا دورا أساسـيا في وضـع المبـادئ والأهـداف في 
مجال تعزيز الديمقراطية وتوطيدها، علـى الصعيـد الوطـني وعلـى الصعيديـن الإقليمـي والـدولي. 
غير أن إجراءات المتابعة لم تكن فعالة بالقدر الكافي، والحاجة تدعو إلى تعزيزها مـن النـاحيتين 
الفنية والإدارية. وأود أن أشـير مـع الاهتمـام إلى أنـه قـد اقـترِح إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى 
المؤتمر، وبطبيعة الحال فإن الفريق العامل الذي سيشكله رئيس المؤتمر الخـامس سـيقوم بدراسـة 
طرائق وخيارات تحقيق ذلك. وأنا أتطلع إلى تلقي توجيهات الجمعية العامة والمؤتمـرات المقبلـة 

بخصوص هذه المسائل الهامة. 
وفيمـا يتعلـق بالمسـاعدة في مجـال الديمقراطيـة الـتي تقدمـها منظومـة الأمـــم المتحــدة إلى  - ٦٣
الديمقراطيات الجديدة أو المستعادة، فإنه لا يـزال هنـاك الكثـير الـذي ينبغـي عملـه لجعـل عمـل 
الأمم المتحدة أكثر تكـاملا وفعاليـة. والمنظمـة تحتـاج إلى تحسـين تركـيز وتناسـق أنشـطتها في 
مجـال إحـلال الديمقراطيـة. والمنظمـة، باعتبارهـا طرفـا خارجيـا، لا تـزال تحـاول تحديـد الـــدور 
الذي يتعين عليـها أن تلعبـه وأفضـل السـبل لدعـم الجـهود المؤديـة إلى الديمقراطيـة المسـتدامة في 

الأجلين القريب والبعيد.  
ــــات  وقــد أظــهرت الخــبرات الــتي اكتســبت مؤخــرا في عــدد مــن البلــدان أن العملي - ٦٤
الديمقراطية هي عمليات هشـة ويمكـن أن تتعـرض لنكسـات تـؤدي إلى الحـرب. وعلـى الرغـم 
من أن الحكم الديمقراطي يختلـف مـن بلـد لآخـر فـإن الحاجـة تدعـو، بالتـأكيد، إلى اتبـاع ـج 
أكثر اتساقا فيما يتعلق بإحلال الديمقراطية، وهـو ـج يتطلـب حـوارا عالميـا بشـأن التحديـات 
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والممارسات المشتركة المتعلقة بالحكم في القـرن الحـادي والعشـرين. والحاجـة أيضـا تدعـو إلى 
تعزيز التعاون الدولي، وكذلك إلى الوسائل اللازمة لإنجاز العمل في هذا اال. 

غير أنني مرتاح جدا لأن مفهوم الدعـوة إلى الديمقراطيـة وتوطيدهـا ظـل قويـا ومفعمـا  - ٦٥
بالحيوية،  بغض النظر عن وجهات النظر المتباينة والمتناقضة التي ووجهنا ا مؤخرا في معـرض 
تعزيز الديمقراطية. وعلى سبيل المثال فإنه يمكن تعزيـز الديمقراطيـة عـن طريـق المسـاعدة التقنيـة 
التي يقدمها اتمع الدولي؛ وعن طريق الحوار بين جميع الأطـراف المعنيـة؛ وعـن طريـق ضـرب 
الأمثلـة الحميـدة للديمقراطيـات الـتي حـافظت علـى حيويتـها في ظـــروف اقتصاديــة واجتماعيــة 
صعبة. والحاجة تدعو إلى إجراء حوار نشط وإلى معالجـة المشـاكل بانفتـاح. وعلـى الرغـم مـن 
أنه قد تكون هناك خلافات حقيقيـة بشـأن الأسـاليب والطرائـق، وينبغـي علينـا ألا ننكـر هـذه 

الحقيقة، فإننا جميعا متفقون على الهدف النهائي وهو إحلال الديمقراطية.  
ومؤخـرا، قـدم المؤتمـر الخـامس للديمقراطيـــات الجديــدة أو المســتعادة مســاهمة كبــيرة،  - ٦٦
حيث أظهر أن الديمقراطية لا تزال مفهوما نسترشد به جميعا. وإنني على قناعة أكـثر مـن أي 
وقـت مضـى بـأن علينـا المضـــي قُدمــا في تعزيــز الديمقراطيــة علــى الصعيــد العــالمي وعلــى 
الصعيدين الإقليمي والوطني. ومن الأهداف المرغوبة بدرجة كبيرة إجـراء مناقشـة مفصلـة 
لدور الأمم المتحدة في هذه المهمة الحيوية في القـرن الحـادي والعشـرين. ولهـذا فـإنني أتطلـع 
إلى أن تسـاهم الجمعيـة العامـة في معالجـة هـذا التحـــدي الرئيســي المــاثل أمــام المنظمــة خــلال 

السنوات والعقود المقبلة. 
 


