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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة الثامنة والخمسون الدورة الثامنة والخمسون 

 البند ١٠ من جدول الأعمال 
   تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

رسالتان متطابقتان مؤرختـان ١٠ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ موجـهتان مـن 
  الأمين العام إلى رئيس الجمعية العامة ورئيس مجلس الأمن 

عقـد الاجتمـاع الرفيـع المسـتوى الخـامس بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـــة في 
مقـر الأمـم المتحـدة في نيويـورك خـلال الفـترة مـن ٢٩ إلى ٣٠ تمـوز/يوليـــه. وكــان موضــوع 
الاجتماع �تحديات جديدة تواجه السـلم والأمـن الدوليـين، بمـا في ذلـك الإرهـاب الـدولي�. 
وشارك في هذا الاجتماع الهام واحد وعشرون وفـداً مـن المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة 

والمنظمات الدولية الأخرى. 
وتمثـل الغـرض مـن الاجتمـاع في مناقشـة التحديـات الـتي تواجـه العـــالم اليــوم المتعلقــة 
بالسـلم والأمـن الدوليـين. وبحـث الاجتمـــاع التــهديدات المحتملــة للأمــن الــدولي، كــالحروب 
ـــدة، وانتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، والإرهــاب الــدولي،  الأهليـة وحـالات الطـوارئ المعق
ـــهديدات  وانتــهاكات حقــوق الإنســان الجســيمة، والإبــادة الجماعيــة، والجريمــة المنظمــة والت
الأخرى من قبيل التدهور البيئي وانتشار الأمـراض. وأثـار الاجتمـاع أيضـا أسـئلة هامـة حـول 
ــة لأي  كيفيـة تعزيـز جـهود التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة للاسـتجابة بفعالي
تحديات جديدة، واستعرض متابعة الاجتماعين السـابقين حـول التعـاون في مجـالي منـع نشـوب 

الصراعات وبناء السلام. 
ـــالغ الســعادة إزاء الاســتنتاجات الــتي خلــص إليــها الاجتمــاع والــتي  وقـد شـعرت بب
أظهرت التزامات جديدة من قبـل الجميـع لزيـادة التعـاون بـين المنظمـات المشـاركة. ومـن بـين 



203-56812

A/58/444
S/2003/1022

النقـاط العديـدة الهامـة المثـارة، أود أن أنـوه علـى نحـــو خــاص تــأكيد دعــم المشــاركين مجــدداً 
ــة إزاء  للتعدديـة واتمـع الـدولي عامـة، والحاجـة الماسـة لأن يقـدم اتمـع الـدولي إجابـات فعال
التحديات الحالية للسلم والأمـن الدوليـين والقلـق الـذي أعـرب عنـه الكثـيرون مـن أجـل عـدم 

تقويض حقوق الإنسان في جهود مكافحة الإرهاب. 
أتشـرف بـأن أنقـل لكـم مـا خلــص إليــه الاجتمــاع، الــذي يعكــس فــهمي لمختلــف 
المقترحــات والتعليقــات، بصفــتي رئيســاً للاجتمــاع (المرفـــق الأول). وأرفـــق أيضـــا كلمـــتي 
الافتتاحية (المرفق الثاني) وقائمة بالمنظمـات المشـاركة (المرفـق الثـالث). وسـأبلغكم عـن أوجـه 
التقـدم الأخـرى الـتي تحرزهـا الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة في هـذا اـــال ذات الأهميــة 

المتزايدة. 
(توقيع) كوفي عنان 
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  المرفق الأول 
 الاجتماع الرفيع المستوى الخامس بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية 

التحديـات الجديـدة الـتي تواجـه السـلم والأمـن الدوليـين، بمـا في ذلـك الإرهــاب 
 الدولي 

مقر الأمم المتحدة، نيويورك، ٢٩ و ٣٠ تموز/يوليه ٢٠٠٣   
  استنتاجات الرئيس 

عقد الاجتماع الرفيع المستوى الخامس للأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية خـلال ٢٩  - ١
و ٣٠ تموز/يوليه في مقر الأمم المتحدة في نيويورك. وناقشـت المنظمـات المشـاركة التحديـات 
ـــدولي  الرئيسـية الـتي تواجـه العـالم اليـوم إزاء السـلم والأمـن الدوليـين، بمـا في ذلـك الإرهـاب ال
ـــها، وانتشــار أســلحة الدمــار الشــامل، والجريمــة  والفقـر والصراعـات داخـل الـدول وفيمـا بين
المنظمـة وانتـهاكات حقـوق الإنسـان. وأشـار بعـض المشـــاركين إلى أنــه، فيمــا توصــف هــذه 
التهديدات غالباً بأا �جديدة�، فـهي في واقـع الحـال قديمـة، مـع أـا تتخـذ أسـاليب جديـدة 
وهي في تسارع متزايد. ورأى المشـاركون أنـه بـالعمل معـاً، فقـد يكـون للمنظمـات الإقليميـة 

والدولية تأثير رئيسي على الدوائر الانتخابية الأوسع التابعة لها. 
وأكد المشاركون مجدداً الدعم للتعددية والمؤسسات الدولية وللمجتمع الـدولي لتقـديم  - ٢
إجابـات فعالـة إزاء تحديـات الحـاضر للسـلم والأمـن الدوليـين. وكـان ثمـة تبـادل شـديد حـــول 
الآثــار المترتبــة علــى اســتخدام القــوة، الأمــر الــذي أكــد المشــاركون مجــددا علــى ضــــرورة 
استخدامها وفقاً لميثـاق الأمـم المتحـدة تحـت سـلطة مجلـس الأمـن. ونـوه المشـاركون إلى أهميـة 
عقد مزيد من الاجتماعات رفيعـة المسـتوى بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة. وشـجع 
المشـاركون أيضـا علـى تبـادل المعلومـات بــين المنظمــات الإقليميــة والدوليــة علــى الصعيديــن 

التنفيذي والاستراتيجي وعلى صعيد السياسات. 
وأقر المشاركون بـأن الإرهـاب يشـكل حاليـاً تحديـاً رئيسـياً للسـلم والأمـن الدوليـين.  - ٣
وأكـدوا علـى الـدور الرئيسـي الـذي تؤديـه الأمـم المتحـدة في تنسـيق الجـهود الدوليـة لمكافحـــة 
ـــلاع  الإرهـاب، وفي وضـع الإطـار للعمـل الـدولي. ولكـي تكـون الجـهود فعالـة، ينبغـي الاضط
بجهود مكافحة الإرهاب مع فــهم كـامل للبيئـة الـتي نشـأ فيـها. وشـدد المشـاركون علـى أهميـة 
تقاسم الخبرات وأفضل الممارسات، وتقديم المساعدة لتحقيق الالتزامات الدوليـة امتثـالاً لقـرار 
ـــذه  مجلـس الأمـن ١٣٧٣ (٢٠٠١). وقـد شـرعت لجنـة مجلـس الأمـن لمكافحـة الإرهـاب في ه
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العملية، التي مدت يد مساعدا إلى المنظمات الإقليمية. وينبغي أن يسـتند التعـاون بـين الأمـم 
المتحدة والمنظمات الإقليمية إلى جهود التعاون الجارية، لا إلى الازدواجية. 

وكررت المنظمات المشاركة التزامها بعدم تقويض حقوق الإنسان في الجـهود الراميـة  - ٤
لمكافحـة الإرهـاب. وأعربـوا عـن الحاجـــة إلى إقــرار حقــوق الإنســان الأساســية والالتزامــات 
ـــاب، بــدلاً مــن  الدوليـة القائمـة المتعلقـة بحقـوق الإنسـان كجـزء لا يتجـزأ مـن مكافحـة الإره
المفاضلـة بـين حقـوق الإنسـان والأمـن، وذلـك لأن احـــترام حقــوق الإنســان يشــكل عنصــراً 
أساسـياً في كفالـة الأمـن. وفي حـين تعـد الاتفاقيـــات الــتي تــبرز الحاجــة إلى حقــوق الإنســان 

صكوكاً جوهرية، هناك حاجة إلى كفالة الامتثال للمعايير القائمة. 
وفي الوقـت الـذي أحـرز فيـــه تقــدم ملحــوظ في الحــوارات بــين الحضــارات، أعــرب  - ٥
المشاركون عن قلقهم بشأن التمييز ضد الشـعوب والثقافـات. وفي حـين توجـد حاجـة أكيـدة 
لمواجهة اموعات الإرهابية بعزم، لا بد كذلك من تعزيز التفاهم الديني والثقافي وتعزيـز قيـم 
التسامح، والاحترام والتعايش السلمي. وللمنظمات المتعددة الجنسية دور رئيسـي تقـوم بـه في 

البحث عن سبل لمعالجة هذه المسألة وفي تعزيز التنوع والتعددية الثقافية. 
وأعرب المشاركون عن قلق معين يتعلـق بكفالـة حمايـة المدنيـين، لا سـيما الأطفـال في  - ٦
حالات الصراع المسـلح، وخاصـة عـن طريـق وضـع آليـات تعـاون لرصـد واسـتعراض الأقـران 

لتطبيق الصكوك الدولية ذات الصلة. 
واعتـبر المشـاركون أن الفقـر والحرمـان لا يـزالان يشـكلان ديـدات هامـة علـى قــدر  - ٧
مواز بحيث لا يمكن اعتبارهما أدنى أهمية. علاوة على ذلـك، يمكـن ترجمـة النجـاح في مكافحـة 
هذه المشاكل الخطيرة عن طريق وضع جدول أعمال إنمائي ناجح إلى إحـراز تقـدم في مجـالات 

أخرى. وينبغي إيلاء الأنشطة المتعلقة ببناء السلام أقصى درجات الأولوية. 
وكان التعاون المتعدد الأطـراف رئيسـياً في مجـال نـزع السـلاح وعـدم الانتشـار. وقـد  - ٨
أدرك المشـاركون أهميــة تعزيــز النظــام المــترتب علــى المعــاهدات المتعــددة الأطــراف في هــذه 
االات وفي تحقيق الشمولية في العضوية وفي تنفيذها التام على حد سواء. ووافق المشـاركون 
ـــز وتقويــة  علـى أنـه بوسـع المنظمـات الإقليميـة أن تسـهم إسـهاماً كبـيراً في تحقيـق تنفيـذ وتعزي
ـــن قلــق خــاص بشــأن انتشــار أســلحة الدمــار  الصكـوك السياسـية في هـذا اـال. وأُعـرب ع

الشامل. وتم التنويه أيضا إلى مشكلة التجارة غير المشروعة في الأسلحة الصغيرة. 
وأشـير أيضـا إلى التعـاون في مجـال منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة كعنصـر أساســـي  - ٩
لمواجهة تحديات السلم والأمن الدوليين. وينبغي متابعـة التعـاون الجـاري علـى مسـتوى العمـل 

بحماسة متجددة. 
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أعمال أخرى 
بغيـة التطـرق إلى مسـائل حقـوق الإنسـان في مكافحـة الإرهـاب، وتعزيـز الحـوار بـــين  - ١٠
الحضـارات، وافـق المشـاركون علـى الحاجـة إلى إجـــراء مزيــد مــن المشــاورات علــى مســتوى 
العمل. ووافق المشاركون أيضاً على وضع إطار للتعاون في مواجهة التحديات للسـلم والأمـن 

الدوليين، بما في ذلك الإرهاب الدولي. 
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  المرفق الثاني 
الملاحظـات الافتتاحيـة الـتي أدلى ـا الأمـين العـام في الاجتمـاع الخـــامس الرفيــع 

 المستوى بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية  
نيويورك، ٢٩ تموز/يوليه ٢٠٠٣  

إنه لمن دواعي السعادة الغامرة أن أرحب بكم في نيويورك في هذا الاجتماع الخـامس 
الرفيع المستوى بين الأمم المتحدة وهذا الجمع الغفير من المنظمات الإقليمية الرائدة في العالم.  
لقد قلت في افتتاح اجتماعنا الرفيع المستوى الأخير المعقـود في شـباط/فـبراير ٢٠٠١، 
إن معظم التحديات التي نواجهها هي أكـبر مـن أن يتصـدى لهـا واحـد منـا بمفـرده. وإذا كـان 

ذلك القول صحيحا آنذاك، فهو اليوم أصح.  
إن عصرنا حافل بالوعود. ولكن تم تذكيرنا بشكل قـوي ورهيـب أن ترابطنـا المـتزايد 
يجعلنا أيضا معرضـين للأخطـار. ففـي الـدول الغنيـة والفقـيرة علـى السـواء، تقـع أشـياء عديـدة 

ليس للناس عليها سلطان يذكر.  
إن الحدود لا تمنع تدفق الأفكار الجديدة، والسـلع والخدمـات، والسـياح، والمـهاجرين 
ـــراء الحــرب،  لأسـباب اقتصاديـة، والاتصـالات. ولا تمنـع بسـهولة أيضـا تنقـل الإرهـابيين، وأم
والأســلحة الصغــيرة، وريــب الأشــخاص، واللاجئـــين، والمخـــدرات، والأمـــراض المعديـــة، 

والمخاطر البيئية.  
ولقد لدغ الإرهاب الوحشي أقوى بلـد، وأكـبر ديمقراطيـة، وأكـبر دولـة، وأكـبر بلـد 
مسلم من حيث عــدد السـكان، كمـا أصـاب أرض الأمـاكن المقدسـة في الإسـلام، بـل أصابنـا 
جميعا. ونحن نـدرك الآن أن أسـلحة الدمـار الشـامل لا ددنـا بحكـم وجودهـا فحسـب، وإنمـا 
أيضا لاحتمال سقوطها بين أيدي الإرهابيين الذين يصعب ردعهم والذين يتسـمون بـالتطرف 

في طرق عملهم وأهدافهم. 
إن الحـروب الأهليـة وتفكـك الـدول ينشـئان ظروفـــا يعــامل فيــها المدنيــون بوحشــية 

ويكتسب فيها أمراء الحرب والإرهابيون والمتاجرون منعة وقوة.  
كمـا أن مسـألة تحديـد مــتى ينبغــي اســتعمال القــوة العســكرية والجهــة الــتي تتحمــل 
مسؤولية استعمالها، سواء كان ذلك لحماية الأبرياء أو لتحقيق أهـداف أخـرى، قـد أصبحـت 

تثير جدلا حادا - لا داخل الدول التي تستعمل فيها تلك القوة فحسب، بل في كل مكان. 
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ورغم أننا عانينا بشـكل أو بـآخر العديـد مـن تلـك المشـاكل ومنـذ زمـن طويـل، فـإن 
نطاق وتنوع التحديات التي تطرحها البيئـة الحاليـة لم يسـبق لهمـا مثيـل. لـذا آمـل أن نسـتفيد، 
ونحن نناقش الكيفية التي يمكن أن نعمل ا معا لمواجهة تلك التحديـات، مـن التقـدم المحـرز في 

الاجتماعات الرفيعة المستوى السابقة في مجال التعاون من أجل منع التراعات وبناء السلام. 
كما آمل أن نستفيد من المناقشات التي جـرت في وقـت سـابق مـن هـذه السـنة والـتي 
شـاركت فيـها المنظمـات الإقليميـة مشــاركة فعالــة أثنــاء الاجتمــاع الخــاص للجنــة مكافحــة 
الإرهاب واجتماع مجلس الأمن الرفيع المستوى بخصوص التـهديدات الجديـدة المحدقـة بالسـلام 

والأمن. 
وقد وجهت الدعـوة، ونحـن في خضـم مناقشـة تلـك التحديـات الجديـدة، إلى المنظمـة 
الدولية للشرطة الجنائية، ومنظمة شنغاي للتعاون، ومنظمة معاهدة الأمن الجماعي، للانضمـام 
إلينا، وإني أرحب ا في هـذا المحفـل. وستسـهم إسـهاما جليـلا في النظـر في البنـود المدرجـة في 

جدول أعمالنا.  
ولا أريد أن أستبق المسار الذي سـتأخذه مناقشـاتنا أو الاسـتنتاجات الـتي قـد نتوصـل 
إليها. ولكني أعتقد مع ذلك أننا سنوفق في سعينا إذا ما راعينا النقاط الأساسية القليلة التالية.  
أولا، يجب علينا أن نتذكر أننا كلنا معنيون بذلـك. ولنعمـل علـى عـدم زيـادة أعبائنـا 
بجعـل خلافاتنـا تـؤدي إلى انقسـامات عقيمـة بيننـا. فالمصـــالح والقيــم الــتي نتقاسمــها أهــم مــن 

خلافاتنا، حتى بشأن القضايا الجوهرية.  
ـــالم. ونحــن بحاجــة إلى  ثانيـا، يجـب أن تواكـب مؤسسـاتنا التغيـيرات الـتي يشـهدها الع
ـــا للتجديــد  تقييـم نزيـه لآليـات وطـرق عملنـا القائمـة. ويجـب علينـا أن نضـاعف جـهودنا طلب

والإصلاح.  
ثالثا، يجب علينا أن نتحلى بروح المبادأة لا رد التصدي للتهديدات والأعـداء الذيـن 
نواجههم معا، ولكن أيضا لمواجهة العوامل التي تتيـح لهـم الازدهـار والنمـو. وإن جـزءا كبـيرا 
من عمل الأمم المتحدة يسـعى إلى إزالـة الظلـم السياسـي واليـأس الاقتصـادي اللذيـن يمكـن أن 
يجند أشخاصا في خدمة العنف الذي يلجأ إليه الإرهابيون. ويجب أن يتبـوأ هـذا العمـل مكانـة 

مركزية في أي استراتيجية عامة لهزيمة الإرهاب وغيره من أسباب انعدام الأمن.  
رابعـا، يجـب أن نتحلـى بـروح المبـادأة في تعزيـز المبـادئ الـتي نؤمـن ـا والمتجســدة في 
ـــات الأساســية. فكلمــا عززنــا حمايــة حقــوق  الميثـاق، بمـا فيـها حمايـة حقـوق الإنسـان والحري
الإنسان وجهنا ضربة لمكائد الإرهابيين، وبددنا الإحساس بالظلم الذي قد يحمـل المضطـهدين 
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على اللجوء إلى العنف غير المشــروع، للإعـراب عـن شـعورهم بالإحبـاط. وإذا انتقصنـــــا مـن 
حقـــــوق الإنسان في السعي إلى مكافحـة الإرهـاب، منحنـا الإرهـابيين انتصـارا لا يسـتطيعون 

تحقيقه بأنفسهم.  
إنني أعتقد أننا إذا انطلقنا من تلك المبادئ الجوهريـة فسـيكون بوسـعنا أن نضـع رؤيـة 
جديدة للأمن العـالمي، رؤيـة تقـوم علـى مواجهـة ديـدات العصـر- بمـا فيـها الإرهـاب، رؤيـة 
تستفيد من موارد ومشروعية شـبكة مـن الآليـات المتعـددة الأطـراف الفعالـة والمعـززة لبعضـها 
بعضا - إقليميا وعالميا - والتي تتسم بالمرونة والقدرة على مواكبـة التغـير والتكـامل السـريعين 

اللذين يشهدهما العالم.  
وأنـا أتطلـع إلى اجتمـاع مثمـــر وإلى الاســتماع لآرائكــم. وآمــل أن نكــون في ختــام 

أشغالنا قد وضعنا مجموعة موحدة من الخطوات المحددة المقبلة.  
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قائمــة المنظمــات المشــاركة في الاجتمــاع الرفيــع المســتوى بــين الأمــم المتحــدة 
 والمنظمات الإقليمية 

المنظمات الإقليمية 
الاتحاد الأفريقي 

رابطة أمم جنوب شرق آسيا 
الجماعة الكاريبية 

منظمة معاهدة الأمن الجماعي 
أمانة الكمنولث 

رابطة الدول المستقلة 
مجموعة البلدان الناطقة باللغة البرتغالية 

مجلس أوروبا 
مجلس الاتحاد الأوروبي 

اللجنة الأوروبية 
الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا 

المنظمة الدولية للشرطة الجنائية 
المنظمة الدولية للبلدان الناطقة باللغة الفرنسية 

جامعة الدول العربية 
منظمة حلف شمال الأطلسي 

منظمة الدول الأمريكية 
منظمة المؤتمر الإسلامي 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ 
رئاسة مجلس الاتحاد الأوروبي 

منظمة شنغاي للتعاون 
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وكالات الأمم المتحدة وصناديقها ومكاتبها وبرامجها والمنظمات الدولية الأخرى 
الوكالة الدولية للطاقة الذرية 

صندوق النقد الدولي 
مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان 

مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين 
منظمة حظر الأسلحة الكيميائية 

منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
مكتب الأمم المتحدة في جنيف 

مكتب الأمم المتحدة في فيينا/المكتب المعني بالمخدرات والجريمة 
مجموعة البنك الدولي 

لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا 
أجهزة الأمم المتحدة وإداراا 

رئيس الجمعية العامة 
رئيس مجلس الأمن ورئيس لجنة مكافحة الإرهاب 

رئيس الس الاقتصادي والاجتماعي 
إدارة شؤون نزع السلاح 

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 
إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات 

إدارة عمليات حفظ السلام 
إدارة الشؤون السياسية 

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 
مكتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والصراعات المسلحة 

 


