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البند ٥ من جدول الأعمال المؤقت 
  التقييم 

 التقرير المتعلِّق بتقييم تقارير الأهداف الإنمائية للألفية 
 موجز تنفيذي 

ملخص 
يعرض هذا الموجز التنفيـذي للتقريـر المتعلـق بتقييـم تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 
ـــاء الــدورة العاديــة الأولى لعــام  النتـائج الرئيسـية للإعـداد لتقـديم التقريـر الكـامل والمناقشـة أثن

٢٠٠٤. وسيتم توفير تقرير عن استجابة الإدارة في ذلك الوقت. 
ولعل الس التنفيذي يرغب في الإحاطة علما ذا الموجز التنفيذي. 
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الموضوع   أولا - 
يعرض هذا التقرير موجزا لنتائج التقييم السريع لتقارير الأهداف الإنمائية للألفيـة الـتي  - ١
أجراهـا مكتـب التقييـم التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في الفــترة بــين شــباط/فــبراير 
وأيـار/مـايو ٢٠٠٣. ولقـد أُجـري التقييـم بنـاء علـى طلـب مـن الوحـدات المركزيـة والمكــاتب 
الإقليميـة التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن أجـل النظـر في عمليـات الإبـلاغ القائمــة 
ولتقييم نوعية تقارير الأهداف الإنمائية للألفية وأهميتها وقيمتها المضافة، وذلـك بغيـة مسـاعدة 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والأفرقة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة لتحسـين الإبـلاغ بشـأن 
التقـدم المحـرز مـن أجـل إنجـاز الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويركِّـز التقريـر علـى الجوانـب التاليــة 

لتقارير الأهداف الإنمائية للألفية: 
القيمة المضافة؛  (أ)

المحتوى والنوعية؛  (ب)
الملكية؛  (ج)
القدرة؛  (د)

الدعوة والنشر؛  (هـ) 
الاتساق والربط مع عمليات الإبلاغ الأخرى على الصعيد القطري.  (و)

وترمي نتائج هذا التقييم وتوصياته إلى إبلاغ الإدارة العليا والمكـاتب الإقليميـة التابعـة  - ٢
لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة بشـأن كيفيـــة تحســين 

�المنتوجات� وتعزيز الإبلاغ. 
وتحظى الأهداف الإنمائيـة للألفيـة بأهميـة رئيسـية بالنسـبة لمـهام برنـامج الأمـم المتحـدة  - ٣
الإنمـائي وأولوياتـه وكذلـك بالنسـبة لمـهام وأولويـات منظومـة الأمـــم المتحــدة بأســرها. ولقــد 
أصبحت تقارير الأهداف الإنمائية للألفية واحدة من أهم السبل الخاصـة بتتبـع التقـدم ورصـده 
على الصعيد الوطني ولتنفيذ استراتيجيات الحمـلات العامـة الفعالـة مـن أجـل تحقيـق الأهـداف 
الإنمائية للألفية. وتتأتى أهمية هذا التقييـم مـن تعيـين الأمـين العـام لمديـر برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي، بوصفـه رئيسـا موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لكــي يقــوم بتســجيل النتــائج وإدارة 
الحمـلات المتعلقـة بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة. ولقـد بـدأت مبـادرة الإبـلاغ بشـــأن الأهــداف 
الإنمائيـة للألفيـة في عـام ٢٠٠١، إذ قدمـت تشـاد وتنــزانيا وفييـت نـام وكمبوديـا أولى تقــارير 
الأهداف الإنمائية للألفية. وبحلول نيسان/أبريل ٢٠٠٣، قدم ٢٣ بلدا تقارير بشـأن الأهـداف 
الإنمائيــــة للألفية. ومن بـين هـذه التقـارير تم تقـديم ٧ تقـارير في عـام ٢٠٠١ و ١٦ تقريـر في 
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عام ٢٠٠٢ وبحلول نيســان/أبريـل ٢٠٠٣ صـدرت ثلاثـة تقـارير أخـرى. وقدمـت الكامـيرون 
تقريريـن بشـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في عـام ٢٠٠١ وقدمـت فييـت نـام تقريريـن بشـــأن 
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في عـام ٢٠٠٢. وهنـاك الآن ٥٠ بلـدا آخـرا بصـدد إعـــداد تقــارير 

الأهداف الإنمائية للألفية يتعين إصدارها بحلول اية عام ٢٠٠٣. 
ولقـد اعتمـد فريـق التقييـم جـا متعـددة لإجـــراء التقييــم، تــتراوح مــن اســتعراضات  - ٤
مكتبية للوثائق الرئيسية ومقابلات مع أصحاب المصلحة إلى زيارات قطريـة ومراقبـة لعمليـات 
تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. واسـتعرض فريـق التقييـم وثـائق متعلقـة بـالأهداف الإنمائيـــة 
للألفيـة وعقـد اجتماعـات مـع المسـؤولين الرئيسـيين بكـل مـن برنـامج الأمـم المتحــدة الإنمــائي 
ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في نيويـورك ومـع عـدد كبـــير مــن أصحــاب المصلحــة علــى 
الصعيد القطري. ولقد حضر رئيس أحد الأفرقة حلقة عمـل إقليميـة بشـأن الأهـداف الإنمائيـة 
للألفيـة نظّمـها المكتـب الإقليمـي لآســـيا والمحيــط الهــادئ في دكــا في الفــترة مــن ٢٢ إلى ٢٤ 
شـباط/فـبراير ٢٠٠٣ وشـارك عضـو آخـر مـن أحـد الأفرقـة في حلقـة عمـل مماثلـة في الســنغال 

عقدت في نفس الفترة. 
وإجمالا فقد أجرى فريق التقييم استعراضا شـاملا لــ ٢٤ تقريـر مـن تقـارير الأهـداف  - ٥
الإنمائية للألفية التي نشرت اعتبارا من نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، ووزع اسـتبيانا علـى ٢٤ مكتبـا 
قطريـا للحصـول علـى تفـاصيل بشـأن هـذه العمليـة. ولقـد اختـار مكتـب التقييـم ثمانيـة بلـــدان 
وذلـك بالتشـاور مـع المكـاتب الإقليميـة التابعـة لبرنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي: في ليســوتو 
والسـنغال بأفريقيـا، وكمبوديـا ومنغوليـا في آسـيا والمحيـط الهـادئ، وألبانيـا وبولنـــدا في أوروبــا 
الشـرقية ورابطـة الـدول المسـتقلة، وبوليفيـا في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـــة الكــاريبي، واليمــن في 
المنطقـة العربيـة لإجـراء دراسـات حالـة متعمقـة. (ولم يتمكـن الفريـق مـــن زيــارة اليمــن نظــرا 
للقيــود الأمنيــة ولقــد أعــد المستشــار الوطــني بــالفريق تقريــر اليمــن القطــري). وتم تكليــف 
المستشـارين الوطنيـين في كـل بلـد بـإعداد تقـارير شـاملة للمعلومـات الأساسـية بشـــأن تقــارير 
الأهداف الإنمائية للألفية وشكّلت هذه التقارير أساسا لمناقشات الفريق المفصلـة مـع أصحـاب 
المصلحـة العديديـن بمـا في ذلـك الأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة ومـع ممثلـي الحكومــات 

واتمع المدني وأعضاء البرلمان ووسائط الإعلام وغيرهم من الجهات. 
ويلـزم التوضيـح هنـا بـأن هـذا التقييـم التطلعـي لا يرمـي إلى إلقـاء الضـوء علـى التقــدم  - ٦
المحرز من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. فلم يحن الوقت بعد لإجراء مثـل هـذا التقييـم. 
إذ يجري التركيز على إعداد تقارير الأهداف الإنمائية للألفية - وذلك بتحديد السمات الهامـة 
للتقارير ولعملية إعدادها. ويبـين التقييـم المسـائل والشـواغل الرئيسـية مـن أجـل تحسـين عمليـة 
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الإبلاغ على الصعيد القطري ويناقش بعض الآثار المترتبة على برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
وعلى منظومة الأمم المتحدة. 

 
النتائج الرئيسية   ثانيا -

قد تترتب عن النتائج المتأتية من التقييم الوارد أدناه تأثيرات هامة علـى برنـامج الأمـم  - ٧
المتحدة الإنمائي ومنظومة الأمم المتحدة. وإجمالا هنـاك تنـوع واسـع النطـاق في ملكيـة البلـدان 
وتبعيـة تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وقيمتـها المضافـــة بوصفــها أدوات للدعــوة وبخــلاف 
التوقعـات فـإن هـذه التقـارير لم تنـاقش بعـد في الأوسـاط البرلمانيـة أو تكـون محـل نقـاش وطــني 
واسع النطاق بشـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وغاياـا. ويتعـين تقويـة الروابـط بـين عمليـات 
الرصد والإبلاغ المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية وورقات استراتيجية الحد من الفقر وغيرهـا 
مـن أطـر عمـل التنميـة الوطنيـة الشـاملة وسـبل الإبـلاغ مثـل التقـارير الوطنيـة للتنميــة البشــرية 
والتقييم القطري المشترك وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وتشـير النتـائج إلى أنـه 
سيتعين بوجه خاص على المكاتب القطرية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي التركـيز علـى 
كيفيــة تنســيق جــهود منظومــة الأمــم المتحــدة لدعــم الأهــداف الإنمائيــة للألفيــــة وورقـــات 

استراتيجية تخفيض الفقر واتساقها مع أطر العمل الوطنية للتنمية. 
 

القيمة المضافة لتقارير الأهداف الإنمائية للألفية 
يبدو أن القيمة المضافـة الفعليـة لتقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة غـير واضحـة تمامـا.  - ٨
ولقد نجم عن الانشغال بالمناقشات التكنوقراطية بشأن طول تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 
ــار إلى  وشـكلها ومحتواهـا وتشـكيل اللجـان التوجيهيـة وأفرقـة العمـل ومجموعـات العمـل الافتق
التفكـير الاسـتراتيجي فيمـا يلـي: (أ) النتـائج الـتي مـن المتوقـع أن تسـفر عـن تقـــارير الأهــداف 
الإنمائيـة للألفيـة، و (ب) كيفيـة اسـتخدام تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة اســتخداما فعــالا 
لتغيير معيشة البشـر، و (ج) كيفيـة تنفيـذ الأمـم المتحـدة بصفـة عامـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة 

الإنمائي بصفة خاصة للأهداف الإنمائية للألفية. 
 

المحتوى والنوعية 
ومما يبعث على التشجيع أن هناك بلدانا تسعى إلى تكييــف الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة  - ٩
مع خصائص بلداا، إلا أنه ينبغي اعتماد عملية تفاوض ومناقشة عامة أكثر انفتاحـا وشـفافية 
للتوصل إلى تحديد أهداف وغايات ومؤشرات محددة تحديدا جيدا لكل بلد علـى حـدة وقابلـة 
ــــات  للرصــد علــى الصعيــد الوطــني. وعــلاوة علــى ذلــك فرغــم خصــائص الأهــداف والغاي
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والمؤشرات، هناك ثغرات رئيسية فيما يتعلق بالبيانـات في عمليـة الإبـلاغ. فـلا تقـدم البيانـات 
العادية بشأن الكثير من الأهداف والمؤشرات المقترحة. وهنـاك ثغـرات هائلـة بوجـه خـاص في 
الإبلاغ عن الإحصـاءات تتمثـل في عـدم وجـود بيانـات مجـزأة بشـأن معظـم المؤشـرات. ومـن 
الهام للغاية تتبع أحوال الفئات المحرومة والتي تعاني من الفقر المدقع في اتمـع. وللأسـف ينـدر 
في معظـم البلـدان توفـر البيانـات المتعلقـة بـالفروق بـين الجنسـين وكذلـك بشـأن نوعيـة معيشـة 
الأقليات أو الجماعــات الإثنيـة والعرقيـة أو المعوقـين أو حـتى أفقـر خمـس السـكان. ولقـد منـع 
الافتقار إلى البيانات المناسبة الكثير من البلدان من الإبلاغ إبلاغا فعـالا بشـأن المسـائل المتعلقـة 
بالاسـتدامة البيئيـة وتمكـين المـرأة. ومـن الجديـر بـالذكر أن القليـل مـن البلـدان قـد قـدم تقـــارير 

بشأن الغاية ٨ (�إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية�). 
 

الملكية 
ــة  يكشـف التقييـم عـن تنـوع واسـع النطـاق في ملكيـة وتبعيـة تقـارير الأهـداف الإنمائي - ١٠
للتنميـة، رغـم الجـهود الناجحـة الـتي بذلتـها الأفرقـــة القطريــة التابعــة للأمــم المتحــدة لإشــراك 
الحكومـات في عمليـة إعـداد التقـارير. وبينمـا يتعـين تشـجيع التنـوع في تعزيـز ملكيـة الأقطـــار 
وإبـــراز الحقائـــق الخاصــــة بكـل قطـر، فـإن هنـاك حاجـة إلى المزيـد مـن التفكـير الاســتراتيجي 
بشأن ماهيــة أشكال الإبـلاغ الـتي سـتولّد أقصـى درجـة مـن الدعـم العـام والإجـراءات العامـة 
فيما يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية. ويشير هذا التقييـم إلى أنـه كـان مـن المناسـب في الكثـير 

من الحالات الإشارة إشارة خاطئة إلى مساواة ملكية الحكومة بالملكية الوطنية. 
 

القدرة 
وعادة تتعرقل المشاركة الفعالة في عملية إعـداد تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـن  - ١١
جـراء عـدم توفـر القـدرات داخـل بعـض البلـدان. ولقـد نظـر التقييـم في جـــانبين مــن جوانــب 
القدرات. ويتعلق الجانب الأول بقدرة البلد الإحصائية على جمـع البيانـات والتحليـل والرصـد 
والإبلاغ بشأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويتعلـق الجـانب الثـاني، وهـو متصـل اتصـالا وثيقـا 
بالجـانب الأول، بقـــدرة المنظمــات (المنظمــات الحكوميــة والمنظمــات التابعــة للأمــم المتحــدة 
واتمع المدني) داخل البلد لدعـم إعـداد تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وإجمـالا، لتحقيـق 

الأهداف الإنمائية للألفية. 
القــــدرة الإحصائيــــة تتراوح ضمن البلد حسب الغاية. ففي معظم البلدان والمنـاطق،  - ١٢
وخاصـة في أفريقيـا، مـن المرجـح أن تشـكِّل القـدرات الإحصائيـة الضعيفـة أكـبر تحـد للإبـــلاغ 
السـليم بشـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وفيمـا يلـي أضعـف جـانبين مـــن جوانــب القــدرات 
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المحددة، حسبما أبلغتــــه البلـــــدان: (أ) القدرة على إدراج التحليـل الإحصـائي في السياسـات، 
و (ب) رصـد القـدرات وتقييمـها. وممـا يلفـت الانتبـاه بشـكل خـاص هـي القـدرات المحـــدودة 
للغايـــــة في البلـــــدان لتنـاول ثـلاث غايـات محـددة مـــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة: الغايــة ٥ 
(تحسين الصحة النفاسية)، والغاية ٦ (مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والملاريـا 
ـــة). وتعــني مســألة تعزيــز القــدرة  وغيرهمـا مـن الأمـراض)، والغايـة ٧ (كفالـة الاسـتدامة البيئي
الإحصائية على المستوى القطري تناول مسائل عديـدة بشـكل يتسـم بالأولويـة، بمـا في ذلـك: 
��١ تعزيز قاعــدة البيانات لزيادة شماليتها وعلاقتـها بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة؛ و ��٢ تعزيـز 
القدرات بــين البلدان للرصـد والتقييـم وإدراج البيانـات في عمليـة صنـع القـرار؛ و ��٣ وضـع 
تدابير قصــــيرة الأجـــل قد تسـاعد في تقييـم التقـدم المحـرز مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة 
للألفيـــة؛ و ��٤ تعزيـــز الروابـــط فيما بين تقاريــر الأهــداف الإنمائية للألفيـة ورصـد ورقـات 

استراتيجيات الحد من الفقر في بلدان ورقات استراتيجيات تخفيض الفقر. 
ـــن يشــاركون في إعــداد  وتحظـى القـدرة التنظيميـة لأصحـاب المصلحـة الرئيسـيين الذي - ١٣
تقارير الأهداف الإنمائية للألفية بنفس القدر من الأهمية. وتـتراوح هـذه القـدرات مـن بلـد إلى 

آخر. 
وعـادة مـا تتعـرض القـدرات الحكوميـة للقيـود مـــن جــراء أربعــة أنــواع مــن  (أ)
العيـوب، ألا وهـي: نقـص الموظفـين والكفـــاءة المهنيــة المحــدودة والتنقــلات العديــدة والقــدرة 

المحدودة على إنتاج تقارير سهلة القراءة تتناول اتجاهات التنمية البشرية باتمع. 
وتعد قدرة منظمـات اتـمع المـدني هامـة لضمـان الملكيـة والمشـاركة بشـكل  (ب)
فعال في عمليات إعداد تقارير الأهداف الإنمائية للألفية. ويعتبر عدد المنظمــات غـير الحكوميـة 
ـــق  قليـل في بعـض البلـدان، وهـي تفتقـر غالبـا إلى القـدرات المناسـبة للمشـاركة في الحـوار المتعل
بالسياسـات. وفي حـالات أخـرى لا تشـجع الحكومـات مشـاركة المنظمـات الحكوميـة. وهــي 
تنـزع إلى اعتبار المنظمات غير الحكوميـة جـهات مناوئـة لهـا. وفي مثـل هـذه الحـالات يضطلـع 
برنامج الأمـــم المتحــــدة الإنمـائي ومنظومــــة الأمــــم المتحـــدة بـدور حاسـم لرعايـة المنظمـات 

غير الحكومية ولتشجيع المشاركة النشطة لمنظمات اتمع المدني. 
وتحظـى قـدرة الأمـم المتحـدة عمومـا وقـدرة برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي  (ج)
خصوصا بأهمية في مجال ضمان الإبلاغ الفعال بشأن الأهداف الإنمائيـة للألفيـة. ومـرة أخـرى 
تبين نتائج هذا التقييم أن قدرات منظومة الأمم المتحدة تختلـف مـن بلـد إلى آخـر. وفيمـا عـدا 
اسـتثناءات قليلـة فـإن قـدرات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الداخليـة لتقـديم المشـــورة بشــأن 
السياسات والرصد والإبلاغ والدعوة والاتصال والتنسيق هي قدرات محدودة. وكذلك يشـير 
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رؤسـاء معظـم مؤسسـات الأمـم المتحـدة إلى أـم يفتقـــرون إلى العــدد الكــافي مــن الموظفــين. 
ونتيجـة لذلـك فـلا يبـدو أن أعضـاء معظـــم مؤسســات الأمــم المتحــدة بفريــق إعــداد تقــارير 
الأهداف الإنمائية للألفيـة قـادرا علـى إيجـاد الوقـت الكـافي للشـروع بشـكل كـامل وشـامل في 

إعداد تقارير الأهداف الإنمائية للألفية. 
ويرى معدو هذا التقييم أن التقييم المنتظم الاستراتيجي الـذي يقـوم بـه برنـامج الأمـم  - ١٤
المتحدة الإنمائي يملك القدرة على إدخال تحسين كبـير علـى فعاليـة جـهود بنـاء القـدرات علـى 
الصعيد القطري. ومما يحظى بالأهمية كذلك مسألة تنـاول اـالات الأربعـة التاليـة: (أ) تنسـيق 
أفضل على المستويات المختلفة – الوطنية والدولية وخاصة فيما بـين مؤسسـات الأمـم المتحـدة 
ـــى  علـى الصعيـد القطـري، و (ب) القـدرة علـى تحليـل السياسـات ورسمـها، و (ج) القـدرة عل

تعبئة الموارد، و (د) القدرة على تقييم فعالية التنمية.  
 

الدعوة والتعميم 
تعد الدعوة والتعميم من العنـاصر الأساسـية لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وقـد  - ١٥
اعتمدت المكاتب القطرية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائية الكثير مــن الأنشـطة الإبداعيـة، 
وغالبا بدون استراتيجية طويلة الأجل ومعدة إعدادا جيدا من أجل الدعـوة. ويكشـف التقييـم 
إجـراءات متباينـة علـى الصعيـد القطـري، وآراء متضاربـة فيمـا يتعلـق بالمسـؤوليات. ويبـدو أن 
منظومة الأمم المتحدة تبعث على الكثـير مـن التوقعـات دون أن تملـك بـالضرورة القـدرة علـى 
تلبيتـها، وذلـك في معـرض الدعـوة للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وحيثمـا كـانت الدعـوة الفعالــة 
بشـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ضروريـة، فـإن الدعـوة وحدهـا غـير كافيـة لتوليـد سياســـات 

جيدة أو لضمان نتائج طيبة.  
 

الإبلاغ بشأن التنمية البشرية على الصعيد القطري 
هناك حاجة إلى الربـط الاسـتراتيجي أكـثر ممـا سـبق بعمليـات الإبـلاغ الجاريـة بشـأن  - ١٦
التنمية البشرية على الصعيد القطري. وهنـاك اقتضـاء واضـح لتعزيـز الروابـط فيمـا بـين تقـارير 
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والتقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية. ونظـرا لــلأدوار التكميليــة لهــذه 
التقارير فإنه يجب اعتبارها تقارير داعمة لبعضها البعض، ولا يجب النظر إليها على أا تقـارير 
متضـادة، إذا كـان لهـا أن تجلـب قيمـة مضافـة لعمليـة الحـوار ووضـع الـــبرامج في مجــال التنميــة 
ـــادة الوعــي، بينمــا ــدف  الوطنيـة. وترمـي تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إلى الدعـوة وزي
ـــارير الوطنيــة  التقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية إلى الدعـوة للسياسـات. ويجـب أن تتحـول التق
للتنميـة البشـرية إلى مصـدر البيانـات الأساسـي الـذي يجـــب أن تقــوم عليــه تقــارير الأهــداف 
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ـــة للتنميــة البشــرية مــن أجــل  الإنمائيـة للألفيـة. وفي نفـس الوقـت ينبغـي تعزيـز التقـارير الوطني
فعاليتها في توفير تحليل السياسات وإسداء المشورة للبلدان. وبالمثل يلزم إمعان النظـر مـن أجـل 
ترشيد وتبسيط متطلبات الإبلاغ الأخرى بالأمم المتحدة مثل التقييم القطـري المشـترك وإطـار 

عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في ضوء تقارير الأهداف الإنمائية للألفية.  
 

المسائل التنظيمية 
ويشمل التقييم النتائج التنظيمية التالية المتعلقـة ببرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ودور  - ١٧
ـــة الدوليــة والأمــم المتحــدة،  المنسـق المقيـم والعلاقـات فيمـا بـين الحكومـات والمؤسسـات المالي

وخاصة في بلدان ورقات استراتيجية الحد من الفقر. 
دور برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي - يؤثـر الإبـلاغ بشـأن الأهـداف الإنمائيـة  (أ)
للألفيـة تأثـيرات عديـدة علـى دور برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى الصعيـد القطـــري مــن 
حيث تلبية التطلعات وتحديد طبيعـة دعـم الـبرامج وإعـادة تحديـد الشـراكات (مـع المؤسسـات 
الأخرى التابعة للأمم المتحدة والمنظمات الثنائيـة الأطـراف والمؤسسـات الماليـة الدوليـة، فضـلا 
عـن المنظمـات الحكوميـة ومنظمـات اتمـع المـــدني)، وتعزيــز الكفــاءات الداخليــة والنظــر في 
الاحتياجات الماسة لزيادة مشاركة اتمـع المـدني النشـطة. وسـيلزم إجـراء مناقشـات لتوضيـح 

أدوار ومسؤوليات العديد من أصحاب المصلحة. 
دور المنسق المقيم – يتعين توضيـح دور نظـام المنسـق المقيـم في مجـال الإبـلاغ  (ب)
عن الأهداف الإنمائية للألفية وشن الحملات في هذا اال. ويجري الآن توليد تطلعـات كبـيرة 
دون فهم واضح لكيفية تعزيز نظام المنسق المقيم (من حيث المـوارد البشـرية والماليـة علـى حـد 

سواء) لتعزيز جهود الإبلاغ وشن الحملات في مجال الأهداف الإنمائية للألفية. 
العلاقات فيما بين الحكومات والمؤسسـات الماليـة الدوليـة والأمـم المتحـدة في  (ج)
ـــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر - ســتؤدي العلاقــات الوثيقــة بــين الحكومــات  بلـدان ورق
والمؤسسـات الماليـة الدوليـة ومنظومـة الأمـم المتحـدة، في بلـدان ورقـات اسـتراتيجية الحـــد مــن 
الفقر، إلى تعزيز التقدم المحرز من أجل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وتـبرز عمليـة التقييـم 
ـــن أجــل  الحاجـة إلى المزيـد مـن الوضـوح والتنسـيق والاتسـاق بـين عمليـتي الرصـد والإبـلاغ م
تقارير الأهداف الإنمائية للألفية وورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر. وسـيتعين علـى المكـاتب 
القطريـة التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، علـى وجـه الخصـوص، التركـــيز علــى كيفيــة 
تنسيق واتساق جهود الأمم المتحدة بأسرها لدعم تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وورقـات 

استراتيجية الحد من الفقر. 



03-475689

DP/2003/34

التحديات المتعلقة بالإبلاغ   ثالثا -
حددت عملية التقييم مجموعة تتكون من سبعة تحديـات يجـب مواجهتـها أثنـاء التقـدم  - ١٨
السريع الذي يقوم به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والأمم المتحدة من أجل تعزيـز الإبـلاغ في 

مجال الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

التحدي المتعلق بالاتصالات 
يجب بذل الكثير من الجهود على الصعيد القطري لتشـجيع الوعـي في مجـال الأهـداف  - ١٩
ـــف وتوعيــة  الإنمائيـة للألفيـة. وبينمـا تقـوم تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بـدور مفيـد لتثقي
ـــراء في هــذا  الجمـهور بشـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، فقـد بـدأ الملـل الواضـح يخيـم علـى الق
اال. ولذا فمن المهم مراعاة الغرض الممـيز لتقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والمحافظـة علـى 
بسـاطة التقـارير وإيجازهـا وجاذبيتـها. ومـن الهـام علـى وجـه الخصـوص إبقـاء اللغـة خاليـة مــن 
ـــم أن عــرض البيانــات أو إعــلان الأهــداف  المصطلحـات المتخصصـة. وتبـين نتـائج هـذا التقيي
لا يكون كافيا، إذ ينبغـي أن يشـعر النـاس بأهميـة الأهـداف بالنسـبة لمعيشـتهم. وينبغـي إضافـة 
بعـض الوصـف لأي بيانـات لإضفـاء الطـابع الإنسـاني علـى التقـارير. ويجـــب أن تبــين تقــارير 
الأهداف الإنمائية للألفية الصورة الحقيقيـة لفقـر الإنسـان وأن تعكـس، علـى وجـه الخصـوص، 
التغيرات الجاريـــة في معيشة أفقــر الفئـــات باتمع والفئـات الـتي تتعـرض للتجـاهل أكـثر مـن 
غيرها. ومما يحظى بالأهمية كذلك، أنه ينبغـي لعمليـة الاتصـال فيمـا يتعلـق بـالأهداف الإنمائيـة 
للألفية أن تطمئن المنظمـات غـير الحكوميـة والجـهات الأخـرى إلى أن التركـيز علـى الأهـداف 
الإنمائية للألفية لا يرمي إلى تحويل الانتباه عن مسائل أخرى مثـل العنـف والتميـيز وانتـهاكات 
حقوق الإنسان وما شاها. ويسفر التقييم عن أنه قد يكون من المفيد جعل تقـارير الأهـداف 
الإنمائية للألفية �محل خلاف� من الناحية الاسـتراتيجية كـي يـؤدي الحـوار النـاجم عـن ذلـك 

إلى إجراء مناقشات في البرلمانات وفي أوساط الإعلام وفيما بين المواطنين. 
 

التحدي المتعلق بالمشاركة 
يتعـــين علـى برنامــــــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومنظومــة الأمــم المتحــدة أن يدركــا  - ٢٠
الأخطـار المترتبـــة عن مساواة ملكية الحكومة بالملكيـة الوطنيـة. وينبغـي تنفيـذ عمليـات ترمـي 
إلى ضمان الإدراج المنصف للمنظمات غير الحكومية والاستشارة الفعالة مع منظمـات اتمـع 
المـدني ومـع جميـع أصحـاب المصلحـة الوطنيـين الرئيسـيين وتوسـيع نطـاق الدائـرة كـــي تشــمل 
القطـاع الخـاص وأعضـاء البرلمانـات وغـيرهم مـن الجـهات كدعـاة للأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة. 
وينبغــــي إجـــــراء مشــاورات مفتوحــة مــع الشــركاء بغيــة اســــتعراض الغايـــات والأهـــداف 
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والمؤشرات وإصلاحها ومعايــرا. وبينما تعـــد مشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات 
اتمـع المـدني مشـاركة لا تقـدر بثمـن، فـلا يجـب أن تنتـهي مـع ذلـك بمجـــرد إصــدار تقــارير 
الأهداف الإنمائية للألفية. وستتمثل المشاركة الفعليـة في حشـد دعـم المنظمـات غـير الحكوميـة 
ـــة علــى  ومنظمـات اتمـع المـدني لإجـراءات المتابعـة اللازمـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفي

الصعيد القطري. 
 

التحدي المتعلق بالإبلاغ 
يجـب ربـط عمليـــــة الإبـــــلاغ فــــي مجــال الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة مــع العمليــات  - ٢١
السياسية على الصعيد القطري كي تحتل الأهداف الإنمائية للألفيـة مركـز الصـدارة في الـبرامج 
الإنمائيـة الحكوميـة. ولا يجـب أن ينظـر إلى تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة كمجـــرد تقــارير 
ـــتقوم بتعبئــة الدعــم مــن  إحصائيـــة، بـل كتقـارير شـعبية وسياسـية متعلقـة بالشـؤون العامـة س
اتمع. وبصرف النظر عن الجهة التي تقوم بإعداد تقرير الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، ينبغـي أن 
تكون التقارير صادقـة وصريحـة وتبـين بدقـة حالـة التنميـة البشـرية بـالبلد المعـني. ولكـي تحظـى 
تقـارير الأهــــداف الإنمائيـــــة للألفيـة بقيمـة مضافـة ينبغـي لهـا أن تـؤدي إلى إجـــراء مناقشــات 
بشـأن أهميــــة السياسـات وتشـجيع الحـوار العـام بشـــأن الأهـــــداف الإنمائيــة للألفيــة. ويشــير 
التقريـر إلى آليـات لضمـان الإبـلاغ المنتظـم والـدوري بشـأن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى 
الصعيد القطري. ويجب عرض البيانات المتفرقة بشأن الاتجاهـات والمؤشـرات العديـدة بطريقـة 
سـهلة الفـهم. وينبغـي للبلـدان المتقدمـة أن تتخـذ قـرارا كذلـك بشـأن الإبـلاغ عـــن الأهــداف 

الإنمائية للألفية. 
 

التحدي المتعلق بالإحصائيات 
يتعـين بـذل جـــهود متضــافرة لتنــاول مســألة الثغــرات الــتي كشــفها هــذا التقييــم في  - ٢٢
البيانـات. وهنـاك مسـائل إضافيـة لتوحيـد التعـاريف والمنهجيـة والتوقيـت والنوعيـة ومـــا شــابه 
ذلك، التي يجب مواجهتها. وينبغي إضفاء انتباه خــاص علـى تجزئـة البيانـات بواسـطة محـددات 
مثل نوعية الجنس والمكان والإثنية لكي يتم منح الأفضليات ويتسنى تتبع التقدم المحـرز للفئـات 
الأفقر تتبعا فعالا. وينبغي بذل المزيـد لتحسـين إطـلاع الجمـهور علـى البيانـات المعنيـة بالتنميـة 
البشرية والأهداف الإنمائية للألفية. وينبغي التخطيط مـن أجـل إصـدار منتجـات إضافيـة (مثـل 

التقارير الموجزة) بشأن الأبعاد المختلفة للأهداف الإنمائية للألفية. 
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التحدي المتعلق بالحملات 
تتسـم مسـألة شـن حملـة معـدة إعـدادا مـهنيا وذات مهمـة اســـتراتيجية طويلــة الأجــل  - ٢٣
بالأهميـة العاجلـة. ويجـب أن تكـون هـذه الحملـة محـددة لكـل قطـر علـى حـدة، مـع الأخـــذ في 
الاعتبـار بمـا يلـي: (أ) الســـمات الخاصــة لكــل بلــد، و (ب) ثقــة النــاس الضعيفــة عمومــا في 
الحكومـات والزعامـة السياسـية، و (ج) مخـاطر عـدم تلبيـة التوقعـــات الناجمــة عــن الحمــلات. 
وهنـاك اعتبـار هـام يتمثـل في تحديـد الجهـة الـتي سـتقوم بتصميـم الحملـة وتوجيهـــها وتمويلــها. 
وسيساعد التقييم الفني في التصدي لمسـألة مـا إذا كـان يجـب تحديـد وكالـة رائـدة لكـل غايـة. 
وينبغي بحث إمكانيــــات أعضـاء البرلمانـــــات ووسائــــط الإعـلام لدعـم احتياجـات الحمـلات 
ـــة للألفيــة أمــرا أســهل في بلــدان  بحثـــا منتظمـا. وقـــد يكـون ترتيـب شـؤون الأهـداف الإنمائي
ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، حيـث بـدأ تنفيـذ عمليـة تشـــجيع ملكيــة البلــد لورقــات 
استراتيجيــــة الحـد مـن الفقـر، وكذلـك في البلـدان الـتي تعتمـد اعتمـادا كبـــيرا علــى المســاعدة 
الإنمائية الرسمية. ومع ذلك سيتم الاحتيـاج إلى اسـتراتيجيات مختلفـة لضمـان مشـاركة البلـدان 
المتقدمــــة وتلـك البلـدان ذات الاعتمـاد الأقـل علـى المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة عمـا هـو الأمـــر 
عليـه، علـى سبيــــل المثـــــال، في بلـدان ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر أو البلـدان الفقــيرة 

المثقلة بالديون. 
 

التحدي المتعلق بالتقييم 
إن تتبع التقدم المحرز بواسطة استخدام البيانات لا يعتبر تقييما فمن المهم تجـاوز أرقـام  - ٢٤
الإبلاغ لتقييم التقدم المحرز. وسيرغب المواطنون والحكومات قريبـا في معرفـة السـبب في عـدم 
نجاح السياسات وماهية التغييرات اللازمـة. ومـع أن تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ليسـت 
هي الموضع الـذي يتـم فيـه مناقشـة بدائـل السياسـات، فـإن نجـاح الإبـلاغ سـيقوم علـى فعاليـة 
تحليل السياسات وعملية التقييم البرنامجيـة. وسـتضطلع التقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية بـدور 
هــام في تحــول تقــارير الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة إلى أداة شــعبية لتنشــيط المناقشــات العامـــة 

والمطالبة باتخاذ إجراءات في هذا الشأن. 
 

التحدي المتعلق بالتعاون العالمي 
يحظى رصد توافـق الآراء العـالمي بشـأن المشـاركة في مجـال التنميـة بأهميـة حاسمـة فيمـا  - ٢٥
يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية. إن إيجاد أهداف وغايات ومؤشرات محددة تحديدا جيـدا مـن 
أجل المساعدة الإنمائية الرسمية نقطة بداية مفيدة. وفي نفس الوقت ينبغي تكثيـف الحمـلات في 
البلدان المتقدمة بغية حشد الدعم للأهداف الإنمائية للألفية وتحقيق النتائج من حيـث المسـاعدة 

والتجارة ودخول الأسواق والحصول على التكنولوجيا. 
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التوصيات   رابعا -
حـدد التقييـم عـددا مـن التوصيـات المعنيـة الـتي سـتظهر عندمـا يســتعد برنــامج الأمــم  - ٢٦
المتحــدة الإنمائـــي ومنظمـــة الأمـــم المتحدة لمواجهة سـبعة تحديـات. وتتنـاول هـذه التوصيـات 
مـا يلـي: (أ) منظومـة الأمـم المتحـدة و (ب) برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي، و (ج) شــركاء 

التنمية على الصعيد العالمي. 
 

منظومة الأمم المتحدة 
المنتوج – يلزم التركيز علـى القيمـة المضافـة الفعليـة لتقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة  - ٢٧
وتحديـد مركـز اسـتراتيجي لهـا لكـي تسـفر عـن أقصـى درجـة مـن النقـاش والإجـراءات العامــة 
ـــائق  بشـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويجـب أن تظـهر تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة كوث
معنية بالشؤون العامـة ذات قـاعدة واسـعة النطـاق مـن القـراء. ويجـب تكملتـها أيضـا بواسـطة 
مجموعة من المنشورات المواضيعية البسيطة الـتي تتنـاول جوانـب عديـدة مـن الأهـداف الإنمائيـة 

للألفية. 
العمليـات – ينبغـي رسـم اسـتراتيجية لإقامـة وإنـشاء شـراكات مـع منظمـــات اتمــع  - ٢٨
المدنـي على الصعيــــد القطري والعالمي على حــد ســــواء. وينبغـي كذلـك إقامــــة روابـط مـع 
المؤسسـات الماليــــة الدوليــــة. وينبغـي أن تعمـل منظومـــة الأمـــم المتحــدة علــى إنشــاء قــاعدة 
بيانـــــات مشتركـــــة للأمــــــم المتحـدة تعمـل علـى تجميـع أعمـال المؤسسـات المختلفـــة التابعــة 
للأمم المتحدة (مثـــــل �معلومــــــات الطفــــل� و �ديـف إنفـو� (اسـتنباط المعلومـات) وهـي 
في �ماب�). وسيؤدي شـن حمـلات محـددة حسـب الأقطـار مرتبطـة بمبـادرات دوليـة متعلقـة 
بالأهـــــداف الإنمائيـة للألفيـة إلى تعزيـز إجمـالي عمليـة الإبـلاغ عـن الأهـداف الإنمائيـــة للألفيــة 
تعزيــــــزا كبـيرا. ويجـب علـى استراتيجيـــة لشـن حملـــة عالميـة مثـل هـذه أن تضـــع اســتراتيجية 
متعـــــددة الاتجاهـــات إلــى جانــب مراعـــاة ثلاث جهات رئيسية، هي: ��١ البلـدان المتقدمـة، 
و ��٢ البلـدان الناميـة، و ��٣ الجـهات المسـتهدفة داخـل كـــل بلــد. وكجــزء مــن اســتراتيجية 
التعميم، ينبغي وضع مجموعــــات من مواد الحملات ومنتجاا. ويتعين أيضا ترشيد متطلبـات 
ـــل التقييــم القطــري المشــترك  الإبـلاغ وخاصـة تلـك الـــتي تحددهـــا منظومـة الأمـم المتحـدة مث

والتقارير الوطنية للتنمية البشرية وورقات استراتيجية الحد من الفقر. 
دور المنسـق المقيـم: ينبغـي تعزيـز مكتـب الأمـم المتحـدة للمنسـق المقيـم ودعمـه لرسـم  - ٢٩
خطـــة استراتيجيــــة طويلـة الأجـل بشـــأن الإبــلاغ عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تــأخذ في 
الحسـبان الاعتبـارات الرئيسـية علـى الصعيـد القطـري، أي: كيفيـة رسـم السياســـات، وماهيــة 
الجهات الرئيسية، ومنهم أفضل الحلفاء، وما هو أفضل استخدام للبيانات، وما هـي التغيـيرات 
اللازمــة الــتي تحظى بالأولويــة، وما هــي مراكز التغيير الرئيسـية، وكيفيـة قيـاس التقـدم المحـرز 
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في الأجل القصير، وما هـو الوقـت المناسـب لتقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وكيـف يمكـن 
تحديد تواتر تقارير الأهداف الإنمائية للألفية، ومـا طبيعـة المـواد الإضافيـة الـتي سـيتم الاحتيـاج 
إليها… إلخ. وينبغي أن تشكِّل الدعوة الفعالة وخطة النشـر جـزءا لا يتجـزأ مـن خطـة الإبـلاغ 

الاستراتيجية. 
 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
ينبغــي لبرنامــج الأمــم المتحـــدة الإنمـائي أن يضطلـع بمبـادرات جديـدة لوضـع برامـج  - ٣٠
مـن أجـــل بنـــاء القــــدرات في منظمـات اتمـع المـدني. وفي نفـس الوقـت يجـب بـذل جـــهود 
لتعزيـــز مـهام تحديـــد السياسـات بغيـة الشـروع بشـكل مجـد في مناقشـات بشـأن مداخـــلات 
معنيـة بالـبرامج والسياسـات يمكـن أن تنفِّـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى الصعيـد القطـــري. 
ومـن المـهم تعزيـــز محتويــــات التقاريـــر الوطنيـة للتنميـة البشـــرية لزيــادة صلتــها بالسياســات. 
وينبغي كذلك بـــذل جهود للحيلولـــــة دون أن تتحـول تقاريــــر الأهـــــداف الإنمائيـة للألفيـة 
إلى وثائـــق معنية بالسياسـات أو مطبوعـات سياسـية تشـابه التقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية. 
وفي نفس الوقت يجب على برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إجراء حوار يتسم بمزيد مـن الفعاليـة 
مـــع المؤسسـات الماليــــــة الدوليــة بشــأن ثــلاث مســائل، هــي البيانــات والسياســات وتمويــل 
ـــادة تركــيز وتعزيــز محتويــات تقــارير الأهــداف  الأهــــــداف الإنمائيـة للألفيـة، وذلـك بغيـة زي
الإنمائيــــــة للألفيـة ونوعيتـها واسـتخدامها. وسـيتعين علـى المنظمـة أيضـا دعـم الجـهود وتقييـــم 

فعالية التطور (البرامج والمنظمات والدعوة والتعميم) لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

الشراكات العالمية 
ينبغـي لبرنامـــــج الأمـــــم المتحـــدة ومنظومــة الأمــم المتحــدة ككــل حشــد الشــركاء  - ٣١
العـالميين لاستحـــداث مبـادرة عالميـة بشـــأن الإحصائيــات تقــوم بجمــع المنظمــات الإحصائيــة 
الدولية والوطنية للشروع في تقييـم شـامل للبيانـات اللازمـة للرصـد الفعـال للأهـداف الإنمائيـة 
للألفيـة. وينبغـــي أن تنظـر الأمـــم المتحـدة وشـركاءها علـى الصعيـد العـالمي في الاســتقصاءات 
العالميـــــة بشأن الأهـــداف الإنمائيـة للألفيـة (وذلـك علـى شـاكلة اموعـة المتعـددة المؤشـرات 
ــاليم في  مثــــــل اموعـــــة الموحـدة للمبـادئ التوجيهيـة العالميـة لمقارنـة الأداء بـين البلـدان والأق
العالـــم وانتظـام التتبـع والإبـلاغ عـن التقـدم المحـرز علـى الصعيـد العـالمي مـــن أجــل الأهــداف 
الإنمائيــــــة للألفية. وسـيتعين علـى شـركاء التنميـة أن ينظـروا جماعـة في آليـات تعاونيـة تكفـل 
الإبلاغ المنتظم من جانب البلـــدان بشأن الأهداف الإنمائية للألفية. ومما يحظـى بـأقصى درجـة 
من درجات الأهمية مسألة تتبع التقدم المحرز بشأن الغاية ٨، والتي لم تبلغ عنها معظم البلـدان. 
ومما يحظى بالأهمية كذلك أن نتائج هذا التقييـم تبـين أن معظـم البلـدان الناميـة تنظـر إلى ذلـك 

على أنه أكبر تحد من أجل تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية. 
 


