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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٣ 
١٥-١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ 

  البند ٦ من جدول الأعمال المؤقت* 
موجز استعراضات منتصف المدة والتقييمات الرئيسية للبرامج القطرية   

 منطقة شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي 
موجز 

 ( E/ICEF/1995/9/Rev.1) لس التنفيـذي ٨/١٩٩٥أُعد هذا التقرير استجابة لمقرر ا
ـــائج اســتعراضات منتصــف المــدة  الـذي طُلـب فيـه إلى الأمانـة أن تقـدم إلى الـس موجـزا لنت
والتقييمــات الرئيســية للــبرامج القطريــة، يحــدد، في جملــة أمــور، النتــائج المحققــة، والـــدروس 
المسـتفادة، وأي تعديـل يلـزم إجـــراؤه في البرنــامج القطــري. وســيقوم الــس بــالتعليق علــى 
التقارير وتوفير التوجيه للأمانة إذا لزم الأمر. وقـد أجريـت الاسـتعراضات والتقييمـات الـوارد 

وصفها في هذا التقرير خلال عام ٢٠٠٢. 
  
مقدمة 

يتضمــن هــذا التقريــر اســتعراضا واحــدا مــن اســتعراضات منتصــــف المـــدة أجـــري  - ١
ـــات للــبرامج القطاعيــة  لزمبـابوي؛ وتقييمـا واحـدا للبرنـامج القطـري للصومـال؛ وتسـعة تقييم
لأوغندا وزمبابوي ومدغشقر وموزامبيق؛ وتقييمـين متعـددي الأقطـار أجريـا في منطقـة شـرق 
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أفريقيا والجنوب الأفريقي. ويصف استعراض منتصف المـدة الـذي أجـري لزمبـابوي الحالـة في 
بلد أنزل بـه فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز أضـرارا بالغـة وتقـوده التوتـرات الاقتصاديـة 
ـــم البرنــامج القطــري للصومــال وصفــا للتحــول  والسياسـية إلى التدهـور السـريع. ويقـدم تقيي
البرنامجي من الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ إلى التنميـة المسـتدامة في ظـل ظـروف محليـة معقـدة 

ومتباينة، مع الاهتمام بمسألة التأهب للطوارئ باعتبارها أحد المواضيع الأساسية. 
ــــبرامج القطاعيـــة الموجـــزة في هـــذا التقريـــر العديـــد  وتتتنــاول التقييمــات التســعة لل - ٢
من حقوق الأطفال، مركزة بصفة رئيسية على مجالات الصحة والمعلومات الصحية والتثقيـف 
الصحي. ويندرج فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز وتعليـم الفتيـات ضمـن أولويـات الخطـة 
الاســتراتيجية المتوســــطة الأجـــل. وتجـــدر الإشـــارة إلى التقريـــر الإقليمـــي التوليفـــي المتعلـــق 
بتقييــم التعليــم في مجــال مــهارات الحيــاة في ســبعة بلــــدان، نظـــرا لأن المنهجيـــة المتبعـــة فيـــه 
قد أفسحت اال أمام سبر بعـض مـا لـدى الأطفـال مـن قيـم وأفكـار واتجاهـات وسـلوكيات 
كانت حتى الآن غير بادية للعيان، وذلك فيما يتصـل بمسـائل الإدراك الجنسـي والعلاقـات مـع 
بعضـهم البعـض ومـع البـالغين. وقـــد شــكل الاســتعراض الإقليمــي للمــواد التعليميــة المتصلــة 
ــــة لتقييـــم نوعيـــة المـــواد  بمــهارات الحيــاة في ١٢ بلــدا محاولــة فريــدة لتوفــير قائمــة موضوعي

المستخدمة في الجهود التعليمية. 
 

 استعراض منتصف المدة القطري 
زمبابوي 

حالـة الطفـل والمـرأة – يبلـغ عـدد السـكان ١١,٦ مليـون نســـمة، حســب تقديــرات  - ٣
التعداد السكاني الذي أجري في آب/أغسطس ٢٠٠٢. وتشير البيانات المتوافرة مــن عـدد مـن 
المصــادر والاســتقصاءات الــتي أجريــت مؤخــرا إلى تراجــع المكاســـب الـــتي تحققـــت عقـــب 
الاسـتقلال فيمـا يتعلـق ببقـاء الأطفـال ونمائـهم وحمايتـهم، وإلى حـدوث تدهـور حـاد في حالــة 
الأطفال. ففي الفترة ما بين عامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٢، ارتفع معدل وفيات الرضع مـن ٦٥ إلى 
٧٦ حالـة وفـاة لكـل ٠٠٠ ١ مولـــود حــي في عــام ٢٠٠٢، ومعــدل وفيــات الأطفــال دون 
الخامسة من العمر من ١٠٢ إلى ١٢٣ حالة وفاة لكـل ٠٠٠ ١ مولـود حـي، ومعـدل وفيـات 
الأمهات من ٢٨٣ إلى ٦٩٥ حالة وفاة لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حـي. ومـا زالـت الاتجاهـات 
الديمغرافية تتعرض للتشويه بسـبب حـالات الوفـاة المتصلـة بـالإيدز، الـتي تقـدر رسميـا بمـا يزيـد 
علــى ٥٠٠ ٢ حالــة في الأســبوع. وانخفــض معــدل العمــر المتوقــع مــن ٦١ ســنة في مطلــــع 
التسعينات إلى ٤٣ سنة في عام ٢٠٠١، وينتظر أن يـزداد انخفاضـا ليصـل بحلـول عـام ٢٠١٠ 

إلى ٣٥ سنة. 
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وقد كان لفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز تأثـيرا كارثيـا. إذ يصـل عـدد المصـابين  - ٤
بالإيدز إلى نحو ٢,٣ مليون نسمة، منهم ٠٠٠ ٢٤٠ طفل. ومازال معدل التغطيـة بالأمصـال 
قبل الولادة ثابتا عند نحو ٣٥ في المائة، وتبلغ نسبة الأطفال الذين يولـدون وهـم يحملـون هـذا 
الفيروس ١٢ في المائة. وقد خلف الإيـدز نحـو ٠٠٠ ٧٨٠ يتيـم، ومـن المرجـح أن يرتفـع هـذا 
العدد إلى مليون طفل بحلول عام ٢٠٠٥. ويؤدي ارتفاع نسبة تعرض الفتيـات والنسـاء أكـثر 
مـن غـيرهن لآثـار الإيـدز إلى تفـاقم المخـاطر القائمـة في مجتمـع تتحمـــل فيــه النســاء والفتيــات 
ـــاض الــوزن عــن  بـالفعل العـبء الرئيسـي لهـذا الوبـاء. كمـا ازدادت نسـبة سـوء التغذيـة (انخف
المعدل الطبيعي) بـين الأطفـال الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ٦ أشـهر و٥٩ شـهرا مـن ١٤ إلى 
١٧ في المائة في الفترة ما بين عامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٣. وعلى الرغــم مـن أن الهـزال قـد توقـف 
معدله عند ٥ في المائة والتقزم عند ٢٧ في المائـة، فـإن ظـهور أشـكال حـادة مـن سـوء التغذيـة 
الناجم عن نقص الطاقة المتولدة عن البروتين يشير إلى أن تعـرض الأطفـال إلى عواقـب وخيمـة 
فيما يتعلق بالتغذية. وتشـير بعـض الدراسـات الأخـرى إلى أن اليتـامى أكـثر ضعفـا وترتفـع في 
صفوفهم مستويات سوء التغذية. وفي أثناء السنوات الأربع الأخيرة، تحولت زمبابوي من بلـد 
إقليمـي لديـه فـائض في الأغذيـة إلى مسـتورد صـاف لهـا. فقـد تقلـص الإنتـــاج الغذائــي بنســبة 
١٢,٩ في المائة في عام ٢٠٠١ وبنسبة إضافية قدرها ٢٠,٨ في المائة في عـام ٢٠٠٢. وارتفـع 
عـدد المتضرريـن مـن انعـدام الأمـن الغذائـي مـن ٦,٧ ملايـين نسـمة في مطلـع عــام ٢٠٠٢ إلى 
٧,٢ ملايين نسمة في منتصف ذلك العام نفسه. وأدى تزايد الضعف في البلد إلى الحـد بشـدة 
مـن الإنتاجيـة، ومـن قـدرة الأسـر واتمعـات المحليـة، وحـتى المؤسسـات الوطنيـة، علـــى توفــير 

الرعاية وعلى التعامل مع المشاكل، مما يضعف بشدة من إمكانيات الانتعاش. 
وبسـبب عـدم كفايـة العمـلات الأجنبيـة والتنـاقص غـير المســـبوق في الأيــدي العاملــة  - ٥
والإضرابات العمالية المتكررة ووبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز أصبـح البلـد يعتمـد 
ـــة الأساســية، بمــا في ذلــك  علـى اليونيسـيف ومنظمـة الصحـة العالميـة في الحصـول علـى الأدوي
اللقاحات، بعد أن كان في عام ١٩٩٦ مستقلا تماما من حيث اللقاحـات. كمـا كـان للأزمـة 
الاقتصاديـة والاجتماعيـــة أثرهــا علــى التعليــم الأساســي، فــانخفضت معــدلات إتمــام التعليــم 
الإبتدائـي مـن ٨٣ في المائـة في عـــام ١٩٩٠ إلى ٧٥ في المائــة في عــام ٢٠٠٠. وترتفــع نســبة 

الانقطاع عن الدراسة في صفوف البنات عنها في صفوف البنين. 
وقـد أدت التوتـرات السياسـية والاجتماعيـة، الـتي عززهـا برنـامج الإصـــلاح الزراعــي  - ٦
المتنازع بشأنه والتقطيب السياسي والجزاءات المفروضة عليــه مـن قبـل الجـهات المانحـة وغيـاب 
الحـوار، إلى نشـوب أزمـة أثـيرت فيـها التسـاؤلات بشـأن مســـائل تتعلــق بــالحكم وانتــهاكات 
حقوق الإنسان. وقفزالتضخـم إلى ٣٠٠ في المائـة بفعـل الركـود الاقتصـادي الـذي لم يشـهده 
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من قبل ثاني أكبر اقتصادات الجنـوب الأفريقـي (الـذي انكمـش بنسـبة ٣٥ في المائـة في خـلال 
ثلاثــة أعــــوام). ومـــن المتوقـــع أن ترتفـــع هـــذه النســـبة إلى ٠٠٠ ١ في المائـــة بحلـــول ايـــة 
ــــة والســـلع  عــام ٢٠٠٣. وتتعــرض النســاء والأطفــال إلى خطــر بــالغ بســبب نقــص الأغذي
الأساسية، وتعليق صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لمشاركة زمبـابوي في برامجـهما المتعلقـة 
بالإقراض، وتدهور مسـتويات المعيشـة. وأدى تـآكل قـدرة الأسـر واتمعـات المحليـة، بسـبب 
تزايد الفقر والوفيـات والأمـراض، بالإضافـة إلى الممارسـات الثقافيـة السـلبية، إلى تزايـد معـدل 
الإصابة بالمرض ومعدلات الوفيات وسوء التغذيـة، وانخفـاض العمـر المتوقـع. ويـتزايد الضعـف 
ـــذاء الأطفــال والفقــر المدقــع وأعــداد أطفــال  في أوسـاط الفتيـات نتيجـة لارتفـاع معـدلات إي
الشوارع والبغايا. ولكل هذه العوامل آثارها السيئة التي ستضر بقدرة البلد على الانتعاش مـن 

هذه الأزمة الإنسانية. 
للمسـاعدة الـتي تقدمـــها اليونيســيف أثــر إيجــابي ســواء مــن  الإنجازات والمعوقات - - ٧
حيث العمليات أو النواتـج، علـى الرغـم مـن المعوقـات والتحديـات الـتي تفرضـها البيئـة الأعـم 
ـــذي يعــزى جزئيــا إلى  الآخـذة في التدهـور. وقـد تحققـت بعـض الإنجـازات المحـدودة، الأمـر ال
الجـهود المتضـافرة الـتي يبذلهـــا النظــراء الوطنيــون ووكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير 
الحكومية ومنظمات اتمع المـدني والمنظمـات اتمعيـة والمنظمـات الدينيـة، وإلى الدعـم المـالي 
المقدم من مختلف الجهات المانحة، بما فيها أيرلندا وإيطاليا وبلجيكـا والدانمـرك والسـويد وكنـدا 
(الوكالـة الكنديـــة للتنميــة الدوليــة ومبــادرة المغذيــات الدقيقــة) والمملكــة المتحــدة والــنرويج 
ونيوزيلندا وهولندا والولايات المتحدة (مراكز مكافحة الأمراض والوقاية منها ووكالة التنميـة 
الدولية التابعة للولايات المتحدة)، ومؤسسة الأمم المتحدة، والعديد من اللجان الوطنية التابعـة 

لليونيسيف. 
تعليـم الفتيـات - أصبـح هذا التعليـم أحـد العنـاصر الأساسـية لسياسـة توفـــير التعليــم  - ٨
للجميع على الصعيد الوطني، وذلك مـع توافـر التدريـب لصـانعي السياسـات، وتشـكيل فريـق 
أساسـي مــن المدربــين علــى الصعيــد المحلــي والوطــني وتوافــر أدوات التقييــم اللازمــة لقيــاس 
نوعيـة التعليـم ومـدى الإنصـاف في توفـيره وأهميتـــه. وقــد ســاعدت الخدمــات التعليميــة الــتي 
تم توفيرهــا في أثنــاء حالــة الطــوارئ الــتي أعقبــت إعصــار إيلــين في إصــلاح ٥٠٠ مدرســـة، 
واسـتفاد منـها نحـو ٠٠٠ ٥٠٠ طفـل. وأظـهر اسـتقصاء أجـــري علــى المــدارس الفرعيــة الــتي 
أنشئت في أعقاب الإصلاحات الزراعية أن الأطفال في هذه المدارس لديـهم احتياجـات ماسـة 
إلى الأغذيــة ومــواد التعلــم، وأن هــذه الاحتياجــات لم تجــــر تلبيتـــها ممـــا دفـــع الأطفـــال إلى 
الانقطاع عن الدراسة وأوجد ضرورة إلى التدخل في الأمر عـن طريـق أنشـطة محـددة. وقـد تم 
وضـع خطـة اسـتراتيجية مدـا خمـس سـنوات تتصـل بفـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز 
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والتعليـم وتم تدريـب ٥ ٠٠٠ مـن موظفـي التعليـم ومعلمـي المـدارس الابتدائيـة علـى مــهارات 
الحياة وتعليم الأقـران. وقـد سـاعدت دراسـتان تم إجراؤهمـا بشـأن تأثـير فـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـدز علـى قطـاع التعليـم في زمبـابوي، وبشـأن نـوع الجنـس وفـيروس نقـص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز والنشـاط الجنسـي في أوسـاط الشـباب، في وضـع اسـتراتيجية إصــلاح المنــاهج 
وتصميـم الأنشـطة الـتي سـيجري الاضطـلاع ـا مسـتقبلا في أثنـاء الفـترة المتبقيـة مـن البرنــامج 
الحالي. واتخذت قرارات ترمي إلى النـهوض بمجـال التعليـم والرعايـة في فـترة الطفولـة المبكـرة، 
نتيجة للتدريب الذي تم توفـيره علـى منـع إيـذاء الأطفـال، والاسـتعراض المكتـبي الـذي أجـري 
بشـأن السياسـات، والمنـــاهج الــتي وضعــت للمعلمــين العــاملين في مجــال التعليــم والرعايــة في 
ـــن هــذه القــرارات رفــع  فـترة الطفولـة المبكـرة، والـتي تمـت تجربتـها في إحـدى المقاطعـات. وم

مرتبات هؤلاء المعلمين. 
وفي مجال النماء في مرحلة الطفولة المبكرة، قامت اليونيسيف بتنسيق الأفرقــة العاملـة  - ٩
المتعددة القطاعات، بما في ذلك وكالات الأمم المتحدة والحكومـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، 
التي ترمي إلى كفالة إدراج الالتزامات العامة الأساسية التي صـدرت في أثنـاء الأزمـة الإنسـانية 
ضمـن مـا يجـــري وضعــه مــن خطــط. وتمــت إعــارة الموظفــين إلى وحــدات برنــامج التغذيــة 
والتحصـين الموسـع، التابعـة لـــوزارة الصحــة ورعايــة الطفــل. وبالإضافــة إلى ذلــك، تم تعزيــز 
قدرات مكتب اليونيسيف القطري عن طريق مده بالدعم من المكتــب الإقليمـي. وتلقـى أكـثر 
ـــن  مـن ٠٠٠ ٢٠٠ مـن صغـار الأطفـال تغذيـة تكميليـة، ومـا يقـرب مـن ٠٠٠ ٣٠٠ طفـل م
المصـابين بسـوء التغذيـة والضعفـاء تغذيـة علاجيـة و٠٠٠ ٥٠ طفـل ناموســيات معالجــة بمــادة 
مبيدة للحشرات للوقاية من الملاريا. كما تم تزويد السكان الذيـن أضعفتـهم الأزمـة الإنسـانية 
ــــاه، ومطـــهرات تكفـــي لاحتياجـــات ٠٠٠ ٤٦ شـــخص، وشـــيد لهـــم  بــأقراص لمعالجــة المي
٨٥٠ مرحاضــا و ١٦١ حفــرة مراحيــض. وتم الأخــذ في أربــع مــن المقاطعــات الــتي يجـــري 
التركيز عليها بنظام الإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولـة، ووضعـت خطـط عمـل محليـة في هـذا 
ـــة في المقاطعــات علــى رعايــة الأطفــال  الصـدد، وتم تدريـب ٥٦ مـن العـاملين في مجـال الرعاي
المرضـى. واسـتمرت في أثنـاء هـذه الفـترة عمليـات معالجـة الملـح بـاليود والقضـــاء علــى نقــص 

فيتامين ألف. 
وفي إطـار برنـامج التحصـين المعـزز قـامت اليونيسـيف، بالتعـاون مـع منظمـة الصحـــة  - ١٠
العالمية، بتقديم الدعم للحكومة للوصول بالمسـتوى الوطـني للتحصـين ضـد الحصبـة إلى ٨٥ في 
المائة، والوصول بنسبة توزيع كبسولات فيتامين ألف إلى ٧٨ في المائـة في أثنـاء أيـام التحصـين 
الوطنيـة في عـام ٢٠٠٢. وكـان للمسـاعدة الـتي تقدمـها اليونيسـيف لبرنـامج التحصـين المعـــزز 
أهمية بالغة لإنعاش نظام تنفيذ هذا البرنـامج الـذي أصابـه الوهـن، عـن طريـق توفـير اللقاحـات 
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ولـوازم سلاسـل التـبريد، بمـا في ذلـــك الغــاز الــلازم للثلاجــات، وتدريــب العــاملين في مجــال 
الصحــة. وتم، بالاشــتراك مــع منظمــة الصحــة العالميــة، توفــير الدعــم الفــــني والمـــالي الـــلازم 
لاســتعراض البرنــامج وإعــداد مقترحــات تتعلــــق بالتحـــالف العـــالمي للقاحـــات والتحصـــين 
والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا. وقــد حصلـت زمبـابوي علـى شـهادة بأـا 
قد تمكنت من القضاء على شلل الأطفال. ومع تنـاقص مسـتويات التمويـل الحكومـي لبرنـامج 
التحصين المعزز، يواجه هذا البلد تحديا كبيرا فيما يتعلق بالحفاظ علـى المكاسـب الـتي تحققـت 

حتى الآن. 
ــــدز، قدمـــت اليونيســـيف  وفي مجــال مكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإي - ١١
مسـاهمات بالغـة الأهميـة لوضـــع سياســة واســتراتيجية وطنيــة في مجــال فــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز. وقـد سـاعدت زيـارة قـام ـا حكـام المقاطعـات إلى أوغنـدا قيـــادات البلــد في 
المقاطعـات الرئيسـية علـى فـهم أهميـة اتبـاع ـج متعـدد القطاعـات إزاء مكافحـة هـــذا الوبــاء. 
وقـد أدت اليونيسـيف دورا رئيسـيا في تحقيـق شـعبية لخدمـــات الاستشــارة عــن طريــق القيــام 
على الصعيد المحلي بتدريب مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ١٥ مـن الاستشـاريين، الذيـن يقومـون بحفـز 
٩٠٠ ٠٠٠ فرد في المتوسط سـنويا علـى إجـراء الفحـوص المطلوبـة. وتشـير عمليـات مراجعـة 
ــــة الـــتي يتـــولى هـــؤلاء الاستشـــاريون خدمتـــها قـــد ارتفـــع  البرنــامج إلى أن اتمعــات المحلي
فيــها مســتوى الانفتــاح في التعــامل مــع المســائل المتصلــة بــالإيدز وأصبحــت فيــها الوصمـــة 
المرتبطة ذا المرض أخف. وتم، بمساعدة من اليونيسـيف، توفـير الدعـم لأول مشـروع للوقايـة 
من انتقال العدوى من الأم للطفل في أربعة مواقع، كما أخضع هذا المشروع للاختبار. واتخـذ 
نتيجة لذلك قـرار رئيسـي يرمـي إلى التوسـع في خدمـات الوقايـة مـن انتقـال العـدوى مـن الأم 
للطفل والسماح للمنظمات غير الحكومية بتقـديم هـذه الخدمـات. ووضعـت مبـادئ توجيهيـة 
في مجال السياسات المتصلة بذلك. وتشمل حتى الآن المكاسب الـتي تحققـت بفضـل مسـاهمات 
اليونيسـيف إنشـاء ١٥٣ موقعـا لتقـديم خدمـات الوقايـة مـن انتقـال العـدوى مـن الأم للطفـــل، 
وإعداد دليل تدريبي وبروتوكول لمواقع هذه الخدمـات، وتدريـب الممرضـات، وإنشـاء منتـدى 
للشـركاء في هـذا اـال. وثمـة تحديــات رئيســية مــا زالــت تواجــه اــالات التاليــة: انخفــاض 
معـدلات مشـاركة الأزواج؛ وعـدم كفايـة آليـــات الدعــم المحليــة؛ وانعــدام البدائــل الرخيصــة 
الـتي يمكـن أن تحـل محـل الرضاعـة الطبيعيـة في تغذيـة الأطفـال؛ والعجـــز في عــلاج الالتــهابات 

الانتهازية. 
ـــف والإيــذاء والاســتغلال والتميــيز، قــامت  وفيمـا يتعلـق بحمايـة الأطفـال مـن العن - ١٢
اليونيسيف بدعم عمليات تحسين إطار القوانين والسياسات الرامية لحماية الأطفال. وقـد أدى 
هـذا إلى اعتمـاد قـانون حمايـة الطفـل وقـانون الجرائـم الجنسـية وتشـكيل لجنـة برلمانيـــة للتعــامل 



03-432397

E/ICEF/2003/P/L.22

مـع المسـائل المتصلـة بالأطفـال الضعفـاء، بمـا في ذلـك وضـع ميزانيـة تراعـــي مصــالح الأطفــال. 
ـــامج الأغذيــة العــالمي ومفوضيــة  وقـامت اليونيسـيف، في شـراكة مـع النظـراء الحكوميـين وبرن
الأمـم المتحـدة للاجئـين وجمعيـة حمايـة الطفـل والعديـد مـــن المنظمــات غــير الحكوميــة، بشــن 
حملة تدعو إلى �عـدم التـهاون مطلقـا مـع مسـألة إيـذاء الأطفـال�. وقـد ركـزت هـذه الحملـة 
على الاعتداء الجنسـي، ووفـرت الدعـم لأكـثر مـن ٠٠٠ ١٠ مـن العـاملين في مجـال المسـاعدة 
الإنسانية، وتم في إطارها توعية نحو ٠٠٠ ٥ مـن معلمـي المـدارس بشـأن منـع إيـذاء الأطفـال. 
ووضعـت خطـط لصـالح الأطفـال اليتـامى والضعفـاء في أعقـاب مؤتمـر إقليمـي رئيسـي أقيـم في 
ــام  ويندهـوك، بناميبيـا. ومـن الملامـح الرئيسـية الأخـرى لهـذه الحملـة تركيزهـا علـى تحسـين نظ
تسجيل المواليد عن طريق شن حملة للاحتفال بيوم الطفـل الأفريقـي وإنشـاء فرقـة عمـل معنيـة 
ذه المسألة. وسيشكل تنفيذ الخطة ورصدهـا في مختلـف مسـتوياا إحـدى المـهام الرئيسـية في 

هذا اال. 
تقييـم الاسـتراتيجيات البرنامجيـة: الـدروس المســـتفادة - أدى التدهــور الاقتصــادي  - ١٣
الحاد إلى خفض اعتمادات الميزانية الحقيقية المخصصة لأولويات الخطة الاسـتراتيجية المتوسـطة 
الأجـل، كمـا أدى، بالاشـتراك مـع التدهـور النـاجم عـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيــدز 
والهجــرة، إلى تقليــص المــــوارد البشـــرية بشـــكل حـــاد. وعلـــى الرغـــم مـــن أن السياســـات 
والاستراتيجيات والأطر القانونية الوطنية تراعي عموما مصالح الطفل والمرأة، فإن هناك فجـوة 
واسعة بين تلك السياسات وبين تنفيذها ورصدها. وينطبـق هـذا بصفـة خاصـة علـى اـالات 
المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والأطفال اليتامى والضعفاء، والتعليـم الابتدائـي، 
والنماء في مرحلة الطفولة المبكرة، والمياة والتصحاح، ومنع إيذاء الأطفال، وتسـجيل المواليـد. 
وعلى الرغم من أن زمبابوي قد صدقت على اتفاقية حقوق الطفـل، فـإن إدمـاج أحكـام هـذه 
ـــا زال  الاتفاقيـة في القوانـين الوطنيـة والمحليـة لم يكتمـل بعـد، كمـا أن الإبـلاغ في هـذا اـال م

متخلفا. 
ومن الإنجازات المحددة التي تحققت في سياق البرنامج الذي يدعمـه اليونيسـيف القـرار  - ١٤
الذي اتخذته حكومة زمبابوي بشأن اتباع ـج في وضـع الـبرامج يسـتند إلى حقـوق الإنسـان، 
مع التركيز على تطوير قدرات اتمعات المحلية، الأمر الذي يعزز إيصال خدمات الـبرامج إلى 
ـــا كبــيرا  الفئـات الضعيفـة. ورغـم النجـاح الـذي حققتـه هـذه الاسـتراتيجية، فـهي تواجـه تحدي
ـــن حيــث الموظفــين (المــوارد  يتمثـل في توسـيع نطـاق هـذه الأنشـطة وتوفـير المـوارد اللازمـة م
البشرية) اللازمين لتيسـير العمـل، والمـوارد الماليـة، والقـدرات المؤسسـية المطلوبـة لمواصلـة هـذه 
الأنشطة. وقد تبين من استعراض منتصـف المـدة أن أهـداف واسـتراتيجيات البرنـامج القطـري 
ما زال لها أهميتها، وقد دعا الاستعراض إلى إدماج الاستجابة في حالات الطوارئ الناجمة عـن 
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الأزمــة الإنســانية في اســتراتيجية البرنــامج. كمــا أوصــى الاســتعراض بوضــع اســـتراتيجيات 
ـــاء فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز وأزمــة  فرعيـة لكفالـة توسـيع نطـاق الاسـتجابة لوب
اليتـامى الـتي توليـها جميـع قطاعـات التنميـة في البلـد اهتمامـا رئيسـيا. وسـوف يجـــري التعــامل 
مع هذه المسائل كجزء من برنامج اليونيسيف للفترة المتبقية مـن البرنـامج، وضمـن المسـاهمات 
ـــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة  الـتي تقدمـها اليونيسـيف للتقييـم القطـري المشـترك وإطـار الأم

الجاري إعداده. 
ومـن الـدروس الرئيسـية المسـتفادة أن المقاطعـات الـتي مـرت بكـــامل عمليــة �التقييــم  - ١٥
والتحليل والعمل� باستخدام ج في البرمجة يستند إلى حقوق الإنسان كانت أقدر من غيرهـا 
من المقاطعات التي لم يقع عليها الاختيار لتطبيق هذه العملية على التعامل مـع أولويـات الخطـة 
الاستراتيجية المتوسطة الأجـل، واسـتخدام الأمـوال المقدمـة مـن الـس الوطـني المعـني بفـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز، ومواجهـة الأزمـة الإنسـانية. وقـد شملـت العمليـة المذكـورة جميـع 
أصحاب المصلحة في اتمع المحلي، مما أفسـح اـال أمـام الاسـتفادة مـن الإمكانيـات المتوافـرة 
ــك  لـدى اتمعـات المحليـة للتعـامل مـع المسـائل ذات الصلـة علـى صعيـد محلـي. وقـد اتضـح ذل
بصفـة خاصـة في زيـادة عـدد المسـتفيدات مـن خدمـات الوقايـة مــن انتقــال العــدوى مــن الأم 
للطفل في أوساط النساء اللاتي يشارك أزواجهن في المشروع التجريبي. وينبغي لليونيسـيف أن 
تسعى إلى حفز النقاش علـى مختلـف المسـتويات مـن أجـل التعـامل مـع المسـائل المتعلقـة بسـرية 
الخدمــات الخاصــة بــالعوازل الطبيــة والتشــجيع علــى اســتخدامها وتوفيرهــا، وحـــق النســـاء 
وأزواجهن في معرفة حالة الشريك من حيث فيروس نقـص المناعـة البشـرية، وتسـجيل اليتـامى 

دف تحسين الخدمات المقدمة إلى الأطفال الضعفاء وأسرهم.  
خطة إدارة البرنامج القطري - أوصـى الفريـق العـامل الـذي قـام باسـتعراض هيكـل  - ١٦
المكتب في ضوء الاستنتاجات الـتي خلـص إليـها اسـتعراض منتصـف المـدة بـإجراء تغيـيرات في 
ـــامج. فبــادئ ذي بــدء يلــزم إدمــاج  خطـة إدارة البرنـامج القطـري في النصـف الثـاني مـن البرن
الاستجابة لحالات الطوارئ في البرنامج القطري بشـكل كـامل وتركـيز الاهتمـام علـى بضعـة 
مجالات استراتيجية من أجل التوصل إلى نتائج، ولا سـيما في اـالات المتصلـة بفـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز واليتامى. وقد أصبح الآن برنامج التخطيط للحقوق والدعـوة لهـا مدمجـا 
في برنامجين جديدين يندرجان ضمن اموعة البرنامجية القائمة في هذا الصدد، وهمـا البرنـامجين 
المتعلقين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وبنماء الشباب وحماية الأطفال. وتم نقـل وحـدة 
الرصد والتقييم والبحث من اموعة البرنامجية بحيث تكون مسؤولة مباشـرة أمـام الممثـل. وفي 
سـبيل الاسـتجابة علـى نحـو مناسـب للبيئـة البرنامجيـة السـريعة التغـير، تم تزويـد هيكـل المكتـــب 
القطري ببعض الموارد البشرية الإضافية التي تتوافر لديها مهارات وكفـاءات محـددة . ويتـألف 
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هيكـل البرنـامج، الـذي يرأسـه موظفـون فنيـون دوليـون مـن ذوي الدرايـة، مـن أربـع وحــدات 
ــــاة الخاصـــة ـــم؛  للمــوارد، هــي: (أ) حمايــة الأطفــال؛ (ب) تعلــم الأطفــال ومــهارات الحي
(ج) الصحة والتغذية والبيئة؛ (د) فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ونمـاء الشـباب. وسـوف 
يـزداد عـدد الموظفـين في المكتـــب مــن ٤٩ إلى ٦٣ موظفــا مــن أجــل توفــير المــوارد البشــرية 
الإضافيـة اللازمـة لتنفيـذ هـذا البرنـامج المعقـد، ممـــا يكفــل تحســن درجــة التــوازن القــائم بــين 

الموظفين الفنيين الوطنيين والدوليين. 
 

 التقييمات الرئيسية للبرامج القطرية 
الصومال 

قام مكتب الصومال القطري، بغية توفير أساس لوضع برنامج التعاون القطري للفـترة  - ١٧
٢٠٠٤-٢٠٠٨، بتكليف ثلاثة من أخصائي التقييم الخارجيين بإجراء تقييـم شـامل للأنشـطة 
ـــترة ١٩٩٩-٢٠٠٢. وشملــت المنهجيــة الــتي اســتخدمت في تقييــم البرنــامج  الـتي تغطيـها الف
القطري استعراضا للقطاعات البرنامجية، واستعراضات مكتبيـة، وزيـارات ميدانيـة، ومقـابلات 
مع أصحاب المصلحة، وحلقة عمـل متعلقـة بالنشـر لالتمـاس آراء أصحـاب المصلحـة، وحلقـة 
عمل لإدارة البرنامج. وقد ضمت حلقة العمل المتعلقة بالنشر ٣٨ مـن موظفـي اليونيسـيف في 
الصومال، وخمسة من أهل الخبرة (من موظفي اليونيسيف السـابقين والحـاليين)، وشـركاء مـن 
هيئة تنسيق المعونة في الصومال، وأربع من المنظمات غير الحكوميـة، وخمـس وكـالات أخـرى 
من وكالات الأمـم المتحـدة، وثلاثـة مـن المـانحين. وقـد اسـتعرض المشـاركون في حلقـة العمـل 
الاستنتاجات التي تم التوصل إليها وقدموا اقتراحات وأدلوا بتعليقات وناقشـوا أسـلوب المضـي 
ـــة عامــة التوصيــات  في العمـل. وأيـد المشـاركون في حلقـة عمـل الخاصـة بـإدارة البرنـامج بصف

الواردة في التقييم، وقدموا في الوقت نفسه تعليقات وتوصيات إضافية. 
وفي الفترة المشمولة بالتقرير، شمل النهج البرنـامحي الـذي أخـذ بـه اليونيسـيف، بـالنظر  - ١٨
للبيئـة المتغـيرة والمعقـدة للصومـال، كـلا مـن التـأهب/الاســـتجابة لحــالات الطــوارئ، والتنميــة 
المستدامة. وتم تعزيز البرامج القطاعية الأساسية في مجالات الصحة والتغذية والتعليـم الأساسـي 
ـــهام الشــاملة لعــدة قطاعــات، بمــا في ذلــك التــأهب لحــالات  والميـاه عـن طريـق المشـاريع والم
الطـوارئ والرصـــد والتقييــم والاتصــالات البرنامجيــة والتعبئــة الاجتماعيــة. وشملــت المشــاريع 
الجديدة التي تم الاضطلاع ا في أثناء هذه الفترة التوعية بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز 
والقضـاء علـى ممارسـة تشـويه الأعضـاء التناسـلية للإنـاث وتوفـير بدائـل الحـرب أمـام الشـــباب 

وحقوق الجنسين. 
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وكان الهدف من التقييم هو توفير صورة شاملة لنقاط القوة والضعـف الـتي يتسـم ـا  - ١٩
برنامج التعاون القطري الـذي تضطلـع بـه اليونيسـيف في الصومـال، بـالنظر إلى صعوبـة الحالـة 
الـتي تسـود البلـد. كمـا كـان المقصـود أيضـا تحديـد التغيـــيرات الداخليــة الإضافيــة الــتي يمكــن 
للبرنامج القطري لليونيسيف أن يجريها والكيفية التي يمكن أن يحقق ا ذلك، مـن أجـل تعزيـز 

تأثيره، ولا سيما على حياة الفئات الضعيفة من الأطفال والنساء في البلد. 
ومن نقاط القـوة الرئيسـية أن اليونيسـيف هـي الوكالـة الدوليـة الوحيـدة في الصومـال  - ٢٠
التي تمكنت من تشغيل وتنفيذ طائفة من البرامج والمشاريع في ظـل ظـروف غـير آمنـة ومعقـدة 
ومتغيرة في المناطق المختلفة الثلاث، وهي صوماليلند، وبونتلاند، وجنـوب ووسـط الصومـال. 
وقد برز البرنامج لنجاحه في تكييف استراتيجيات التنفيـذ والشـراكات المختـارة لتتناسـب مـع 
الســياقات والظــروف المختلفــة في المنــاطق الثــلاث. وقــد زاد البرنــامج مــــن نطـــاق تغطيتـــه 
المنهجيـة للمجـالات البرنامجيـة الأساسـية الأربعـة، مـع مواصلـــة تقــديم الخدمــات علــى صعيــد 

اتمع المحلي. 
ويتم تناول مسألة تركـيز البرنـامج علـى الاسـتدامة مـن خـلال التدريـب والتنفيـذ مـع  - ٢١
ـــز المــوارد البشــرية، مثــلا)، وتوليــد  الشـركاء المتعدديـن، وعمليـات إعـادة تـأهيل النظـم (تعزي
الدخل وتقاسم التكاليف، وتصميم نظم للمعلومات وتحديد معايير الجودة. وقـد نظـم مكتـب 
اليونيســيف في الصومــال تنظيمــا فعــالا واســتراتيجيا أفضــل المــوارد المتاحــة في كــل أرجــــاء 
البلـد، فأنشـأ قـاعدة للبيانـات لمواصلـــة تطويرهــا في ظــل ظــروف أكــثر اســتقرارا. وتشــكيلة 
ـــدر فيــه الميــاه، وينتشــر فيــه ســوء التغذيــة، وتتســم  البرنـامج ملائمـة إلى حـد بعيـد لسـياق تن
فيه مؤشرات الصحة والتعليـم بالانخفـاض الشـديد. وقـد أبـانت عـن فعاليـة كبـيرة اسـتراتيجية 
اليونيسـيف المتمثلـة في تخفيـض مخـاطر حـدوث الأضـرار والموازنـة بـين شـتى جماعـات المصـالح. 
ونجحت اليونيسيف في فهم الفوارق الاجتماعية السياسية الدقيقة وتمكنـت فعـلا مـن التواصـل 
مـع الجماعـات دون حـدوث خلـل أو ترتـب آثـار سـلبية. والمكمـن الأخـير مـن مكـامن القــوة 
لـدى البرنـامج هـو فعاليتـه في ضمـان اتسـاع وانتشـار شـبكة إمداداتـه ومـوارده البشـرية رغـــم 
بيئـة تتسـم بارتفــاع التكـاليف وتتمثــل في بعـد المســـافات وصعوبــة الإمــداد والنقــل وانعــدام 

الأمن. 
وتبين من التقييم أيضا أن ثمة جوانـب قصـور تحـد مـن أثـر البرنـامج. فتغطيـة البرنـامج  - ٢٢
متفاوتة من حيث نطاقها كما يطبع التفاوت شتى عناصر البرنامج، ويعزى ذلـك في جـزء منـه 
إلى ضعف التصميم البرنامجي لبعض العناصر (من قبيـل التدخـلات المتعلقـة بـبرامج الحاسـوب) 
كمـا يعـزى في الجـزء الآخـر إلى الشـروع في العنـاصر المختلفـة في أوقـات مختلفـــة. ولعــل هــذا 
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التفاوت يقل ويتزايد الأثر مع مرور الوقــت. ويتسـم رصـد نواتـج التعليـم والتغذيـة بالانتظـام، 
غير أن البرامج والمشاريع الأخرى كثيرا ما تكون ضيقة وقطاعية بشكل مفرط، وتركـز بقـدر 
أكبر على النواتج علـى حسـاب الحصيلـة والأثـر. وعـلاوة علـى ذلـك، ورغـم اتسـاع التغطيـة 
ـــاول حاجيــات فئــات مختلفــة مــن النســاء والأطفــال.  العامـة للبرنـامج، فـإن برامـج مختلفـة تتن
ـــق أي تلاحــم بــين شــتى القطاعــات، وتضيــع فــرص محتملــة لتحقيــق  وبالتـالي، فإنـه لا يتحق
وفـورات مـن خـلال تقاسـم تكـاليف التنفيـذ والاتصـال. ويكـون الأثـــر محــدودا لأن البرنــامج 
الواحـد لا يمكنـه أن يعـالج واقعـا يتسـم بتعقـد علاقـات السـببية (كتلـك العلاقـات القائمـة بــين 

الفقر والأمية واعتلال الصحة). 
وثمة فوارق متزايدة في اتمع الصومــالي تلـزم معالجتـها عـن طريـق اسـتهداف الفئـات  - ٢٣
الأكثر ضعفا في إطار التغطية المعممة. ويلزم أن يقيم البرنامج روابط متينة بشرائح محـددة مـن 
الفئات السكانية الضعيفة. ورغم أن مراعاة المنظور الجنساني تتم على صعيـد تخطيـط البرنـامج 
القطـري، فإنـه يلـزم أن تتجـاوز اليونيسـيف مسـألة جمـع البيانـــات المبوبــة لتقــوم بتحليــل تــام 
للبيانات من منظور جنساني. وينعدم أيضـا التنفيـذ العملـي لمراعـاة المنظـور الجنسـاني. كمـا أن 
بإمكان اليونيسيف أن توسع تآلفها بالقيام بأنشطة تشـمل الجماعـات النسـائية ودعـم تشـكيل 

جماعات نسائية على المستوى الجماهيري. 
وثمـة مسـألة رئيسـية تتمثـل في أن الاتصـال والتعبئـة الاجتماعيـــة والتدخــلات المتعلقــة  - ٢٤
بتغيير أنماط السلوك لا تتم مواصلتها علـى مسـتوى الجماعـات المحليـة، ممـا يـؤدي إلى إضعـاف 
أثرها. وقد لقيت قدرا كبيرا من النجاح الأنشطة التي تركز علـى تدخـلات تتسـم بقـدر أكـبر 

من الاستمرارية، من قبيل تعبئة برنامج التحصين الموسع.  
ومن مجالات الاهتمام الواسعة التي تتعلق ـا توصيـات محـددة في التقييـم وضـع نمـاذج  - ٢٥
ـــز نوعيــة الهيــاكل  علـى المسـتوى التفصيلـي لإدارة شـتى الخدمـات الاجتماعيـة، وضـرورة تعزي
المؤسســية والمــوارد البشــرية لإنجــاز الخدمــات، وضــرورة الوصــول إلى الفئــات والجماعـــات 
الضعيفـة، وضـرورة مراعـاة المنظـور الجنسـاني وإحقـاق حقـوق المـرأة. وتفـــاوتت فعاليــة شــتى 
عناصر البرنامج بسبب تطبيق منظورات برنامجية جزئية وبسـبب صعوبـات تنفيذيـة. ويلـزم أن 
تحدث اليونيسيف واسطة من الميسرين على صعيـد الجماعـات المحليـة لتكـون صلـة وصـل بـين 
الجماعات المحلية وجميع برامج اليونيسيف. وتلزم موازنة استراتيجيات تقاسم التكاليف بتوفـير 
فرص الوصول إلى الفئات الضعيفة وضرورة الاستثمار في المزيد من التدريب الشـامل وتطويـر 

الموارد البشرية. 
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وأخيرا، ثمة احتياجات برنامجية وإمكانيات للتطوير في مجـالات حمايـة الطفـل، والنمـاء  - ٢٦
ــــيروس نقـــص  في مرحلــة الطفولــة المبكــرة، والتربيــة الصحيــة، وحقــوق المــرأة، والتوعيــة بف
المناعة/الإيدز والتعليم البديل للأطفال غـير الملتحقـين بـالمدارس. وفـوق هـذا وذاك، ثمـة حاجـة 
إلى التنفيذ المترابط لكل البرامج بالنسبة لنفس الفئات الضعيفة من النساء والأطفـال في أمـاكن 

محددة. 
ووفر هذا التقييــم الشـامل والتشـاركي أساسـا متينـا لإعـداد مشـروع برنـامج التعـاون  - ٢٧
ــــترة ٢٠٠٤-٢٠٠٨ الـــذي قـــدم إلى الـــس التنفيـــذي في دورتـــه الســـنوية في  القطــري لف
حزيران/يونيه ٢٠٠٣ (E/ICEF/2003/P/L.4). وقد ساهمت الدروس المســتفادة مـن التقييـم في 
وضـع اسـتراتيجيات شـاملة لإحـداث وتطويـر خدمـــات اجتماعيــة ومرافــق أخــرى؛ وتطويــر 
ــرار  قـدرات المـوارد البشـرية، والمؤسسـات والجماعـات المحليـة؛ وإدراج التوعيـة والدعـوة إلى إق
الحقوق؛ والتركيز على تعزيـز إمكانيـة الوصـول إلى الفئـات المحرومـة والمهمشـة؛ واعتمـاد ـج 

متكامل يرتكز على الجماعات المحلية في مجال البرمجة. 
 

التقييمات الرئيسية للبرامج القطاعية   
مدغشقر 

تقييـم أثـر مشـــروع لتدريــب المحفزيــن والمعلمــين - تقــوم لجنــة تدريــب المحفزيــن/  - ٢٨
المعلمين، التي يوجد مقرها في أنتناناريفو وتمولها اليونيسيف، بتوفير التدريب لمدرسي الأطفـال 
والشـباب الذيـن يوجـدون في أوضـاع صعبـة. وقـاس هـذا التقييـم أثـر هـذا التدريـــب لتحديــد 
ــــة لتلبيـــة احتياجـــات وأهـــداف المحفزيـــن  مــا إذا كــانت المضــامين وأســاليب التنظيــم ملائم
ومشغليهم. واستخدمت هذه المنهجية مقابلات استعين فيها باسـتبيان مـهيكل. وتبـين عمومـا 
أن التدريب عملي وقابل للتطبيق. واستفاد المنشطون من ـج تدريسـية تقـوم علـى قـدر أكـبر 
من التشارك وتتسم بقدر أكبر مـن الابتكـار، وأصبحـوا واعـين بحقـوق الطفـل ممـا يثنيـهم عـن 
ـــة، واكتســبوا فــهما لنفســية الطفــل ونمائــه، وتعلمــوا تحســين تنظيــم  اسـتخدام العقوبـة البدني
صفوفهم والاستفادة من مجموعة من أساليب التدريس. وقال المشاركون إم طـوروا قدراـم 
الفنية واكتسبوا المزيد مـن الثقـة بـالنفس. وتمكنـوا مـن تقـديم أمثلـة محـددة للمبـادرات والنـهج 

الجديدة التي طبقوها بفضل التدريب الذي تلقوه. 
تقييـم أنشـطة الوقايـة مـن الإيـدز في المـدارس بـإقليم تواماســـينا - استكشــف هــذا  - ٢٩
التقييـم اسـتخدام وآثـار الكتـب التطبيقيـة وأدلـة التدريـس ونـوادي مكافحــة الإيــدز. وشملــت 
المنهجيات المتبعة استخدام استبيانات ومجموعات دراسية للتلاميذ والمدرسـين وأعضـاء نـوادي 
مكافحة الإيدز والأشخاص غير الأعضاء فيها. ولئن تبين أن أدلة التدريس مفيدة للغايـة، فـإن 
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نسـبة المدرسـين الذيـن حصلـوا عليـها لا تتعـدى ٤٤ في المائـة، والكثـير منـهم لم يتدربـوا علــى 
استخدامها. والقلة القليلـة مـن التلاميـذ هـي الـتي تسـتخدم الكتـب التطبيقيـة لأن المدرسـين لم 
يكونـوا مدربـين علـى اسـتخدامها كمـا تبـين أن مضامينـها صعبـة. و١٠ في المائـة مـــن نــوادي 
مكافحة الإيدز هي وحدها التي لا تزال تشـتغل ويعـزى ذلـك إلى مشـاكل تنظيميـة ومشـاكل 
الدعم. وما يزيد على ٩٠ في المائة من التلاميذ، الأعضاء في النوادي وغير الأعضـاء فيـها، لهـم 
معرفة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، غير أن عوارض الـداء غـير معروفـة، لاسـيما لـدى 
ـــوادي  الأشـخاص غـير الأعضـاء في النـوادي. ومـا يزيـد علـى ٦٠ في المائـة مـن الأعضـاء في الن
وغير الأعضاء فيها يعرفون على الأقل طريقتـين مـن طـرق انتقـال الـداء، غـير أن ٤٢ في المائـة 
منـهم فقـط هـي الـتي تسـتطيع أن تذكـر أسـلوبين مـن أسـاليب الوقايـة. وقلمـا يكـون لأعضــاء 
النوادي خليل أو خليلة، ومن الأرجــح أن يشـرعوا في إقامـة علاقـات جنسـية في فـترة متـأخرة 
كما أنه من الأرجح ألا يكون لهم إلا شـريك واحـد. ومـن التوصيـات المتمخضـة عـن التقييـم 
ـــة،  الشـروع المبكـر في التربيـة المتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة والنشـاط الجنسـي في المدرسـة الابتدائي
لاسيما في المناطق التي ينتشر فيها الداء كثيرا؛ وإعادة تقييم الكتـب التطبيقيـة، ورسـم أهـداف 
للنوادي وصياغة قوانينها الداخلية وما إلى ذلك؛ والتأكيد على التواصـل بـين الأشـخاص بـدل 
الاعتمــاد علــى النــهج الجماعيــة؛ وتوفــير الأدوات الإعلاميــة والتعليميــة وأدوات الاتصــــال؛ 

والإشراف على النوادي ورصدها بانتظام. 
 

موزامبيق 
تقييـم مشـروع لصحافـة أطفـال المـدارس - قـامت مدرسـة الصحافـــة بتقييــم لتقنيــة  - ٣٠
الاتصال لدى اليونيسيف في مشروع التغيير السلوكي في إطار برنامج التعبئة من أجل حقـوق 
الطفل وحمايتها. فانطلاقـا مـن مـدارس في مـابوتو، يقـوم المشـروع بإنشـاء شـبكة مـن صحـف 
الأطفال. ومن خلال هذه الصحف، يرمي هذا المشروع إلى توسيع نطاق المعرفـة بالوقايـة مـن 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز لـــدى التلاميــذ، وضمــان اســتيفاء أحكــام المــادتين ١٣ 
ـــة قيــام الأطفــال أنفســهم بنشــر الاتفاقيــة وتحســين  و ١٥ مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل، وكفال
المستويات التعليمية. وتمثلت منهجية التقييم في إجـراء مقـابلات مـع الأطـراف ذات المصلحـة. 
ـــدا ولقــي استحســانا لــدى التلاميــذ والمدرســين. وكــانت  وبصفـة عامـة، كـان المشـروع مفي
المقالات الصحفية من تحرير تلاميذ تتراوح أعمارهم بين ١١ سنة و١٧ سـنة. وأتيحـت لسـبع 
وسـتين في المائـة مـن التلاميـذ فـرص الاطـلاع علـى الصحيفـة مـن خـــلال تعليقــها في جــدران 
المدارس كما اطلع عليـها ٢٨ في المائـة مـن التلاميـذ عـن طريـق المناقشـات الـتي يشـرف عليـها 
المدرسون. ورغم تعذر تحديد الأثر بدقة بسبب انعدام أساس للمقارنـة، فـإن ٧٢ في المائـة مـن 
التلاميـذ الذيـــن أجريــت معــهم مقــابلات أشــاروا إلى أن التعليــم حــق مــن حقــوق الطفــل، 
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وأشار ٤٨ في المائة إلى الحق في الحياة، وأشار ٢٨ في المائـة إلى الحـق في اللعـب وذكـر ٢١ في 
المائـة الحـق في الحمايـة. وعـلاوة علـى ذلـك، اسـتطاع ٢٣ في المائـة الإشـارة إلى أخبـــار تتعلــق 
بجماعتهم المحلية وذكر ١٧ في المائة منهم معلومات بشأن الإيدز. وكـانت ثمـة مشـاكل تتعلـق 
بالتنسـيق والتواصـل والرصـد لـدى شـريك مـن الشـــركاء المنفذيــن. ومــن التوصيــات توســيع 

المشاركة (بما في ذلك إشراك المزيد من الأطفال) والتواصل بين المدارس. 
نظرة عامة عن إنجازات المنظمات غير الحكومية في سياق تقييـم لبرنـامج التعليـم -  - ٣١
والأهــداف الرئيســية لهــذا العمليــة هــو تقييــم التنظيــم الداخلــي والروابــط الخارجيـــة والأداء 
البرنـامجي للمنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات اتمـع المحلـي الممولـة في إطـار برنـامج التعليــم 
الأساســي لموزامبيــق وشــروط اليونيســيف للتعــاون مــع هــذه الجــهات الشــــريكة. وترغـــب 
اليونيسيف في تجاوز مستوى توفير الأدوات ومرتبـات الموظفـين للقيـام باستكشـاف لمبـادرات 
جديـدة. وشملـت منـهجيات التقييـم اســـتعراضات مكتبيــة؛ وملاحظــات في مواقــع المشــاريع، 
وإجـراء مناقشـات داخـل اموعـــات الدراســية؛ وإجــراء مقــابلات مــع التلاميــذ والمدرســين 
والمخبرين الرئيسيين. وقدم التقييم اقتراحات محددة لتحسين البرنامج كمـا أوصـى باتبـاع ـج 
أكثر شمولا يضم كافـة قطاعـات البرنـامج، وزيـادة فعاليـة التكـاليف، ومراجعـة معايـير اختيـار 
المنظمات غير الحكومية الشـريكة لتحسـين نطـاق الوصـول إلى الفئـات الضعيفـة، وتعزيـز دور 

اليونيسيف في مجال الدعوة. 
ـــات - توقــف مشــروع  المـرأة وبرنـامج التعليـم: تحليـل النتـائج والـدروس والتوصي - ٣٢
المـرأة والتعليـم في برنـامج اليونيسـيف القطـري لموزامبيـق واسـتعيض عنـه باســـتراتيجية تشــجع 
المساواة بين الجنسين باعتبارها بعـدا شـاملا أدرج في جميـع أنشـطة الدعـم التعليمـي. والغـرض 
من هذه العملية هـو تقييـم نتـائج المشـروع السـابق في تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين في التعليـم 
الأساسـي. وشملـت منـهجيات التقييـم اسـتعراض الوثـائق، وإجـراء مقـابلات فرديـــة وجماعيــة، 
واسـتخدام فئـة مرجعيـة وتنظيـم لقـــاءات مــع الأطــراف ذات المصلحــة للإطــلاع علــى ردود 
الفعل. وبصفة عامة، تبين أن مشروع المرأة والتعليم قد قام بـدور هـام في صـوغ خطـة عمليـة 
جنسانية وإدراجها في استراتيجية التعليم الوطنية؛ كما قـام بـدور في إنشـاء وحـدات جنسـانية 
علـى شـتى المســـتويات الحكوميــة؛ وفي زيــادة الوعــي الجنســاني والقــدرة الإداريــة للوحــدات 
الجنسـانية. وقـد تزايـد عـدد المدرسـات بمعـدل ١٧ في المائـة. وأوصـى التقييـم عمومـــا بتوطيــد 

المكتسبات وتجاوزها نحو إقرار الاستدامة ووضع تطبيقات عملية. 
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أوغندا 
رصـد الأداء التعليمـي في المسـتويات الدنيـا مـن التعليـم الابتدائـي: تقريـر الدراســة  - ٣٣
التقييمية المعنونة �النجاح في تعلم الكتابة والقراءة� - في أيــار/مـايو، شـرعت وزارة التعليـم 
والرياضة وشركاؤها، واليونيسيف، ومعهد كيامبو للمدرسين والمركز الوطني لتطويـر المنـاهج 
الدراسية في مشروع تجريبي في ١٠٠ فصل دراسي يسمى مشروع �النجـاح في تعلـم الكتابـة 
والقراءة�. ويهدف ج المشروع إلى تطوير محو الأميـة الوظيفيـة باللغـات المحليـة لـدى ٨٥ في 
ـــل  المائـة مـن المتعلمـين في الصـف الثـالث مـن التعليـم الابتدائـي، ويئـة بيئـة تعليـم مواتيـة للطف
ـــل في ايــة الصــف الثــالث مــن التعليــم  وضمـان الحـذق في ثـلاث مـهارات حياتيـة علـى الأق
الابتدائي. وتم هذا التقييم بتكليـف مـن الفئـة المرجعيـة لمعـهد كيـامبو المسـؤولة عـن الإشـراف 
على المشروع. وأجرى فريق عامل للتقييم برئاسة خبـير استشـاري تحليـلا للمنـهاج الدراسـي، 
ووضع خطة تجريبية واختبارا لتحصيل المتعلم. وأجرى فريـق صـوغ الإسـتقصاءات اسـتعراضا 
للاسـتبيانات وجـداول المقـابلات الـتي وضعـــها الخبــير الاستشــاري تنــاول جوانــب المضــامين 
والحساســية. وشملــت منــهجيات جمــع البيانــات دراســــة للســـياق، واســـتقصاء للمدرســـين، 
وملاحظات داخل الفصل الدراسـي واختبـارا لتقييـم أداء المتعلـم. وتبـين مـن نتـائج التقييـم أن 
منـهج المعـهد حقـق نجاحـا بـاهرا مـن حيـث زيـادة مـهارة القـراءة وتعزيـــز بيئــة للتعلــم مواتيــة 
للطفل. وأوصى التقييـم باسـتخدام المـدارس التجريبيـة المائـة كمـدارس نموذجيـة لرفـع مسـتوى 

المنهجية المتعلقة بالوسط الأوغندي وزيادة تكييفها. 
مشـروع �النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبـكرة� المســـتخدم لنــهج تقييمــي:  - ٣٤
استعراض تقني - هذا التقرير هو أول مرحلة من عملية تقييم جارية تتـم بعـد سـنة مـن البـدء 
في هذا المشروع في ماساكا، أوغندا. ويدرج هذا المشروع الصحـة والتغذيـة والميـاه والصـرف 
الصحي والرعاية النفسية الاجتماعية، والتعلم والحماية. ويرمي هذا التقريـر إلى توثيـق إفـادات 
المشـاركين ووصـف المنهجيـة الـتي يسـتخدموا. وسـيقيس تقييـم لاحـق التغـيرات الحاصلـــة في 
ممارسات رعاية الطفل. ويدرج التقريـر عمومـا مشـروع �النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة 
المبكـرة� والنـهج المحـدد المسـتخدم في أوغنـدا والـذي يتضمـن معالجـــة أمــراض الطفولــة علــى 
مستوى الجماعات المحلية، واتباع ج يرتكز على حقوق الإنسان في البرمجة والقيـام بتحريـات 
تقييمية كشكل أولي للاتصال على مستوى الجماعات المحلية. وكـانت منهجيـة الدراسـة جـا 
تشاركيا نوعيا يقوم على أساس الموجودات ويقـوم فيـه الملاحظـون المشـاركون بـدور رئيسـي 
ـــن. واســتخدمت نشــرات ميدانيــة وأشــرطة التســجيل.  في اختيـار إفـادات المشـاركين الآخري
ونوقشت المسودة الأولى وأدخلت عليها تحسـينات مـن خـلال اسـتعراض قـامت بـه الأطـراف 
الرئيسـية ذات المصلحـة. ويخلـص التقريـــر إلى نتيجــة مفادهــا أن �التشــكيلة الــتي تجمــع بــين 
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التحري التقييمي والنهج المتعدد القطاعـات تشـكيلة موفقـة�. فمشـروع �النمـاء المتكـامل في 
مرحلة الطفولة المبكرة� في أوغندا مبادرة جريئة حالفها النجـاح إلى حـد كبـير لكوـا ترتكـز 
علـى المؤسسـات والهيـاكل القائمـة والممارسـة الرشـــيدة علــى كــل المســتويات ابتــداء بالقريــة 
وانتـهاءا بالمقاطعـة�. وقـال المشـــاركون إن التحــري التقييمــي فجــر الطاقــات وولــد الالــتزام 
وشحذ طاقة الابتكـار للاسـتجابة التامـة والمسـؤولة لاحتياجـات الأطفـال عـن طريـق مشـروع 

�النماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة�.  
وفيات الرضع والأمهات: الأسباب والتدخلات والاستراتيجية المسـتقبلية - رغـم  - ٣٥
تزايد النمو الاقتصادي لأوغندا، وتنـاقص الفقـر النـاجم عـن ضعـف الدخـل ورغـم الاسـتقرار 
السياسـي النسـبي خـلال العقـد الأخـير، تزايـدت وفيـات الرضـع والأطفـال دون سـن الخامســة 
ـــالمعدلات الثلاثــة جميعــها تظــل عاليــة، إذ  ولم تنخفـض وفيـات الأمـهات إلا بنسـبة طفيفـة. ف
ـــال دون ســن  يبلـغ معـدل وفيـات الرضـع ٨٨ في كـل ألـف ولادة حيـة ومعـدل وفيـات الأطف
الخامســة ١٥٢ في كــل ألــف ولادة حيــة، ويبلــــغ معـــدل وفيـــات الأمـــهات ٥٠٥ في كـــل 
١٠٠ ٠٠٠ ولادة حية. وتندرج أوغندا في صف البلدان الثمانية التي لها أعلى معـدل لوفيـات 
الأمــهات في العــالم وتحتــل المرتبــة الثالثــة في معــدلات الخصوبــة. ولمعالجــــة هـــذه المشـــاكل، 
أنشأت الحكومة فرقة عمل معنية بوفيات الرضع والأمـهات غرضـها تحديـد أسـباب الوفيـات، 
وتعيين التدخلات الحاسمة واستعراض السياسات الأوغندية. وحـدد الفريـق البـاحث ١٤ سـببا 
تقريبيـا دفينـا لارتفـاع معـدل الوفيـات وربطـها بـالثغرات الـــتي تكتنــف السياســات وبجوانــب 
ـــبرامج. وأكــد التقييــم علــى أن �مــا يظــهر بوضــوح في أوغنــدا هــو انخفــاض  القصـور في ال
الإنفـاق علـــى الخدمــات الاجتماعيــة المرتبــط باقتصادهــا واســتخدام المــوارد اســتخداما غــير 
فعال وغير مركز ولا متسق في القطاعات البالغة الأهمية في تخفيض معدلات الوفيـات�. ومـن 
المـهم أن يحظـى مشـكل الوفيـات بـالمزيد مـن العنايـــة في خطــة العمــل المتعلقــة بالقضــاء علــى 
الفقر في أوغندا وفي سياق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. فالوفيـات ليسـت مجـرد حصيلـة متعلقـة 
بالصحــة؛ وينبغــي إدراج تخفيــض الوفيــات في اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر الــــتي تضعـــها 
الــوزارات والـــبرامج المعنيـــة بالصحـــة والطاقـــة والميـــاه والصـــرف الصحـــي والإدارة المحليـــة 

والطرق والزراعة والمرأة والتعليم. 
تقريــر عـــن تحليـــل حالـــة الصحـــة في مخيمـــات المشـــردين داخليـــا في مقاطعـــات  - ٣٦
بونديبوجيـو وغولـو وكاسيسـي وكيتغـوم - أجـري هـــذا التقييــم المتعلــق بظــروف الصــرف 
الصحـي والصحـة في مخيمـــات المشــردين داخليــا في أوغنــدا لوضــع توصيــات بشــأن تحســين 
الخدمات المقدمة لسكان المخيمات. وأنشئت المخيمات في معظمـها تلقائيـا منـذ فـترة تـتراوح 
ــــت المنهجيـــة  بــين ٦ ســنوات و ١٠ ســنوات بســبب الحــرب والتراعــات الأخــرى. وتضمن
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المستخدمة في هذا التقرير البحث المكتبي، وإجراء مقابلات وإبداء ملاحظـات. ومجمـل القـول 
إنه يتبين من التقرير أن الظروف في المخيمات �مريعة [...] إذ تؤثر سـلبا علـى صحـة النسـاء 
ــا  والأطفـال والمعوقـين بصفـة خاصـة�. وعلـى سـبيل المثـال، فإنـه رغـم أن جميـع المقيمـين تقريب
يحصلون على الماء مـن منـابع أو آبـار محميـة، فـإن ثمـة طوابـير طويلـة للسـقي، كمـا أن الكميـة 
المتاحة المحددة لكل شخص أقل من الكمية المعيارية. وعلاوة على ذلك، فإن ممارسـات تخزيـن 
المياه واستخدامها غـير صحيـة. ويتـم التخلـص مـن الإفـرازات في مراحيـض الحفـر وفي الغابـة. 
ـــم قضــاء  كمـا يقـل عـدد مراحيـض الحُفـر بالنسـبة لعـدد الأفـراد عـن الحـد المعيـاري، وقلمـا يت
الحاجة في سترة كما أن الممارسات الشخصية غير صحية. ويتم الاستحمام والاغتسـال قـرب 
مصادر المياه وتشكل مياه النفايـات خطـرا. وتتـألف المسـاكن مـن أكـواخ عشـبية مكونـة مـن 
غرفة واحدة ومكتظة للغاية، ومفتقرة للإنارة والنظافة والتهويـة. ويتـم توزيـع الإغاثـة الغذائيـة 
بصـورة متقطعـة، إذ يعـاني ٧٥ في المائـة مـن سـاكنة المخيـم مـــن ســوء التغذيــة. ولا غرابــة أن 
تنتشر الأمراض المرتبطة بالمياه والإفرازات. وقد ساعد هذا التقييـم وزارة الصحـة علـى تحديـد 

مجالات التدخل البالغة الأهمية في المخيمات. 
 

 الصعيد الإقليمي: التقييمات المتعددة الأقطار 
الشباب ونوع الجنس والنشاط الجنسي وفــيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في  - ٣٧
التعليم: تقرير إجمالي عن الدراسات في بوتسوانا وجمهورية تترانيا المتحـدة وجنـوب أفريقيـا 
ورواندا وزامبيا وزمبابوي وكينيا - قامت سبعة بلـدان في المنطقـة بأبحـاث مـن أجـل التقييـم 
ـــــج التعليــــم المتعلقــــة  الدقيـــق للمنـــاهج البيداغوجيـــة والأدوات الحاليـــة المســـتخدمة في برام
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز والمــهارات الحياتيــة. والغــرض مــن ذلــك هــو تطويــر 
ممارسات وموارد أنسب وأكثر ملاءمة، وتدريب الباحثين على استخدام أساليب بحـث نوعيـة 
ومراعيـة لنـوع الجنـس ومركـزة علـى الشـباب. وتبـاينت أسـاليب البحـث مـن قطـر إلى قطـــر، 
وشمت إجراء مقابلات جماعية وفرديـة، وإبـداء ملاحظـات، وتحريـر يوميـات، وكتابـة أبحـاث، 
وتوظيف مسرحيات ومسارح الجماعات المحلية، ورسوم وصور. وكـان المشـاركون مراهقـين 
ومراهقات من المدارس ومن خارجها. كما أن من جملة الباحثين الزامبيين أطفـال يبلغـون مـن 
العمر ست سنوات. ويورد التقريـر نتـائج مثـيرة تبـين أن الشـبان سيسـتجيبون بشـكل مفتـوح 
ـــهم البــاحثون في المســائل الــتي مــهم معاملــة الخــبراء وبصــورة وديــة ودون  ومفيـد إذا عامل
أحكام مســبقة. وشملـت التوصيـات المتعلقـة بتحسـين المـهارات الحياتيـة إجـراء تغيـيرات محـددة 
في المناهج الدراسية وج التدريس، فضلا عـن أفكـار تتعلـق بإشـراك الآبـاء وزعمـاء الكنـائس 
ـــب المدرســين لتشــجيع  والجماعـات المحليـة عامـة. وكـانت ثمـة أيضـا توصيـات تدعـو إلى تدري
القضـاء علـى التميـيز الجنسـاني ضـد الفتيـان والفتيـات ومكافحـــة القوالــب النمطيــة الجنســانية 
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وثقافـة العنـف. وقـد صـــدر هــذا التقريــر امــل في كتــاب سينشــر في ٢٠٠٣ تحــت عنــوان 
(Braeking Silence: Gendered & Sexual Identities and HIV/AIDS in Education) (فـك 

سـياج الصمـت: الهويـات المُجنسـنة والجنسـية وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في مجـــال 
التعليم).  

تعليـم المـهارات الحياتيـة مـع التركـيز علـى فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز:  - ٣٨
اســتعراض الأدوات والقوائــم المشــروحة والمرتبــة أبجديــا. ولاســتكمال الدراســــة المتعلقـــة 
بالشباب ونوع الجنس والنشاط الجنسي المذكورة أعلاه، قام المكتب الإقليمي بتقييم كمي لمـا 
ـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز في  يقـارب ٦٠ مـهارة حياتيـة وأدوات تربويـة تتعلـق بف
١٢ بلدا من بلدان المنطقة. فالقوائم المشروحة والمرتبة أبجديا موارد مفيـدة، وسـيتم اسـتكمالها 
في عـام ٢٠٠٥. ومـــن الأدوات المقدمــة، ثمــة نــدرة في أدوات المربــين الأقــران وانعــدام أدلــة 
للمدرسين والميسرين. وقد وضعت قائمة مرجعيـة متعلقـة بالنوعيـة شملـت سـتة عنـاصر، وقُيـم 
كـل عنصـر مـن هـذه العنـاصر في كـل كتـاب أو أداة اســـتنادا إلى ســلم تــتراوح درجاتــه مــن 
١ إلى ٥. وعنـاصر التقييـم هـي: المعرفـة/المضمـون؛ ومراعـاة نـوع الجنـس؛ والمنهجيـة؛ والتغــير 
السلوكي؛ والمواقف؛ والمهارات. وفي المتوسط، حصلت زمبابوي وزامبيا وأوغندا علـى أعلـى 
درجة في كل عنصر تم تقييمه، في حين حصلت ليسوتو وإثيوبيا وكينيـا وبوتسـوانا علـى أدنى 
درجة. ومن جوانـب القصـور في كـل البلـدان مسـألة مراعـاة نـوع الجنـس، رغـم أن الأدوات 
التي تم وضعها مؤخرا قد تحسنت إلى حد مـا في هـذا اـال. وفي الحـالات الـتي أدرجـت فيـها 
المعلومـات المتعلقـة بالمـهارات الحياتيـة في المـواد الدراسـية مـن قبيــل العلــم والبيولوجيــا، خــف 
الأسلوب التشاركي أو ضاع. ويعزز هذا التقييم النتائج النوعية الموصوفة أعلاه. ويلـزم القيـام 
بالشيء الكثير لتطوير وتحسين أدوات المهارات الحياتية للتلاميـذ والمدرسـين والمربـين الأقـران. 

ويمكن استخدام أمثلة زمبابوي وأوغندا وزامبيا نماذج في بلدان أخرى. 
 

خلاصة 
وكخلاصة، ثمة عدة مواضيع هامة تبرز من هذا التقريـر الموجـز منـها: (أ) ضـرورة أن  - ٣٩
تعمل النهج البرنامجية على تعزيز عنصر التلاحم الناجم عن تكامل النـهج المتعـددة القطاعـات، 
ـــة الــتي تشــهد تغــيرا واســع النطــاق؛  مـع التركـيز تحديـدا علـى التكيـف مـع السـياقات القطري
ــاء  (ب) وأهميـة الإصغـاء لصـوت الأطفـال والشـباب والجماعـات المحليـة عمومـا، والتصـرف بن
علـى ذلـك في مجـال الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وتحسـين نوعيـة التعليــم؛ 
(ج) واعتبـار التحـري التقييمـي قـوة فعالـة في إحـــداث تغيــير مســتدام وتشــاركي يســتند إلى 
ـــذل الــبرامج  الجماعـات المحليـة؛ (د) وفي سـياق توخـي توسـيع التغطيـة المعممـة، ضـرورة أن تب

جهودا خاصة من أجل الوصول إلى الفئات السكانية الضعيفة والمهمشة. 
 


