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一、导盲 

1 . 人权与人口大规橡 :崖是人权委员会和大会分别自 1 9 7 9年和 1 9 

8 0年以来关注的事（参看大会1 9 8 0年 1 2 月 1 5日笫 3 5 / 1 9 6 #、 1 9 8 1 

年 1 2 月 1 6日第 3 6 / 1 4 8号、 1 9 8 2年 1 2 月 1 7日第 3 7 / 1 8 6号、 1 9 8 3 

年 1 2 月 1 6日第 3 8 / 1 0 3号、 1 9 8 4年 1 2 月 1 4日第 3 9 / 1 1 7号、 1 9 8 5 

年 1 2 月 1 3日第 4 0 7 1 4 ^ "、 1 9 8 5年 1 2 月 1 6日第 4 0 / 1 6 & t、 1 9 8 6 

年 1 2 月 3 日 第 4 L / 7 0 号 、 1 9 8 6年 1 2月 4曰第 4 1 / 1 4 8号和 1 9 8 7年 

1 2月 7日第 4 2 / 1 4 4号决议，以及人权娶员会 1 9 8 0 年 3 月 1 1日第300OXVX ) 

号 、 1 9 8 1 年 3 月 1 1曰第 2 9 ( x x x v i l )号、 1 9 8 2 年 3 月 1 1曰笫 1 9 8 2 / 

3 2 号 、 1 9 8 3 年 3 月 8 日 第 1 9 8 3 / 3 5 号 、 1 9 8 4 年 3 月 1 4日第 1 9 8 4 / 

4 9 号 、 1 9 8 5 年 3 月 1 3 日 第 1 9 8 5 / 4 0 号 、 1 9 8 6 年 3 月 1 2日第 1 9 8 6 / 

4 5 号 、 1 9 8 7 年 3 月 1 1日第 1 9 8 7 / 5 6号和 1 9 8 8 年 3 月 1 0日第1988/ 

7 0号决议）.大会和变员会在审议这个问题时和在就此事每年通过的决议中都' 

重申对世界许多地区巨量人流亡的规模和范围之广大以及人类因此遭受的痛苦表 

示关注，它们还着重指出，个人和群体的大现模流亡往往是人权遭到侵犯的结果， 

2 . 自 1 9 8 1年以来，大会和人权穸员会收到若干由秘书长、特别报告员^ 

一个特设工作组根据决议编写的报告。 1 9 8 1年，委员会第三十七届会议收到 

一份秘书长按照委员会第30 (XXXVI)号决议第5段的现定提交的报告（ 

Cïr. 4 / 1 4 4 0 ) 。 

3 . 1 9 8 1年，人权*员会第 2 9 ( X X X V I I )号决议决定指淤一名特别报告 

员，任期一年，负责研究人杈与人口大规模流亡问题，并请特别报告员向娈员会笫 

三十八届会议提交研究报告， 

4 . 1 9 8 1年，大会笫36/148号决议决定设立进行国际合作以防止新的难 

民 潮的政府专家组。 1 9 8 6年，专家组向大会第四十一届会议提交了最后报告 

( A / 4 1 / 3 2 4 ,附件）， 
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5 . 1 9 8 2年，癸员会收到了特别裉告员编写的关于人权^人口大现模流亡 

的 研 究 报 告 （ 4 / 1 5 0 3 )。 研究报告第二章涉及人口大规模流亡与人权 

遭到侵犯之间的关系。特别裉告员在研究报告末尾提出一些建议，其中包括"引 

进一种预报制度，其预报根裾是所搜集到的有关可能产生人口大规模流亡局势的公 

正情报和数赉以便尽速向联合国秘书长和主管的政府间机构汇报，从而在必要时， 

采取及时的行动"。 

6 . 1 9 8 3年，大会收到秘书长按照大会关于人权与人口大规模流亡的第 

3 7 / 1 8 6 #决议第 5段的规定編写的报告 ( A / 3 8 Z 5 3 8 )。 报告的主要内容是 

各国政府、联合国各机构或部门、各专门机构和非政府组织就特别报告员的研究报 

告中所载建议提出的看法和意见。 

7 . 1 9 8 7年，大会第421/144号决议请"秘书长就有关进行国际合作以防 

止新的难民潮的政府专家组的报告所载建议的任何发展情况向大会第四十三届会议 

提出报告" .人权突员会第四十四届会议笫 1 9 8 8 / 7 0号决议，冉次"请秘书长 

向大会第四十三届会议具报根据进行国际合作以防止新的难民潮的政屙专家组报告 

( A X 4 1/324 ,附件）第 7 0段所载建议面采取的行动" .秘书长遯照上述两 

项决议中分别为第6和第5段的规定，向大会第四十三届会议提交关于上述建议的 

发展情况和遵照建议所采行动的报告。 

二、进行国际合作以防止新的难民潮的政府专家组的建i义 

8 . 1 9 8 1年，大会第 3 6 / 1 4 8号决议决定设立一个 1 7人政府专家组 

(后来按照第 3 7 / 1 2 1号决议增加成员到 2 4名，另有一个席位，依次由拉丁美洲、 

非洲和亚洲区域轮替），并请其参照现有的各项有关国际文书、准则^原则，为了 

加强国际合作以防止新的大观模难民潮，尽快对本问题的所有各个方IÉJ进行一次全 

盘审查，以期就关于这一方面的适当的国际合作办法提出建议，并应适当考虑到不 

干涉主权国家内政的原则。在决定专家组时，大会表示对"世界许多地区继续出 
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现大规模的难民潮和对数以百万计的男女老幼逃离或被迫离开他们的家园所受到的 

痛苦"，深愿关切。 

9 .专家组向大会第四十届会议提交了一份报告（A / 4 0 / 3 8 5 ,附件）。进 

行国际合作以防止新的难民潮的政府专家组向大会第四十一届会议提交了最后报告 

( A / 4 1 / 3 2 4 ,附件） ‧ 报告中载有以下建议： 

"66.大会应吁请各会员国为防止新的大规模难民潮，特别遵守下列义务: 

"(a)各国应遵重《联合国宪章》所载各项原则，特别是根据《宪章》， 

不得逬行武力威胁或使用武力，以侵犯任何国家的领土完整或政治独立，或进 

行与联合国宗旨不符的任诃其他行动，并且不得干涉属于任何国家国内管籍范 

围的事项，因为违反上述原则特别容易引起新的大现模难民潮； 

"各国应按照《联合国宪章》^《关于各国依联合国宪鞏建立友妤关 

系及合作之国际法原则之宣言》的规定，以和平方法觯决国际争端，以免危及 

国际和平、安全及正义，从而改善有引起今后发生难民潮危险的局势： 

"(c)鉴于《联合国宪章》所规定的国家贲任，并按照人权领域现有国际 

文书所规定的国家义务，各国在行使其主权时，应尽其所能防止新的大规模难 

民潮。因此，各国不应以其政策造成或助长一般会引起大规模难民潮的原因 

和因素； 

"(d)各国应倡导公民、政治、经济、社会^文化枳利，因而不得基于国 

藉、^裔、种族、宗教或语言而剥夺其人口中某些群体的上述权利相对他们加 

以歧視，从而直接或间接地迫使他们离开自己的国家： 

"(e)各国应彼此合作，防止今后发生大规模难民潮，各国应在所有各 

方面，特别是在区域^分区域两级，促进国际合作，这是防止这种难民潮的這 

当和重要办法： 
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(f)凡新的大观懊难民斕发生时,各国应尊重现行国际法上关于直接有关各 

国和难民的权利和义务，包括关于难民自愿安全返回祖国家园应得便利的权利 

以及em为不愿返回的人因此应莸得适当补偿的权利的一般公认的准则和原则： 

"(g)各国应在有关国际组织的支捋下，酌情单独或集体做妤准备并采取 

适当措施以防止可能由自然灾害引起的新的难民潮。万一遇到自然灾害或其 

他类似情况时，各国应尽力锾助有关国家以减轻灾憒并防止新的大观模难民潮。 

"67.鉴于上述种种，大会应要求各会员国彼此以及同安全理箏会、大会、 

经济及社会理事会、秘书处和联合国其他有关机构更充分、更及时地合作，以 

防止新的大规模难民潮，并在此种局势初露端傥时就通知这些机构。 

"68.联合国冬主要机枸应充分利用《宪章》赋予它们的职权,止新練民 

潮,以期在尽早阶段审议可能引起大规模难民潮的局势和问氬 

"69.此外，大会应考虑要求各会员国严格遵守安全理事会的决定并尊重 

大会，及社会理事会和其他机枸有关防止大规模难民潮的决定和建议《 

"70.为了加强国际合作以防止新的大规模难民潮，大会应鼓励秘书长充 

分利 W W。为此，他特别应该按照《联合国宪章》以及各主管联合国机枸的 

相关饪务规定。. 

"(a)继续注意防止新的大规模难民潮问题； 

"(b)确保秘书处能够及时获得有关本问题的充分的资料； 

"(c)改进秘书处内在分析情报方面的协调，以便及早评价可能产生新的 

大规模难民潮的局势，并同直接有关的国家协商将必要的资料提供给主管的联 

合国机构； 

K ( d)帮助在秘书处内部加强协调联合国各机关和各专门机构以及有关会 

员国所作的努力，以便及时采取更有效的行动。 

" ( e )考虑采取为本段所列的目的所必需的各项措;^ 
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"71.秘书长在履行其进行国际合作以防止新的大规模难民潮方面的任务 

时，应在秘书处现有财政资源和人力资源范围内行事。同时，他应当考應到 

目前正在进行的提高联合国行政和财政效率的努力，并在不妨碍其行政职权和 

职务的情形下应遴免为此设立新的部门或员额。 

"72»联合国的有关经济擾助机构和其他机构在选择项目的时候，应与直 

接有关的国家协商，考虑提供更多的援助给那些可能罝接或间接防止由于特定 

区域的社会和经济因素或自然原因的耖响所造成的新的大规模难民潮的项目，" 

三、秘书长采取的行动 

10. 考虑到大会在其关于人权和人口大规模流亡的各项决议中向他提出的要求 

以及载于上述报告第7 0段中的建议，秘书长于1 9 8 7年 3月 1日设立了研究和 

资科收集厅，作为正在建立的进行早期报警活动系统的一部分。他交给该机构的 

贵任除其他外有早期预报需要秘书长注意的正在发展的局势和监测与可能的难民潮 

和类似紧急情况有关的因素。 

11. 在执行其任务时，该厅努力从已发表的材料、联合国新闻中心和联合国系统 

内与它有联系的机构获得资料，以协助秘书长提请有关政府、联合国有关机构、以 

及可能提供援助的国际人道主义机构注意可能引起新难民潮的因素。秘书长考虑 

该厅收集的资科后，再确定处理提请他注意的情势的最适当办法。秘书长已经与 

各国政府和国际人道主义机构进行了联系。 

12. 为了加强它向秘书长提供这种服务的能力，该厅参与了正在进行的一项集 

中努力，以确定联合国系统内现有的与难民有关的活动、资料系统和交流渠道，以 

便它能在适当协调的基础上工作，综合进行该领域中广泛的多边活动。无须说， 

由于交给该厅处理的这个问题非常微妙，其协调工作窬要进行认真的思考和实施。 

13. 北外，该厅还努力调査目前在规场活动并在监测可能的难民潮方面发挥作用的 

现有非政府组织和服务机构。很多进行研究和慈善工作的非政府组织往往愿意在 
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尽可能不牵涉政治的情况下执行其项目，对它们来说，与联合国系统的任何联系乍 

看起来是不可取的，不管这种联系多么微少。正在继续进行关于这些非政府组织做什 

么工作以及怎样与它们联系的研究，其最终结果将在很大程度上影响该厅参与处理 

难民和人口大规模流亡问题的程度。 

14. 该厅在早期预报出现的政治问题方面的一般工作，包括监测难民潮，继续 

扩大，而同时它在寻求合适的计算机款件和硬件。全面的早期预报能力一旦完全 

建立起来，与可能的难民潮有关的、与此平行的职能也将有效而及时地加以执行。 

15. 该厅通过厅长多次提请秘书长注意出现的国际危机，其中有些危机也包括 

难民地位和出现新的难民潮的某些方面。随着该厅稳定其结构并加强其在联合国 

系统内外的联系，这项活动必定会扩大。 

四、各国政府提供的意见和资料 

16. 根据大会第 4 ^ / 1 4 4号决 « 6段，秘书长于 1 9 8 8 年 8 月 3 0日向所 

有政府发出一份普通照会，请它们就与载于国际合作防止新难民潮政府间专家小组 

的报告中所载的上述建议有关的最近发展情况提供它们希望提出的任何意见和资料。 

17. 在本报告定稿时，已从巴西政府收到一份答复，内中回顾了巴西政府坚 

决支持关于人权和人口大规模流亡的大会第42/144号决议。作为联合国难民事 

务高级专员方案执行委员会的成员，巴西一直在注视着世界各区域的难民问题的发 

展。巴西对出现大规模难民潮表示关切，它认为这是一个复杂的向题，具有不可 

否认的破坏稳定影响。它还认为必须根据大会第42/144号决议第3段的建议， 

加强这 ^域中的各级国际合作。巴西参加了 1 9 8 8 年 8 月 2 2日至 2 4日在 

奥斯陆举行的南部非洲境内难民、回返者和流离失所的人的困境问题国际会议。 

在这个会议上，巴西代表团对难民问题深表关切，并宣布该区域难民流亡和人口流 

离失所的严重程度，以及对人权的侵犯和那些流离失所的人的痛苦是南非政府顽固 

执行的种族隔离政策的直接结果。关于拉丁美洲，巴西作为孔塔多拉集团及其支 
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援集团的成员以及难民专员办事处执行委员会的成员，继续支持在该区域举行一次 

国际会议的建议。这样一个会议将是一个重要事件，有助于恢复该区域的政治对 

话。巴西赞成载于国际合作防止新的难民潮政府专家小组报告中的结论和建议的 

主旨，并认为，这个领域中的国际合作也应涉及造成难民的自然原因，以期帮助减 

轻，甚至防止自然灾害的后果。巴西参加了联合国教灾协调专员办事处的工作， 

并欢迎将1990年代定名为国际减轻自然灾害十年，作为加强公众对这种问题的认 

识和在联合国系统内促进这个领域中的国际合作的办法。 
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