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INTRODUCCION

1. El Grupo de Trabajo encargado de elaborar una convencidén internacional sobre la
proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias,

abierto a la participacidn de todos los Estados Miembros, fue establecido en virtud

de la resolucidn 34/172 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1979.

2. Desde entonces el Grupo de Trabajo ha celebrado los siguientes periodos de
sesiones y reuniones en la Sede de las Naciones Unidas: a) un primer periodo de
sesiones del 8 de octubre al 19 de noviembre de 1980, durante el trigésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General; b) una primera reunién entre periodos
de sesiones del 11 al 22 de mayo de 1981; c¢) un segundo periodo de sesiones

del 12 de octubre al 20 de noviembre de 1981, durante el trigésimo sexto periodo
de sesiones de la Asamblea; d) una segunda reunidén entre periodos de sesiones

del 10 al 21 de mayo de 1982; e) un tercer periodo de sesiones del 18 de octubre
al 16 de noviembre de 1982, durante el trigésimo séptimo periodo de sesiones de
la Asamblea; f) una tercera reunidn entre periodos de sesiones del 31 de mayo

al 10 de junio de 1983; g) un cuarto periodo de sesiones del 27 de septiembre

al 6 de octubre de 1983, durante el trigésimo octavo periodo de sesiones de

la Asamblea; h) una cuarta reunidn entre periodos de sesiones del 29 de mayo
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al 8 de junio de 1984; i) un quinto periodo de sesiones del 26 de septiembre

al 5 de octubre de 1984, durante el trigésimo noveno periodo de sesiones de la
Asamblea; j} una quinta reunidn entre periodos de sesiones del 3 al 14 de junio
de 1985; k) un sexto periodo de sesiones del 23 de septiembre al 4 de octubre de
1985, durante el cuadragésimo periodo de sesiones de la Asamblea; 1) un séptimo
periodo de sesiones del 24 de septiembre al 3 de octubre de 1986, durante el
cuadragésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea; m) una sexta reunidén entre
periodos de sesiones del 1° al 12 de jurnio de 1987; n) un octavo periodo de
sesiones del 22 de septiembre al 2 de octubre de 1987, durante el cuadragésimo
sequndo periodo de sesiones de la Asamblea General; o) una séptima reunidn entre
periodos de sesiones de 31 de mayo al 10 de junio de 1988, y un noveno periodo de
sesiones del 27 de septiembre al 7 de octubre de 1988 durante el cuadragésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General.

3. En la resolucidn 42/140, de 7 de diciembre de 1987, la Asamblea General,

entre otras cosas, tomé nota con satisfaccidén de los informes del Grupo de Trabajo
(A/7C.3/42/1 y A/C.3/42/6) y., en particular, de los progresos realizados, y decidid,
con objeto de permitir que terminase su cometido a la mayor brevedad, que el

Grupo de Trabajo celebrase nuevamente una reunién de dos semanas de duracidn, en
Nueva York, entre periodos de sesiones de la Asamblea General, inmediatamente
después del primer periodo ordinario de sesiones de 1988 del Consejo Econdmico y
Social. La Asamblea, en el parrafo 3 de la resolucidén, invité al Secretario
General a que transmitiese a los gobiernos el informe del Grupo de Trabajo para
que los miembros del Grupo pudiesen continuar la redaccién, en segunda lectura,

del proyecto de convencidén en la reunidén entre periodos de sesiones de la primavera
de 1988, y a que comunicase los resultados que se obtuviesen en esa reunidn a

la Asamblea para que ésta los examinase en su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones. En el parrafo 4 de la resolucidén, la Asamblea invitd también al
Secretario General a que transmitiese los documentos a los Srganos competentes de
las Naciones Unidas y a las organizaciones internacionales interesadas, para su
informacidén, con objeto de que siguiesen cooperando con el Grupo de Trabajo.
Ademas la Asamblea decidid que el Grupo de Trabajo se reuniese durante el
cuadragésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea, preferiblemente al
iniciarse ese periodo, para continuar la segunda lectura del proyecto de convencidn
internacional y pidié al Secretario General que hiciese todo lo posible por
garantizear la adecuada prestacidn de servicios de secretaria al Grupo de Trabajo
para el oportuno cumplimiento de su mandato, tanto en su reunidn entre periodos

de sesiones, después del primer periodo ordinario de sesiones de 1988 del Consejo
Econdmico y Social, como durante el cuadragésimo tercer periodo de sesiones de

la Asamblea.

4. En cumplimiento de la resolucidn 42/140 de la Asamblea General, el Grupo

de Trabajo se reunidé en la Sede de las Naciones Unidas del 27 de septiembre

al 7 de octubre de 1988 bajo la presidencia del Sr. Antonio Gonzadlez de Ledn y la
vicepresidencia del Sr. Juhani Lonnroth. Celebrdé 16 sesiones con la participacidn
de delegaciones de todas las regiones. También asistieron a las reuniones
observadores de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS).
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5, El Grupo de Trabajo tuvo a la vista los siguientes documentos:

a) Informe del Grupo de Trabajo sobre su reunidn celebrada entre periodos
de sesiones en la primavera de 1988 (A/C.3/43/1);

b) Texto del predmbulo y los articulos del proyecto de convencidn
internacional sobre la proteccidén de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familias aprobado provisionalmente en primera lectura por
el Grupo de Trabajo (A/C.3/39/WG.1/WP.1);

c) Texto del predmbulo y los articulos del proyecto de convencidn
internacional sobre la proteccidén de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familias aprobado en segunda lectura por el Grupo de Trabajo
(A/C.3/42/WG.1/WP,.1/Rev.1l):

d) Propuestas para la parte VII (anteriormente parte VI) del proyecto de
convencidn internacional formuladas por México (A/C.3/43/WG.1/CRP.1/Rev.l):

e) Carta de fecha 3 de mayo de 1988 presentada por la Oficina Internacional
del Trabajo (A/C.3/43/WG.1/CRP.2);

f) . Documento de trabajo presentado por Espana, Finlandia, Grecia, Italia,
Marruecos, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Yugoslavia, en que figuraban
propuestas para la parte VII del proyecto de convencién internacional "Aplicacidn
de la Convencidén" (A/C.3/43/WG.1/CRP.5):

qg) Documento de trabajo presentado por Espafa, Finlandia, Grecia, la India,
Italia, Noruega, Portugal y Suecia, en que figuraba un texto propuesto para el
articulo 62 ter (Trabajadores migratorios que trabajan por cuenta propia)
{(A/C.3/43/WG.1/CRP.6).

6. A titulo de referencia, el Grupo de Trabajo tuvo a la vista los siguientes
documentos:

a) Informes anteriores del Grupo de Trabajo (A/C.3/35/13, A/C.3/36/10,
A/C.3/37/1, A/C.3/37/7, A/C.3/38/1, A/C.3/38/5, A/C.3/39/1, A/C.3/39/4, A/C.3/40/1,
A/C.3/40/6, A/C.3/41/3), A/C.3/42/1 y A/C.3/42/6);

b) Referencias cruzadas en el proyecto de convencidén internacional sobre la
proteccidén de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias
(A/C,3/40/WG.1/CRP,3);

c) Documento de trabajo relativo a los trabajadores migratorios que trabajan
por cuenta propia presentado por Espafia, Finlandia, Grecia, la India, Italia,
Noruega y Suecia, a los que se sumd posteriormente Portugal, en que figuraban
propuestas de disposiciones adicionales del articulo 2 y la parte IV del proyecto
de convencidn internacional (A/C.3/40/WG.1/CRP.6);

4a) Carta de fecha 21 de agosto de 1985 dirigida al Presidente del Grupo de
Trabajo por el Vicepresidente del Grupo de Trabajo de composicidén abierta encargado
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de elaborar una convencidn internacional sobre la proteccidén de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familias (A/C.3/40/WG.1/CRP.7):;

e) Documento de trabajo presentado por los Estados Unidos de América en
que figuraba una propuesta relativa al articulo 2 del proyecto de convencidn
internacional (A/C.3/40/WG.1/CRP.8);

£) Propuesta de un nuevo apartado del parrafo 2 del articulo 2 del proyecto
de convencidn internacional formulada por Australia (A/C.3/40/WG.1/CRP.9):

g) Documento de trabajo presentado por Dinamarca: propuesta revisada de
sustitucidén del articulo 89 del documento A/C.3/39/WG.1/WP.1 (A/C.3/40/WG.1/CRP.11):

h) Informe del Secretario General sobre politicas relativas a cuestiones
concernientes a grupos especificos: la situacidn social de los trabajadores
migratorios y sus familias (E/CN.5/1985/8):

i) Observaciones de la Oficina Internacional del Trabajo sobre el texto
provisionalmente aprobado en primera lectura (A/C.3/40/WG.1/CRP.1):;

3) Observaciones del Gobierno de Colombia sobre el informe del Grupo de
Trabajo encargado de elaborar una convencidn internacional sobre la proteccidn de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias
(A/C.3/40/WG.1/CRP.2);

k) Texto de los articulos 70 y 72 del proyecto de convencidén internacional
propuesto por la delegacién de México (A/C.3/40/WG.1/CRP.4);

1) Documento de trabajo presentado por Espafa, Finlandia, Grecia, Italia,
Noruega, Portugal y Suecia respecto de la definicién de "trabajadores migratorios"
que figuraba en los proyectos revisados de los articulos 2 y 4, parte I, y de la
parte IV (A/C.3/38/WG.1/CRP.5).

I. EXAMEN DE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIAS

7. Esta parte del presente informe contiene exclusivamente los resultados de
los debates relativos a las disposiciones del proyecto de convencidn
(A/C.3/39/WG.1/WP.1) durante la sequnda lectura.

Articulo 62

8. El Grupo de Trabajo no examiné el articulo 62 y decidié reanudar su examen en
su periodo de sesiones siquiente.

9. En su l4a. reunidén, celebrada el 5 de octubre de 1988, se sedald a la atencidn
del Grupo de Trabajo el texto del articulo 62 ter que figuraba en el documento
A/C.3/43/WG.1/CRP.6 propuesto por los representantes de Espafia, Finlandia, Grecia,
India, Italia, Noruega, Portugal y Suecia. El texto dice lo siguiente:
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“Articulo 62 ter

1. Los trabajadores migratorios que trabajan por cuenta propia,
definidos en el parrafo 2 del articulo 2, gozardn de todos los derechos
previstos en la parte IV de la Convencion, salvo aquellos derechos que sean
aplicables exclusivamente a los trabajadores que tienen contrato de trabajo.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 37 y 52 de la
presente Convencidn, la terminacidén de la actividad econdmica de los
trabajadores migratorios que trabajan por cuenta propia no acarreard de suyo
el retiro de la autorizacidn para que ellos o los miembros de sus familias
permanezcan en el Estado de empleo o se dediquen en él a una actividad
remunerada, salvo cuando la autorizacidn de residencia dependa expresamente de
la actividad remunerada concreta para realizar la cual fueron admitidos.

3. Los trabajadores migratorios que trabajan por cuenta propia
disfrutaran del mismo trato que los nacionales que trabajan por cuenta propia
en el Estado de empleo en lo que respecta al acceso a cualquier clase de
subsidio publico o a otras medidas ds apoyo vinculadas con su actividad."

PARTE VI

Promocidén de condiciones satisfactorias, equitativas y
dignas en relacidn con la migracidm internacional licita
de los trabajadores y sus familias

Articulo 63

10. En sus sesiones primera y tercera, celebradas el 27 y el 28 de septiembre
de 1988, el Grupo de Trabajo comsiderd el texto del articulo 63 que figuraba en el
documento A/C.3/39/WG.1/WP.1l, cuyo tenor era el siguiente:

"PARTE VI

Promocién de condiciones satisfactorias, equitativas y
dignas en relacidn con la migracidn internacional licita
de los trabajadores y sus familias

Articulo 63

Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 37 relativas a la
libertad de cada Estado para determinar los criterios para autorizar 1la
admisidén, duracién de la estancia, [tipo o eleccidn] de empleo [u otra
actividad econdmica] de los trabajadores migratorios y sus familiares, los
Estados receptores consultaradn y colaborardn con otros Estados interesados con
miras a promover condiciones satisfactorias, equitativas y humanas en relacidn
con la migracidn internacional legal de los trabajadores y sus familias.
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[{A ese respecto, se tendrdn debidamente en cuenta no sdlo las necesidades
y recursos de personal, sino también las consecuencias sociales, econdmicas,
culturales y [politicas y] de otro tipo para los trabajadores migratorios gque
participen en esas migraciones y para las comunidades o Estados de que se
trate.]"”

11. Durante la consideracién de este articulo, el Grupo de Trabajo tuvo ante si un
nuevo texto para el titulo de la parte VI y el articulo 63 presentado por el grupo
de paises del Mediterrédneo y escandinavos, que decia lo siguiente:

"PARTE VI

Promocidén de condiciones satistactorias, eguitativas y
dignas con respecto a la migracidn internacional de los

trabajadores y sus familiares

Articulo 63

Sin perjuic:o de las disposiciones del articulo ( ) relativas a la
libertad de cada Estado para determinar los criterios para autorizar la
admisidn, la estancia y la actividad remunerada de los trabajadores
migratorios y sus familias, los Estados interesados se consultardn y
colaborardn entre si con miras a promover condiciones satisfactorias,
equitativas y humanas con respecto a la migracién internacional de los
trabajadores y sus familiares.

A ese respecto, se tendran debidamente en cuenta no sélo las necesidades
y recursos de personal, sino también las consecuencias sociales, econdmicas,
culturales y de otro tipo para los respectivos trabajadores migratorios y sus
familiares, asi como para las comunidades interesadas."

12. E1l representante de Francia sugiridé el siguiente texto revisado para el titulo
de la parte VI en su versidn francesa:

Promotion de conditions dignes, equitables et humaines en ce gui

concerne la migration intermationale des travailleurs migrants et
des membres de_ leurs familles"

13. Con referencia a la propuesta del grupo de paises del Mediterrdmneo y
escandinavos, el representante de la Republica Federal de Alemania cuestiond

la supresidn de la palabra "licita" en relacidén con la migracién internacional,
Sugirié que la migracidén irregular no podia ser objeto del tipo de consultas
bilaterales entre Estados previsto en el articulo. Por lo tanto, propuso que se
mantuviera la palabra "licita". Asimismo propuso que se anadieran las palabras
"de ser necesario" después de las palabras "entre 5i" en el parrafo 1. También
propuso que se suprimiera el parrafo 2 y agregd que, a fin de no obstaculizar el
consenso, su delegacidén quedaria satisfecha si su posicidn quedaba reflejada en
el informe.

DU A
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14. E1 Presidente seflald que si se mantenia la palabra "licita" en el titule de

la parte VI seria necesario repetir la palabra en el propio texto del articulo 63.
Con respecto al parrafo 2, observd que en la versidn ii-Jjlesa no quedaba claro que
los Estados debian consultarse entre si. Asimismo, en relacidén con el parrafo 2,
sugirié que el Grupo de Trabajo actuara con prudencia con respecto a su supresiénm,
pues con ese parrafo se procuraba asegurar que la cuestidén de les trabajadores
migratorios no se considerase exclusivamente desde el punto de vista de la oferta y
la demanda de recursos de personal, sino que también se tuviesen en cuenta otros
elementos pertinentes.

15. E1l representante de los Paises Bajos apoyé la propuesta del grupo de paises
del Mediterrdneo y escandinavos de suprimir la palabra "licita" y citd al

articulo 68, en la forma adoptada en primera lectura, como precedente para no
limitar el alcance de un articulo inicamente a los casos de migracidm "licita".
Observdé que las consultas en relacidn con los trabajadores migratorios irregulares
eran Utiles para asegurar su regreso ordenado si su existencia llegaba a
conocimiento de un Estado de empleo. Asimismo sugirié que la colaboracién y 1la
consulta entre los Estados evan ante todo medios para evitar que apareciera el
fendmeno.

16. La representante de Yugoslavia apoydé la propuesta del grupo de paises del
Mediterraneo y escandinavos, asi como la supresidn de la palabra "licita". No
estaban de acuerdo con la propuesta de la Republica Federal de Alemania de suprimir
el segundo parrafo.

17. La representante de Marruecos sugiridé que la propuesta del grupo de paises del
Mediterraneo y escandinavos se limitase dnicamente a la migracidén legal y que se le
agregase un tercer parrafo en que se estipulara que las consultas mencionadas
debian centrarse er medidas dirigidas a prevenir y combatir la migracidn irregular
y la explotacidn de los trabajadores mediante el trafice ilicito y clandestino.

18. El representante de los Estados Unidos de América compartié la preccupacidn
expresada por el representante de la Repiblica Federal de Alemania en relacidn

con la ampliacidén del alcance del articulo 63 hasta abarcar a los trabajadores
irrequlares, y por consiguiente apoyé la idea de que el articulo se limitase
unicamente a la migracidn "licita". Como alternativa, propuso que se afadiesen las
palabras "segun sea apropiado" en el parrafo 1 de la propuesta del grupo de paises
del Mediterrdneo y escandinavos después de las palabras "entre si". Asimismo
propuso que se afadiese la palabra “"partes” después de la palabra "Estados" en el
parrafo 1 de la propuesta del grupo de paises del Mediterrdneo y escandinavos, para
que esta disposicién no resultase obligatoria para los Estados que no fuesen partes
en la convencién.

19. El representante de Grecia indicé que no apoyaba la sugerencia del
representante de la Repiblica Federal de Alemania de que se afiadiesen las palabras
"de ser necesario" después de las palabras “"entre si" en el parrafo 1 de la
propuesta del grupo Ge paises del Mediterrdneo y escandinavos. Indicé que dicha
adicidén plantearia complicaciones tales como la de saber quién determinaria los
criterins para apreciar la necesidad.
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20. El1 representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas también
apoyé la supresidén de la palabra "licita" en el titulo de la parte VI, pues a su
juicio la eliminacidn de la migracién irregular era uno de los propdsitos de la
Convencidn. Con referencia a la propuesta de la representante de Marruecos, indicé
que merecia ser considerada porque ponia de relieve el propésito de la convencidn
de luchar contra la migracidén irregular. También indicé que, en la medida de gue
el articulo 63 aprobado en primera lectura estaba redactado con referencia al texto
del antiguo articulo 37, que ahora se habia modific:do, seria necesario cambiar el
texto del articulo 63 propuesto por el grupo de paises del Mediterrdneo y
escandinavos.

21. El representante de China propuso que se suprimiese la palabra "licita” en el
articulo 63, porque era redundante. Asimismo propuso la supresién de la palabra
"internacional" en el articulo 63, pues, a su juicio, la palabra "migraciéna"
implicaba en todo caso un movimiento entre paises.

22. El representante de Italia dijo que el sentido general del articulo 63 era
asegurar que la migracién se realizase de manera ordenada. 3e preguntd si ello
podia hacerse fuera de un marco juridico y por consiguiente propuso que el

articulo 63 se limitase a la migracidén legal. Con referencia a la propuesta de

la representante de Marcruecos, indicdé que el tercer parrafo propuesto no era
necesario, pues el articuio 67 estaba exprecsamente dedicado a combatir la migracidn
ilicita.

23. La represen’ .nte de Marruecos convino con el representante de Italia en que,
si bien debia eliminarse la migcacidn irregular, cuando el articulo 63 hablaba

de "promover" esto sélo podia referirse a la migracidn licita, pues sélo podian
promoverse las cosas licitas. Con respecto al parrafo 2, indicd que la convencidén
debia ocuparse de las necesidades de los trabajadores migratorios y no de las
consecuencias para las comunidades, porque consideraba que estas dltimas eran
esencialmente una preccupacién de los Estados de empleo. Propuso que se
sustituyese el texto del parrafo por el siguiente:

“"A ese respecto, se tendrdn debidamente en cuenta no sélo las necesidades
y recursos de personal, sino también las consecuencias sociales, econémicas,
culturales y de otro tipc para los respectivos trabajadores migratorios y sus
familiares."

24. El Presidente observé que era importante mantener cierta referencia a las
comunidades, e indicd que ésta no era una preocupacidén exclusiva de los Estados de
empleo, pues la palabra también se referia a la reintegracidén a las comunidades de
los Estados de origen de los trabajadores migratorios que retornaran.

25. El representante del Canadd sugirid que en el parrafo 1 se afiadiese la palabra
"licitas" después de la palabra "humanas”. También propuso que se afiadiesen las
palabras "y condiciones" después de la palabra "criterios" en el parrafo 1 de la
propuesta del grupo de paises del Mediterréneo y escandinavos. Con respecto al
parrafo 2, sugiridé que se sustituyesen las palabras "de personal” por :as

palabras "en materia de trabajadores". Sin embargo, opiné que debia mantenerse
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la referencia a las "comunidades interesadas", pues no se referia sélo a los
Estados de empleo sino que tambiémn abaccaba fenomenos tales como la "fuga ge
cerebros" de los Estados de origen.

26. El1 Presidente observé que, aparte dGel problema de la "fuga de cerebros”, los
Estados de origen tambijén podian enfrentar problemas tales como la reintegraciém a
sus comunidades de los trabajadores migratorios que regresaran. Asimismo observd
que la palabra "consecuencia" no era necesariamente peyorativa, sino que podia
tener connotaciones buenas o mzlas.

27. El representante de la Repliblica ‘ederal de Alemania explicdé gue su propuesta
de afiadir las palabras "de ser necesario" en el parrafo 1 teria la finalidad de
evitar que los Estados se vierar obligados a consultarse sobre la cuestion de la
migracién de recursos humanos. Asimismo indicé que, por definicidn, era imposible
negociar sobre la migracidén irregular, y por comsiguiente opind que el articulo 63
debia referirse fundamentalmente a la migracidn licita, pero que podria agregarse
una oracidén en la que se indicara que ea las consultas se deberian teaer en cuenta
medidas para luchar contra la migracidn irregular. Sugirié que era innecesario
afiadir un parrafo con tal objeto, como habia propuesto la represeatante de
Marruecos. En ralacidn con el pirr: %o 2, sugiridé que se suprimiera, pues no

era necesario expresar tan explicitamente los elementos enunciados en él.

28, El representante de ¥rancia dijo que el parrafo 2 significaba que en los
Estados de empleo el tratamiento de los trabajadores migratorios no debia
considerarse solamente a la iuz de las necesidades de dichos Estados en materia
de emplec, sino también desde el punto de las necesidades de los trabajadores
migratorios. Asimismo propuso que se utilizase la palabra "consideraciones" en
lugar de "coasecuencias",.

298. El representante de ia Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas dijo que no
apoyaba la propuesta hecha por el representante del Canadd de incluir las palabras
"y condiciones” en el parrafo 1, pues dichas palabras no figuraban en 2l texto

del antiguo articulo 37 en la forma aprobada en sequnda lectura. Agregd que el
parrafo 2 era util, pero que no apoyaba la propuesta del grupo de paises del
Mediterrdneo y escandinavos de suprimir las palabras "o Estades" en la ultima linea
de dicho parrafo, en la forma adoptada en primera lectura, porgue las comsecuencias
a que en é1 se hacia referencia podian afectar a los Estados de empleo y ellos
debian tener conciencia de ese hecho.

30. Luego de un debate, el Grupo de Trabajo decidid examinar el articulo 63 en
consultas oficiosas.

31. En su tercera sesidén, celebrada el 23 de septiembre de 1988, el Grupo de
Trabajo reanudé su examen del articulo 63. E1 Presidente anuncié que, a la luz
de las consultas oficiosas, el texto siguiente parecia contar con el consenso del
Grupo de Trabajo:

"1, Sin perjuicio de las disposiciones del articulo , los Estados
partes interesados se consultardn y colaborardn entre si, seqgun sea apropiado,
con miras a promover condiciones satisfactorias, equitativas y humanas en
relacién con la migracidén internacional de los trabajadores y sus familiares.
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2. A ese respecto, se tendran debidamente en cuenta no sdélo las
necesidades y recursos de personal, sino también las necesidades sociales,
econdmicas, culturales y de otro tipo de los respectivos trabajadores y sus
familiares, asi como las consecuencias de tal migracidn para las comunidades
de que se trate."

32. El representante de la Republica Federal de Alemania dijo que el texto del
primer parrafo leido por el Presidente contemplaba en lineas generales las
preocupaciones que habia expresado anteriormente. No ocurria lo mismo con el
parrafo 2, que habria preferido que se suprimiera. Sin embargo, no impediria el
consenso del Grupo de Trabajo si el parrafo contaba con el acuerdo de todas las
demas delegaciones.

33. El representante de los Estados Unidos de América dijo que su delegacién podia
aceptar el texto del articulo 63 leido por el Presidente. Sin embargo, como el
articulo 63 se referia al articulo que en la primera lectura llevaba el numero 37,
su delegacidén entendia adecuado reiterar su inteligencia de este dltimo. Su
delegacidn interpretaba al anterior articulo 37 en el sentido de reafirmar el
reconocido principio de que todos los Estados tienen el derecho soberano de
adoptar y hacer cumplir sus propias politicas de inmigracidn. En este sentido,

su delegacidn entendia la palabra "admisidn" en el anterior articulo 37 en su
sentido mas amplio, que abarcaba a todas las condiciones y modalidades con
arreglo a las cuales los trabajadores migratorios y sus familiares podian entrar
y permanecer en los Estados Unidos, asi como las condiciones que determinarian

su expulsida.

34, Con respecto al parrafo 2, el representante de la Unidén de Republicas
Socialistas Soviéticas dijo que el proceso de migracidn tenia consecuencias no
s6lo para ias comunidades locales sino también para cada Estado en conjunto.

Por consiguiente. sugirié que el parrafo no se refiriese sélo a las comunidades
sino también a los Estados. Sin embargo, su delegacidn no impediria el consenso
si no habia acuerdo general sobre este punto dentro del Grupo de Trabajot

35. En su tercera sesidn, celebrada el 28 de septiembre de 1988, el Grupo de
Trabajo aprobé el articulo 63 er la forma leida por el Presidente.

36. Luego de la aprobacidn del articulo 63, el representante de Francia dijo

que su delegacidn rechazaba la no inclusidn de una referencia a la promocién

de condiciones aptas para favorecer la migracidén regular en el parrafo 1 del
articulo 63. La rechazaba con mayor razdn habida cuenta de que en el titulo de

la parte VI tampoco se mencionaba la promocidn de la migracidén regular ni la lucha
contra la migracidén irregular. Esta posicidn de la delegacidn francesa debia
figurar en el informe, y la delegacidén se habia reservado el derecho de pedir
nuevamente, al examinarse el articulo 67, la inclusidn de una referencia a la
migracion reqular en el titulo de la parte VI de la Convencidn.

37. La representante de la India compartid la opinidn del representante de Francia.
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38. El texto del articulo 63 aprobado en segunda lectura es el siguiente:
Articulo 63
"l. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo ., los Estados
partes interesados se consultardn y colaborardn entre si, sequn sea apropiado,

con miras a promover condiciones satisfactorias, equitativas y humanas en
relacidén con la migracidn internacional de los trabajadores y sus familiares.

2. A ese respecto, se tendran debidamente en cuenta no sélo las
necesidades y recursos de personal, sino también las necesidades sociales,
econdmicas, culturales y de otro tipo de los respectivos trabajadores y sus
familiares, asi como las consecuencias de tal migracidn para las comunidades
de que se trate." .

Articulo 64

39. En sus primera y quinta sesiones, celebradas el 27 y 29 de septiembre de 1988,
el Grupo de Trabajo examind un texto del articulo 64 que figuraba en el documento
A/C.3/39/WG.1/WP.1 y que decia lo siguiente:

. "1. Los Estados Partes en la presente Convencidén mantendrdn [organismos]
{instituciones] [entidades] gubernamentales apropiados(as) [y fomentardn otros
servicios] para atender a las cuestiones relacionadas con la migracién
internacional de los trabajadores y sus familias. Sus funciones [serén]
[deberian ser], entre otras:

a) La formulacidn de politicas relativas a esa clase de migracidn;

b) El intercambio de informacidn, las consultas y la cooperacidén con
las autoridades competentes de otros Estados involucrados en esa clase de
migracidn;

c) [El suministro de informacidn [, en particular a empleadores y
sus organizaciones, asi como [a trabajadores yl a las organizaciones de
trabajadores,] acerca de las politicas, leyes y reglamentaciones relativas
a la migraridén y al empleo, los acuerdos sobre migracidn laboral y otros
temas conexos concertados con otros Estados, y las condiciones de trabajo y
de vida de los trabajadores migratorios y sus familiares en los Estados de
empleo]:

4d) El suministro de informacidén y asistencia a los trabajadores
migratorios y sus familiares en lo relativo a las autorizaciones y las
formalidades y arreglos requeridos para la partida, el viaje, la llegada, 1la
estancia, el empleo [u otra actividad econdmica], la salida y el regreso al
Estado de retorno, asi como en lo relativo a las condiciones de trabajo y de
vida en el Estado de empleo, las normas aduaneras, monetarias e impositivas
y otras leyes y reglamentaciones pertinentes:;
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[e) La adopcidn de otras [e) La reccmendacidén de medidas
medidas que sean necesarias para legislativas, reglamentarias y de
facilitar la aplicacidn de esta otra indole gue sean necesarias para
Convencidn.] facilitar la aplicacién de esta

40.

Convencidn y atender a las cuestiones
relacionadas con la migracidén
internacional y los trabajadores
migratorios.]

[2. Los Estados Partes en la presente convencidn cooperarin en la
prestacidn de servicios consulares adecuados y otros servicios que sean
necesarios para atender a las necesidades sociales, culturales y de otra
indole de los trabajadores migratorios y de sus familias.]}"

Durante el examen de este articulo, el Grupo de Trabajo tuvo ante si un nuevo

texto de articulo 64 presentado por el grupo de paises del Mediterrdneo y
escandinavos, que decia lo siguiente:

“Articulo 64

1. Los Estados Partes en la presente Convencidn mantendran servicios
apropiados para atender a las cuestiones relacionadas con la migracidn
internacional de los trabajadores y sus familiares. Sus funciones seran,
entre otras:

a
migrac

) La formulacidén y ejecucidon de politicas relativas a esa clase de
ién;

b) El intercambio de informacidn, las consultas y la cooperacién con
las autoridades competentes de otros Estados involucrados en esa clase de
migracidn:

c) El suministro de informacidén apropiada, en particular a trabajadores
y 2 las organizaciones de trabajadores, entre otras cosas, acerca de las
politicas, leyes y reglamentaciones relativas a la migracién y al empleo, los
acuerdos sobre migracidén y otros temas conexos concertados con otros Estados,
y sobre las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores migratorios y
sus familiares en los Estados de empleo.

a) El suministro de informacidén y asistencia a los trabajadores
migratorios y sus familiares en lo relativo a las autorizaciones y las
formalidades y arreglos requeridos para la partida, el viaje, la llegada, la
estancia, las actividades remuneradas, la salida y el regreso al Estado de
retorno, asi como en lo relativo a las condiciones de trabajo y de vida en el
Estado de empleo, las normas aduaneras, monetarias e impositivas y otras leyes
y reglamentaciones pertinentes;

2. Los Estados Partes en la presente Convencidn cooperardn en la
prestacidn de servicios consulares adecuados y otros servicios que sean
necesarios para atender a las necesidades sociales, culturales y de otra
indole de los trabajadores migratorios y de sus familias.”
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41, El representante de la Republica Federal de Alemania propuso que se eliminaran
les incisos a) a d) del parrafo 1 de la propuesta del grupo de paises del
Mediterraneo y escandinavos y que la idea contenida en el inciso e) del parrafo 1
del texto, aprobado en la primera lectura, se tomara en cuentz y se fusionara con
la frase introductoria del pdrrafo 1 en un parrafo Unico. También propuso que se
eliminara el parrafo 2,

42, El representante de los Paises Bajos sugirid que los incisos c) y d) del
parrafo 1 que se referian a los derechos de los trabajadores, debieron haberse
incluido en las partes III y IV de la Convencidén. 1Indicé ademds que al poner de
relieve que la informacidén la suministraran los Estados de empleo, el inciso c¢)
creaba cierta confusién habida cuenta de que el articulo 33, adoptado en la segunda
lectura, establecia esa obligacidén para todos los Estados pertinentes. Aun mis,
refiriéndose a la propuesta del grupo de paises del Mediterrdneo y escandinavos, el
representante de los Paises Bajos dijo que los incisos c¢) y d) eran poco claros y,
por ende, no debian incluirse en un articulo en el que se expresaba una obligacidn
en términos rotundos.

43, En relacidn con el inciso c¢) del parrafo 1 de la propuesta del grupo de paises
del Mediterrdneo y escandinavos, el Presidente observdé que era preciso examinar las
cuestiones desde todos los angulos y, en consecuencia, se podian incorporar las
palabras "Estados de origen" en el inciso.

44. La representante de Yugoslavia propusc que se empleara la palabra "drganos" en
lugar de la palabra "servicios" en la frase introductoria al parrafo 1 y preconizd
la conservacién del inciso e) del parrafo 1, adoptado en la primera lectura. La
representante de Yugoslavia no estaba de acuerdo con la propuesta del representante
de la Repiiblica Federal de Alemania de eliminar el parrafo 2, porque consideraba
que los servicios consulares tenian una importancia decisiva para los trabajadores
migratorios.

45. El representante de la Republica Federal de Alemania se refirid a su propuesta
e indicé que el parrafo unico que habia sugerido era mas flexible que el que

proponia el grupo de paises del Mediterraneo y escandinavos y, por ende, mas facil
de aplicar.

46. El representante de Francia apoyé la propuesta de un parrafo unico presentada
por el representante de la Repiblica Federal de Alemania y observdé que esa
propuesta habia recibido ademds cierto apoyo del representante de los Paises
Bajos. El representante de Francia también puso en tela de juicio la conveniencia
de que se incluyeran tantos detalles en la Convencidn.,

47. En la quinta sesidn, celebrada el 29 de septiembre de 1988, el Grupo de
Trabajo reanudé su exzamen de un texto para el articulo 64. E1l Presidente dio

lectura a un texto para este articulo que habia surgido de consultas oficiosas y
que decia lo siguiente:
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“Articulo 64

48.

1. Los Estados Partes en la presente Convencidn mantendran servicios
apropiados para atender a las cuestiones relacionadas con la migracidén
internacional de los trabajadores y sus familiares. Sus funciones serdn,
entre otras:

La formulacidn y ejecucidn de politicas relativas a esa clase de
én;

a)
migraci

b) El intercambio de infsrmacidén, las consultas y la cooperacidén con
las autoridades competentes de otros Estados involucrados en esa clase de
migracién;

c) El suministro de informacidén apropiszda, en particular a trabajadores
empleados y a sus organizaciones acerca de las politicas, leyes y
reglamentaciones relativas a la migracidén y al empleo, los acuerdos sobre
migracidn y otros temas conexos concertados con otros Estados;

d) El suministro de informacién y asistencia apropiada a los
trabajadores migratorios y sus familiares en lo relativo a las autorizaciones
y las formalidades y arreglos requeridos para la partida, el viaje, la
llegada, la estancia, las actividades remuneradas, la salida y el regreso,
asi como lo relativo a las condiciones de trabajo y de vida en el Estado de
empleo, las normas aduaneras, monetarias e impositivas y otras leyes y
reglamentos pertinentes.

2. Los Estados Partes en la presente Convencidn facilitaran, segin
corresponda, la prestacidn de servicios consulares adecuados y otros servicios
que sean necesarios para atender a las necesidades sociales, culturales y de
otra indole de los trabajadores migratorios y de sus familias."

El representante de la Repiblica Federal de Alemania reiterd su sugerencia

de que se redactara el articulo 64 en un solo parrafo. Sin embargo, a fin de no
impedir el consenso, indicé que le bastaria con que su propuesta quedara recogida
en el informe. La propuesta decia lo siguiente:

49,

"A fin de facilitar la aplicacidn de la presente Convencidén, los Estados
Partes mantendran, dentro de lo posible y en el contexto de los recursos de
que dispongan, servicios apropiados para atender a las cuestiones relacionadas
con la migracidén internacional de los trabajadores y sus familiares."

El representante de Finlandia propuso que se intercalara la palabra

"Partes" después de la palabra "Estados" en la segunda linea del inciso b) del
parrafo 1.
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50. El representante de los Estados Unidos propuse que en el texto inglés se
afiadiera una coma después de la palabra "empleados" en la primera linea del
inciso c¢) del parrafo 1. Propuso ademas que se sustituyera la palabra “"temas"
en la tercera linea de ese mismo inciso por la palabra "asuntos". Su delegacidn
podria sumarse a un consenso sobre este articulo y pidié que se dejara constancia
del entendimiento de su delegacidn de que las disposiciones del inciso d) del
parrafo 1 se referian a la funcidén normal de proteccidén y bienestar de los
servicios consulares para sus nacionales en el extranjero. Andlogamente, su
delegacidn interpretaba el parrafo 2 sobre los servicios consulares como una
codificacidn del derecho internacional existente en materia de representaciéa
por la oficina consular de sus ciudadanos en el extranjero.

3
51. En la misma sesidn, el Grupo de Trabajo aprobd en segunda lectura el
articulo 64, que decia lo siguiente:

“Articulo 64

1. Los Estados Partes en la presente Convencidén mantendran servicios
apropiados para atender las cuestiones relacionadas con la migraciéa
internacional de los trabajadores y sus familiares. Sus funciones seran,
entre otras:

La formulacidén y ejecucidén de politicas relativas a esa clase de
6n;

“a)
migraci

b) E1 intercambio de informacidén, las consultas y la cooperacidén con
las autoridades competentes de otros Estados Partes involucrados en esa clase
de migracidn;

c) El suministro de informacidn apropiada, en particular a empleadores,
trabajadores y a sus organizaciones acerca de las politicas, leyes y

reglamentos relativos a la migracidén y al empleo, los acuerdos sobre migracidn

y otros temas conexos concertados con otros Estados;

4a) El suministro de informacidn y asistencia apropiada a los
trabajadores migratorios y sus familiares en lo relativo a las autorizaciones
y las formalidades y arreglos requeridos para la partida, el viaje, la
llegada, la estancia, las actividades remuneradas, la salida y el regreso,
asi como en 1o relativo a las condiciones de trabajo y de vida en el Estado
de empleo, las normas aduaneras, monetarias e impositivas y otras leyes y
reglamentos pertinentes,

2. Los Estados Partes en la presente Convencidn facilitardn, segin
corresponda, la provisidén de servicios consulares adecuados y otros servicios
que sean necesarios para atender a las necesidades sociales, culturales y de
otra indole de los trabajadores migratorios y de sus familias."

/.on
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Articulo 65

52.

53.

En sus sesiones primera, segunda, gquinta y novena, ceiebradas del 27 Qe
septiembre al 3 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo examiné ua texto para el
articulo 65 sobre la base del articulo 65 que figura en el documento
A/C.3/39/WG.1/WP.1, cuyo tenor era el siguiente:

"[La contratacidén [o el empleo]
de trabajadores en otro Estado, [de
conformidad con] [con sujecidén a] las
leyes y reglamentaciones nacionales y
con arreglo a los acuerdos internacio-
nales aplicables, [sélo] podrd estar
a cargo de:

a) Los érganos gubernamentales
del Estado donde se efectua la
contratacién;

(b) Los érganos gubernamentales
del Estado de empleo:

c) Un 6rgano establecido en
virtud de un acuerdo bilateral o
multilateral;

da) Un futuro empleador o una
persona a su servicio, u organismos
privados, con la condicidén de que [la]
[cualquier]) aprobacidn y supervisidn
[requerida] para esas operaciones esté
[exclusivamente] a cargo de las auto-
ridades competentes apropiadas del
Estado interesado.]

[1) Con sujecidn a lo dispuesto
en el parrafo siguiente, el derecho
a realizar operaciones con miras
a la contratacidn [o el empleo] de
trabajadores en otro pais sélo
corresponderd a:

a) Los servicios u organismos
piblicos del pais en el que tengan
lugar esas operaciones;

b) Los servicios u organismos
publicos del pais receptor, si lo
autoriza un acuerdo entre los Estados
interesados;

c) Un organismo establecido
en virtud de un acuerdo bilateral o
multilateral.

2) Las leyes y reglamentaciones
nacionales y los acuerdos bilaterales
o multilaterales podran permitir
tzmbién que, con sujecidn a la
aprobacidén y la supervisidn de las
autoridades del pais de que se trate,
realicen las operaciones mencionadas:

a) El futuro empleador o una
persona a su servicio que actue en su
nombre;

b) Organismos privados.]"

El Grupo de Trabajo tuvo también ante si una propuesta revisada para el
articulo 65 presentada por el grupo de paises del Mediterrdneo y escandinavos,
cuyo texto era el siguiente:

"1'

Con sujecidén a lo dispuesto en el parrafo siguiente, el derecho a

realizar operaciones con miras a la contratacidén de trabajadores en otro pais

sélo correspondera a:
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a) Los servicios u organismos publicos del pais en el gue tengan lugar
esas operaciones;

b) Los servicios u organismos publicos del pais receptor sobre la base
de un acuerdo entre los Estados interesados;

c) Un organismo establecido en virtud de un acuerdo bilateral o
multilateral.

2. Las leyes y reglamentaciones nacionales de los Estados interesados y
los acuerdos bilaterales o multilaterales podran permitir también que, con
sujecién a la aprobacién y la supervisidn de las autoridades del pais de que
se trate, realicen las operaciones mencionadas:

a) El futuro empleador o una persona a su servicio que actie en su
nombre

b) Organismos privados."

54. Con referencia a la propuesta revisada, la representante de la India pidié a
los patrocinadores de la nueva propuesta que aclararan qué entendian por organismos
privados. '

55. Atendiendo a esa peticidmn, el representante de Finiandia manifestd que los
patrocinadores de la propuesta pemsaban, por ejemplo, en organizaciones privadas de
intercambio de trabajadores a las que se haya concedido autorizacién para realizar
operaciones de contratacidn bajo la supervisidén de las autoridades laborales.

56. El1 representante de los Estados Unidos, al tiempo que manifestaba su reserva
respecto a la propuesta revisada presentada por el grupo de paises del Mediterraneo
y escandinavos, dijo que los Estados tenian derecho a reglamentar la contratacidn
en su territorio. Empero, hizo observar que el parrafo 2 del articulo 65 parecia
crear la presuncién de que a menos que un Estado permitiera con¢ratamente la
contratacidén privada, ésta era ilegal. A juicio de su delegacidén, esa presuncidn
debia invertirse, es decir que la contratacidn estaba permitida, a no ser que
estuviere especificamente prohibida. Al respecto, explicd que el Gobierno de los
Estados Unidos no intervenia en la contratacidén de trabajacores extranjeros por
empleadores estadounidenses, ni de trabajadores de los Estalos Unidos por
empleadores extranjeros. Expresd su preferencia por una versidén mds general

del articulo basada en el encabezamiento de la columna de la izquierda del

articulo 65, que figura en el documento A/C.3/39/WG.1/WP.1 (véase el

parrafo 52 supra). A su juicio, dicha formulacidén general reconoceria el derecho
de los Estades a reglamentar la contratacidn, dejando que los Estados decidieran la
manera de reglamentarla.

57. E1 representante de Italia destacé que la finalidad de toda la parte VI del
proyecto de Convencidn era no sélo disponer que la contratacidn se realizara de un
modo disciplinado, sino también impedir la migracidn en condiciones abusivas y
combatir el trdfice ilicito y clandestino de trabajadores.

Y
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58. Durante el debate, varias delegaciones sefalaron las actividades ilegales de
algunas empresas que seguian explotando a los trabajadores migratorios en Asia,
Africa v América Latina. Ciertas delegaciones subrayaron la necesidad de regular
de al¢-..aa forma la contratacidén y de que hubiera en esa parte de la Convencidn una
clausula que controlara y penalizara las actividades de las empresas clandestinas.

59. La representante de Marruecos manifesté que el articulo 65 no planteaba
problemas importantes a su delegacidn, ya que, con objeto de prevenir la migracidn
ilegal, el Gobierno de Marruecos exigia que los trabajadores marroguies tuvieran
contratos de trabajo antes de emigrar. Sin embargo, en relacién con el apartado a)
del parrafo 1 de la propuesta revisada, consideraba que la disposicidn que figuraba
en ese apartado debia formularse de modo que no autorizara a ningin servicio u
organismo privado a contratar trabajadores migratorios y convertirlos en
mercenarios. Por consiguiente, propuso que se ahadiera al apartado lo siguiente:
"los Estados de origen o los Estados de empleo, segun proceda"”.

60. La representante de Argelia indicd que la actividad de estos organismos debia
someterse a la autorizacidén y a la vigilancia de las autoridades publicas del
Estado interesado y estar de acuerdo con las leyes y reglamentos de los Estados en
que se efectuara la contratacidén. El representante de Egipto fue del mismo parecer.

61. Durante el debate, el representante de la Repiblica Federal de Alemania
presentd una propuesta para un nuevo articulo 65 bis, con el siguiente texto:

"Los Estados de origen tomardn todas las medidas apropiadas, si es
preciso en cooperacidn con los Estados de empleo, para garantizar que los
trabajadores migratorios y sus familiares cuenten con los documentos
necesarios para su estancia en el Estado de empleo, su viaje a través de un
Estado de tradnsito y su regreso al Estado de origen, y que obtengan la
renovacién de esos documentos sin demora o impedimento injustificados."

62. El representante de Francia dijo que era necesario aclarar si la propuesta
para el articulo 65 bis afectaria a los trabajadores migratorios en situacidn
regular o a los que se hallan en situacién irregqular.

63. Los representantes de argelia, la India y Yugoslavia expresaron su objecidn a
que se incluyera esa clausula en la Convencidn. E1 representante de Finlandia,
expresando las dificultades que tenia su delegacidn para aceptar esa propuesta,
sefiald que la propuesta suscitaba mds problemas que los que solucionaba. Se refirid
también al articulo 21 de la Convencidén, que a su juicio ya resolvia la cuestidn.
El representante de la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia seflalé que, a
su juicio, la propuesta era una versidén abreviada del parrafo 1 del articulo 66 y
podia abrir la puerta a expulsiones masivas. La representante de Marruecos
manifesté que comprendia la preocupacidn del representante de la Repiblica Federal
de Alemania, pero que su propuesta podia tener consecuencias graves para los
trabajadores migratorios, pues no se especificaba que el retraso de la prérroga
podia afectar el permiso de residencia o de trabajo del interesado.

64. Ante la reaccidn de otras delegaciones, el representante de la Republica
Federal de Alemania declaré que su delegacidn, aunque insistia en la propuesta de
incluir el articulo 65 bis en la Convencidén, se contentaria, para no obstaculizar
el consenso, con que su propuesta se consignara en el informe.

e
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65. Tras un debate, el Grupo de Trabajo decidié examinar el articulo 65 en
consultas oficiosas.

66. En la quinta sesidn, celebrada el 28 de septiembre de 1988, el Grupc de
Trabajo siguié examinando el articulo 65 sobre la base de un texto revisado que
habia sido presentado por el grupo de paises del Mediterrdneo y escandinavos.
En el inciso b) del parrafo 1 del texto presentado por el Grupo, las palabras
"su pais receptor" fueron sustituidas por las palabras "Estado de empleo" y el
texto del parrafo 2 fue revisado de la manera siguiente:

"2. Las leyes y reglamentaciones nacionales de los Estados interesados y
los acuerdos bilaterales o multilaterales podran permitir también que, con
sujecidn a la aprobacidn y la supervisidén de las autoridades piblicas que
hayan sido previstas en las leyes y reglamentaciones del Estado interesado,
realicen las operaciones mencionadas, organismos, el futuro empleador o
personas que actien en su nombre. Los Estados Partes interesados velaran por
que se respeten todos los derechos y obligaciores pertinentes establecidos en
la presente Convencién."

67. El representante de Australia, refiriéndose al inciso b) del parrafo 1,
declard que su delegacién sélo podia aceptar el parrafo 1 si se entendia que las
palabras "sobre la base de un acuerdo" se referian a los asuntos corrientes y el
consentimiento normal implicito en el funcionamiento de una misidén extranjera y no
como el requisito de concertar acuerdos explicitos concretos. El representante del
Canadd indicé que compartia dicha opinidén. El Presidente confirmé la
interpretacidn de Australia.

68. El representante de Finlandia sefiald que en la cldusula introductoria del
parrafo 1 y en el inciso a) debia sustituirse la palabra "pais" por la palabra
"Estado".

69. En la misma reunidn, el Grupo de Trabajo aprobé el siguiente texto para el
parrafo 1 del articulo 65, tal como habia sido enmendado por Finlandia:

"1, Con sujecidén a lo dispuesto en el parrafo siguiente, el derecho a
realizar operaciones con miras a la contratacidén de trabajadores en otro
Estado sbélo corresponderd a:

a) Los servicios u organismos publicos del Estado en el que tengan
lugar esas operaciones;

b) Los servicios u organismos piblicos del Estado de empleo, sobre la
base de un acuerdo entre los Estados interesados:

c) Un organismo establecido en virtud de un acuerdo bilateral o
multilateral.”

70. En relacidén con el parrafo 2 del articulo 65, la representante de la India

sefialé que no debian mencionarse simplemente los "Estados" sino los "Estados
Partes".

/oo
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71. El representante de los Estados Unidos recordd que hubia sugerido que la
primera cldusula del parrafo 2 se formulara de la siguiente manera:

“Con sujecidn a la aprobacidén y la supervisién de las autoridades
piblicas que hayan sido previstas en las leyes y reglamentaciones de los
Estados interesados, las operaciones mencionadas podrdn ser realizadas por
organismos, el futuro empleador o personas que actien en su nombre."

Explicando su propuesta, el representante de los Estados Unidos dijo que su
intencidén era contemplar los casos en que un Estado decidiera no reglamentar
ciertas situaciones. E1 representante de Australia indicd su acuerdo con la
formulacidn sugerida por los Estados Unidos.

72. Después de una breve deliberacidn sobre el pdrrafo 2 del articulo 65, el Grupo
de Trabajo decidid celebrar consultas oficiosas sobre dicao parrafo y volver a
examinarlo en una sesidén posterior.

73. En su novena sesidn, celebrada el 3 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
reanudé el examen del articulo 65.

74. El Presidente leyd el texto del articulo 65 que habia resultado de las
consultas oficiosas, que era el siquiente:

"l. Con sujecidn a lo dispuesto en el parrafo siguiente, el derecho a
realizar operaciones con miras a la contratacidén de trabajadores en otro pais
sélo correspondera a:

a) Los servicios u organismos publicos del pais en el que tengan lugar
esas operaciones;

b) Los servicios u organismos plblicos del Estado de emplec sobre la
base de un acuerdo entre los Estados interesados:;

c) Un organismo establecido en virtud de un acuerdo bilateral o
multilateral.

2. Con sujecidén a la autorizacidn, la aprobacidén y la supervisioén de
las autoridades publicas de los Estados Partes interesados que se establezcan
con arreglo a las leyes, reglamentaciones y practicas nacionales de esos
Estados, podrd permitirse también que organismos de los futuros empleadores o
personas que actien en su nombre realicen las operaciones mencionadas."

75. E) representante de Finlandia manifestd que su delegacidén podia aceptar el
texto del articulo 65 procedente de las consultas oficiosas. Sin embargo, su
delegacidén consideraba que la supervisidn debia basarse en leyes y reglamentaciones
establecidas y no en practicas que no estaban claras en la disposicién.

76. El representante de Francia también hizo constar sus reservas acerca de la
palabra "practicas".

VA
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77. E1 representante del Canada, apoyado por el representante de los Estados Unidos,
sugirid que se reemplazara la palabra "y" entre las palabras “reglamentaciones" y
vpracticas" por la palabra "o".

78. El representante de la Repiblica Federal de Alemania indicé que hubiera
preferido que el debate sobre el articulo 65 se basara en la colrmna de la
izquierda del texto aprobado en primera lectura. Manifesté que su delegacidn no
entorpeceria el consenso siempre que su posicidn se reflejara en el informe.

79, En la misma sesidn, el Grupo de Trabajo aprobé en segunda lectura el siguiente
texto para el articulo 65:

“Articulo 65

1. Con sujecidn a lo dispuesto en el parrafo siguiente, el derecho a
realizar operaciones para la contratacidén de trabajadores en otro pais sdélo
corresponderd a:

a) Los servicios u organismos piblicos del pais en el que tengan lugar
esas operaciones;

b) Los servicios u organismos publicos del Estado de empleo sobre la
base ‘de un acuerdo entre los Estados interesados;

c) Un organismo establecido en virtud de un acuerdo bilateral o
multilateral,

2. Con sujecidén a la autorizacidén, la aprobacidén y la supervisidn de
las autoridades publicas de los Estados Partes interesados que se establezcan
con arreglo a las leyes, reglamentos o practicas nacionales de esos Estados,
podrd permitirse también que organismos de los futuros empleadores o personas
que actien en su nombre realicen las operaciones mencionadas."

Articulo 66

80. El Grupo de Trabajo, desde sus sesiones primera a novena, celebradas entre

el 27 de septiembre y el 3 de octubre de 1988, examind un texto para el articulo 66
basado en el articulo 66 del documento A/C.3/39/WG.1/WP.1l, cuyo tenor era el
siguiente:

"1, Los Estados Partes interesados cooperaran en la adopcidén de medidas
relativas al regreso ordenado de los trabajadores migratorios y sus familias
al Estado de regreso [y su reinstalacidn en ese Estado] cuando éstos decidan
regresar, cuando expire su permiso de residencia o empleo o cuando se
encuentran en situacidén irregular en el Estado de empleo.

2. A este respecto, los Estados interesados podrédn convenir en medidas
y modalidades concretas para facilitar el proceso de regreso definitivo y,
cuando sea posible, la promocién de condiciones apropiadas en el Estado de
regreso,

/...
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3. Los Estados Partes interesados podran también cooperar con miras a
lograr la reintegracidn econdémica, social y cultural duradera de los
trabajadores migratorios y de sus familiares en el Estado de origen en las
condiciones convenidas por los Estados interesados conforme a mcdalidades
acordadas conjuntamente."”

81. E1 Grupo de Trabajo también tuvo a la vista una propuesta revisada para el
articulo 66 presentado por el grupo de paises del Mediterraneo y escandinavos que
decia lo siguiente:

"1. Los Estados Partes interesados cooperaran en la adopcidén de medidas
relativas al regreso ordenado de los trabajadores migratorios y sus familias
al Estado de regreso cuando éstos decidan regresar, cuando expire su permiso
de residencia o empleo o cuando se encuentren en situacidn irregular en el
Estadc de empleo.

2. A este respecto, los Estados interesados podran convenir en medidas
y modalidades concretas para facilitar el proceso de regreso definitivo y,
cuando sea posible, la promocidén de condiciones apropiadas en el Estado de
regreso.

3. Los Estados Partes interesados podran también cooperar con miras a
lograr la reintegracidn econdmica, social y cultural duradera de los
trabajadores migratorios y de sus familiares en el Estado de origen en las
condiciones convenidas por los Estados interesados conforme a modalidades
acordadas conjuntamente."

82. El representante de la Republica Federal de Alemania, al sefialar que la
propuesta planteaba grandes dificultades a su delegacidén, propuso sustituir, en el
parrafo 1, las palabras "Los Estados Partes interesados cooperaran" por las
palzbras "los Estados de origen cooperaran con los Estados de empleo con miras a".

83. En el curso del debate, el Presidente sefialé a la atencidn del Grupo de

Trabajo el articulo 6, parte I, del proyecto de convencidn, relativo al alcance v
definiciones, e indicé que las palabras "Estado de residencia habitual" habian sido
utilizadas en los articulos aprobados, en vez de la expresidn "Estado de regreso”.
También sugiridé sustituir las palabras "Estado de regreso" por las palabras

"Estado de origen o Estado de residencia habitual" e insertar, en los parrafos 1y 2,
las palabras "de reasentamiento" después de las palabras "condiciones apropiadas".

84. A este respecto, el representante de Francia manifestd la preocupacidn de su
delegacidén con respecto a las palabras "regreso definitivo" en el parrafo 2, ya
gque, a su juicio, en muchos casos el regreso no tenia caracter definitivo. Sugirid
que se utilizaran las palabras "reasentamiento" o "primer regreso".

85. La representante de Marruecos manifesté que en caso de que un trabajador
migratorio decidiera regresar a un tercer pais que no fuera su pais de origen,
su delegacién no aceptaria negociar el regreso del trabajador migratorio.

En consecuencia, la representante subrayé que era necesario dotar al articulo
de una mayor precisidn.

Y
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86. El representante de Italia sugirid sustituir, en el parrafo 1, las palabras
"cuando éstos decidan regresar" por las palabras "cuando éstos decidan reasentarse
en ese Estado”.

87. El representante de la URSS dilo gque la sustitucidn de la palabra "regreso"
por "reasentamiento" dificilmente disiparia las preocupaciones de muchas
delegaciones. En cuanto a insertar la palabra "reasentamiento" en el parrafo 2,
a su juicio el parrafo estaria mejor formulado utilizando el término "Estado de
origen o Estado de residencia habitual®.

88. La representante de Marruecos sefiald que el uso de la expresidn "Estado de
residencia habitual", como se sug. 'ia en la propuesta de revisidén del articulo,

no disipaba las inquietudes de su delegacidén ya que no se especificaba en esta
disposicidn quiénes eran los Estados interesados. De-este modo, propuso sustituir
las palabras "A este respecto, los Estados interesados" por las palabras "los
Estados de origen, los Estados de empleo o los Estados de residencia habitual".

89. E1 representante de Francia, comentandc la intervencidn de la representante de
Marruecos, hizo observar que esa parte del proyecto de convencidén se referia
especificamente al regreso ordenado de los trabajadores migratorios. Habida cuenta
de que ya s¢ mabian establecido acuerdos bilaterales entre el Estado de origen y el
Estado de empleo, no comprendia cdémo el Estado de origen podia dejar de cooperar,
Por consiguiente, propuso suprimir las palabras "A este respecto", al principio del
parrafo 2.

90. La representante de Marruecos seflalé a la atencidn del representante de
Francia que sus observaciones se referian al parrafo 1 y no al parrafo 2.

91. La representante de Argelia sefialé que su delegacidn tendria algunas
dificultades con el articulo en el caso de un trabajador migratorio que decidiera
establecerse en un pais distinto a su pais de origen. Afadid que el reasentamiento
del trabajador migratorio implicaba un conjunto de medidas sociales, tales como la
vivienda y la educacidn de los hijos del trabajador y que era evidente que no cabia
exigir al pais de origen que cooperara para el regreso ordenado del trabajador
migratorio que decidiera, al terminar su estancia en el pais de empleo, reasentarse
en un tercer pais.

92. Con respecto al parrafo 2, el representante de Italia indicdé que no se imponia
ninguna obligacidén en el parrafo a los Estados; esa era la razdém por la que los
patrocinadores habian utilizado el término "los Estados interesados podran".

93. En cuanto al parrafo 3, la representante de Marruecos propuso suprimir la
palabra "también" y cambiar las palabras "podrdn cooperar" por las palabras
"cooperardn todo lo posible" o las palabras "cooperaran cuando sea posible".

94. Tras un debate, el Grupo de Trabajo decidid examinar el articulo 66 en
consultas oficiosas.
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95. El Grupo de Trabajo reanudd el examen del articulo 66 en su tercera sesidn,
celebrada el 28 de septiembre de 1988 sobre la base de la propuesta del grupo de
paises del Mediterrdneo y escandinavos, enmendado durante las consultas oficiosas.
El Presidente dio lectura al siguiente texto:

"1. Los Estados Partes interesados cooperardn en la adopcidén de medidas
relativas al regreso ordenado de los trabajadores migratorios y sus familias
al Estado de origen o al Estado de residencia habitual cuando éstos decidan
regresar, cuando expire su permiso de residencia o empleo o cuando se
encuentren en situacidn irregular en el Estado de empleo.

2. Los Estados interesados podran convenir en medidas y modalidades
concretas para facilitar el proceso de regreso y, cuando sea posible, la
promocién de condiciones apropiadas para su reasentamiento en el Estado de
origen o en el Estado de residencia habitual.

3. Los Estados Partes interesados cooperardn con miras a lograr la
reinteqracidon econdmica, social y cultural duradera de los trabajadores
migratorios y de sus familiares en el Estado de origen o en el Estado de
residencia habitual en las condiciones convenidas por los Estados interesados.”
96. Con respecto a la oracidén "Estado de origen o Estado de residencia habitual",
varios representantes manifestaron su preferencia por retener unicamente la
expresién "Estados de origen". Varios representantes sefialaron que seria dificil
definir al Estado de residencia habitual y, de este modo, la relacién prevista en
el articulo 66 debia limitarse a los Estados de origen y a los Estados de empleo.

97. En cuanto al parrafo 1, el representante de Francia expresdé las dificultades
que tenia su delegacidén con la referencia que se hacia a los trabajadores
migratorios en situacidén irregular. El representante de los Estados Unidos

hizo observar que se trataba de situaciones en que el Estado de empleo ni tan
siquiera tenia registrado el regreso de trabajadores migratorios a su Estado de
origen, haciendo impracticable de este modu la cooperacidén entre ambos Estados.

Por consiguiente, sugiridé que se insertaran en el parrafo 1 las palabras "en la
manera que resulte apropiada". El representante de Venezuela apoyd esta sugerencia.

98. En cuanto al parrafo 2, el representante de la Repiblica Federal de Alemania,
haciendo observar que la expresidn "regreso definitivo" habia sido suprimida, dijo
que seria dificil definir las medidas que el Estado debia adoptar en el caso de que
el regreso de los trabajadores migratorios no fuera definitivo. El representante
de Italia expresd un escepticismo parecido. La representante de Marruecos sugiriéd
que se suprimiera el paArrafo 2. BEsta sugerencia fue apoyada por los representantes
de Francia, Australia, Italia y Venezuela.

99, Con respecto al parrafo 3, el representante de Italia, apoyado por los
representantes de la Republica Federal de Alemania, los Paises Bajos, los Estados
Unidos, Australia y China, manifestd su preferencia por la expresién "podran
cooperar” ("may co-operate") en vez de "cooperaran" ("will co-operate").

El representante de Yugoslavia, subrayando la importancia que tenia la cooperacidn
en los asuntos abarcados en el parrafo 3, expresd preferencias por la expresidn de
futuro "shall co-operate” en la versidn inglesa. El representante de Tunez subrayd
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la importancia y la necesidad de la cooperacidn entre los Estados de empleo y los
Estados de origen, aspecialmente con miras a impedir el regreso masivo y
desordenado de los trobajadores migratorios al pais de origen. El representante de
la India sugirid la insércidn de las palabras "de ser posible" para facilitar la
aceptacidn del parrafo 3, mientras que la representante de Marruecos sefialé que la
oracidén "en las condiciones convenidas por los Estados interesados" ya implicaba la
obligacidén de cooperar. El representante de Italia subrayé que el parrafo 3 era,
no obstante, importante ya que en é1 se plasmaba por primera vez en derecho
internacional escrito la orientacidn que los Estados debian adoptar con respecto a
1la cuestidn de la reintegracidn de las trabajadores migratorios que regresaban.

100. Tras un debate, el Grupo de Trabajo decidid volver a celebrar consultas
oficiosas sobre el articulo’ 66.

101. En su novena sesidn, celebrada el 3 de octubre, el Grupo de Trabajo reanudé el
examen del articulo 66.

102. El Presidente dio lectura al texto del articulo 66 gue habia resultado de las
consultas oficiosas, cuyo tenor era el siguiente:

"1, Los Estados Partes cooperaran de la manera que resulte apropiada en
la adopcidn de medidas relativas al regreso ordenado de los trabajadores
migratorios y sus familias al Estado de origen cuando éstos decidan regresar,
cuando expire su permiso de residencia o empleo o cuando se encuentren en
situacidn irregular en el Estado de empleo.

2. Por lo que respecta a los trabajadores migratorios y a sus
familiares que se encuentren en situacidén regular, los Estados Partes
interesados cooperaradn de la manera que resulte apropiada, en las condicionmes
convenidas por esos Estados, con miras a fomentar condiciones econdmicas
adecuadas para su reasentamiento y para facilitar su reintegracidén social y
cultural duradera en el Estado de origen."

103. Tras el debate, el Grupo de Trabajo aprobd el texto del articulo 66 en
segunda lectura.

104. El representante de Finlandia sefialé que la tarea de crear condiciones para el
reasentamiento de los trabajadores migratorios debia ser responsabilidad primordial
del Estado al que los trababajadores migratorios decidieran regresar. &i Finlandia
se encontraba en la situacidén de un Estado de origen tendria que asumir dicha
responsabilidad.

105. El Grupo de Trabajo decididé hacer dejar constancia de que el entendimiento del
Grupo era que la nocidén de regreso contenida en el articulo 66 debia interpretarse
como regreso con caracter voluntario.

106. El1 representante del Canadad subrayé que el Grupo de Trabajo debia de velar por
que el significado de cada parrafo examinado quedara claramente reflejado en la
red~cidn adoptada. A juicio de dicho representante, la férmula utilizada para
aclarar el significado de los articulos 65 y 66 en el informe del Grupo de Trabajo
no ccnstituia el método mas ventajoso, ya que probablemente crearia confusidn para
gquienes interpretaran la Convencidn en uza etapa posterior.
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107. La representante de Argelia intervino para apoyar la declaracidn del Canada
con respecto a la exigencia de previsidén en los articulos de la Convencidn.

108. El representante de la Republica Federal de Alemania dijo que su delegacién no
podia aceptar el parrafo 2 del articulo 66, pues no contenia referencia alguna al
regreso ordenado previsto en el parrafo 1. Empero, y a £in de no obstaculizar el
consenso, su delegacidn se contentaria con que se hiciera constar su posicidn en
el informe.

109. E1 texto del articulo 66, adoptado en segunda lectura, es el siguiente:

"Articulo 66

1. Los Estados Partes cooperardn de la manera que resulte apropiada en
la adopcidn de medidas relativas al regreso ordenado de los trabajadores
migratorios y sus familias al Estado de origen cuando éstos decidan regresar,
cuando expire su permiso de residencia o empleo o cuando se encuentren en
situacién irreqular en el Estado de empleo.

2. Por lo que respecta a los trabajadores migratorios y a sus
familiares que se encuentren en situacidn regular, los Estados Partes
interesados cooperaran de la manera que resulte apropiada, en las condiciones
convenidas por esos Estados, con miras a fomentar condiciones econdmicas
adecuadas para su reasentamiento y para facilitar su reintegracidén social y
cultural duradera en el Estado de origen."

Articulo 67

110. El Grupo de Trabajo examind el articulo 67 en su cuarta sesidn, celebrada
el 28 de septiembre de 1988, sobre la base del articulo 67 del documento
A/C.3/39/WG.1/WP.1, cuyo tenor era el siguiente:

“Articulo 67

1. Los Estados Partes en la presente Convencidn, incluidos los Estados
de transito, colaboraran con miras a impedir y eliminar los movimientos y el
empleo [ilegales 0] clandestinos de los trabajadores migratorios en situacidn
irreqular. Entre las medidas que se adopten con ese objeto dentro de la
jurisdiccidn de cada Estado interesado se contardn:

a) Medidas adecuadas contra la difusidén de informacidn engaiiosa en lo
concerniente a la emigracidn y la inmigracidn:

b) Medidas para detectar y eliminar los movimientos ilegales o
clandestinos de trabajadores migratorios y sus familiares y para imponer
sanciones efectivas a las personas o entidades que organicen o dirijan esos
movimientos o presten asistencia a tal efecto:
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c) Medidas para imponer sanciones efectivas a las personas, grupos o
entidades que hagan uso de la violencia o de amenazas o intimidacidn contra
los trabajadores migratorios o sus familiares en situacidn irregular.

2. Los Estados receptores adoptardn todas las medidas necesarias
que puedan ser eficaces para eliminar la contratacidén en su territorio
de trabajadores migratorios en situacién irregular, incluso, si procede,
mediante la imposicidn de sanciones a las persconas o entidades que empleen
a esos trabajadores. Esas medidas no menoscabaran los derechos de
los trabajadores migratorios frente a sus empleadores en relacidén con su
empleo." ’

111, Hablando en nombre del grupo de paises del Mediterrdneo y escandinavos,

el representante de Finlandia dijo que el texto del articulo que habia resultado
de la primera lectura (A/C.3/39/WG.1/WP.1l) era aceptable. E1l grupo estaba también
a favor de eliminar los corchetes en que figuraban las palabras "“ilegales o".

112. El representante de los Estados Unidos afirmé que su delegacidn podia aceptar
el articulo 67 en la forma que habia sido aprobada y, por supuesto, apoyaba la
finalidad basica del articulo. Empero, su delegacidén desearia seflalar que el
inciso c¢) del parrafo 1 del articulo 67 no podia interpretarse en el sentido de
prohibir las actividades legitimas de policia que afectaran a los trabajadores
migratorios o a sus familiares en situacién irreqular. Con respecto al parrafo 2
del articulc 67, su delegacidn entendia que se aplicaba unicamente a los derechos
de los trabajadores migratorios frente a los empleadores, en relacién con su
empleo, que ya se hubieran hecho exigibles en el momento en que se terminara dicho
empleo a consecuencia de su situacidn ilegal. De este modo, la oracién servia para
reflejar la proteccidén concedida a dichos trabajadores migratorios en virtud del
parrafo 3 del articulo 25.

113. El representante de Francia declard que, a su juicio, el parrafc 2 del

articulo 67 resultaba redundante y que, en su lugar, podia haberse hecho una
referencia al articulo 25. Desde el punto de vista lingUistico, afirmé que el
término "entités™ utilizado en el texto francés en los incisos b) y c) del parrafo 1
no resultaba correcto y que en vez de dicho término debia utilizarse una expresidn
tal como "grupos de personas". También sugirié que, a la luz del articulo 67 en su
forma aprobada, el Grupo de Trabajo podia volver al titulo de la parte VI y hacer
en él referencia a la migracidén legal. Hizo observar que el titulo de la parte VI
todavia no se habia aprobado y sugeria que el Grupo de Trabajo volviera a tratar el

asunto en su proximo periodo de sesiones, teniendo en cuenta la idea del desarrollo
internacional.

114. En la misma reunidén, el Grupo de Trabajo aprobd en segunda lectura el texto
siguiente del articulo 67:

“"Articulo 67

1. Los Estados Partes en la presente Convencidn, incluidos los Estados
de transito, colaborardn con miras a impedir y eliminar los movimientos y el
empleo ilegales o clandestinos de los trabajadores migratorios en situacidén
irregular. Entre las medidas que se adopten con ese objeto dentro de la
jurisdiccidn de cada Estado interesado se contardn:
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a) Medidas adecuadas contra la difusidén de informacidn engafiosa en lo
concerniente a la emigracidén y la immigraciénm;

b) Medidas para detectar y eliminar los movimientos ilegales o
clandestinos de trabajadores migratorios y sus familiares y para imponer
sanciones efectivas a las personas o entidades que organicen o dirijan esos
movimientos o presten asistencia a tal efecto:;

c) Medidas para imponer sanciones efectivas a las personas, grupos o
entidades que hagan uso de la violencia o de amenazas o intimidacién contra
los trabajadores migratorios o sus familiares en situacidén irregular.

2. Los Estados receptores adoptaran todas las medidas necesarias que
puedan ser eficaces para eliminar la contratacidén en su territorio de
trabajadores migratorios en situacidén irregular, incluso, si procede, mediante
la imposicidn de sanciones a las personas o entidades que empleen a esos
trabajadores. Esas medidas no menoscabaran los derechos de los trabajadores
migratorios frente a sus empleadores en relacidn con su cmpleo."

3

Articulo 6

115. El Grupo de Trabajo consider6 el articulo 68 en sus sesiones cuarta y novena,
celebradas los dias 28 de septiembre y 3 de octubre de 1988, sobre la base del
texto siguiente, adoptado en la primera lectura (A/C.3/39/WG.1/WP.1):

"Los Estados Partes en la presente Convencidn, en los casos en que haya
trabajadores migratorios y familiares suyos en situacién irregular en su
territorio, se comprometen a [no permitir que esa situacidn persista]
[procurar que esa situacidén no persista)]. Al considerar la posibilidad de
reqgularizar la situacidn de esas personas de conformidad con la legislacidn
nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables, se tendran
debidamente en cuenta las circunstancias de su entrada, la duracidn de su
estancia en el pais de empleo y otras consideraciones pertinentes, en
particular las relacionadas con la situacidén familiar [y social] de los
trabajadores. Si se decide no permitir que un trabajador migratorio o alguno
de sus familiares permanezca en el Estado de empleo, se asegurard su regreso
ordenado al Estado de regreso o a cualquier otro Estado en que se garantice su
admisidn y su proteccidén durante el periodo anterior a su salida y durante su
viaje, como se estipula en la parte II de la presente Convencidn.”

116. Refiriéndose a las expresicnes que figuran entre corchetes en la primera
oracidn del articulo 68, el representante de Finlandia, apoyado por los
representantes de Dinamarca e Italia, expresd su preferencia por mantemner la
expresion "no permitir que esa situacidn persista” porque, sequn dijo, la migracidn
ilegal debe combatirse y no debe tolerarse en modo alguno. E1 articulo 68 seria
mas claro si se dividiera en tres parrafos. Seria mejor regular en el articulo 66
la cuestidn mencionada en la ultima oracidn del articulo. En la segunda oracidn,
preferiria que se mantuvieran las palabras "y social”. Esta dltima posicidn fue
compartida por el representante de Yugoslavia. '

VAN
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117. El representante de la Repiblica Federal de Alemania expresd su preferencia
por suprimir todo el articulo, pues plantearia problemas en la etapa de
supervisidén, es decir, cuando el dérgano de supervisién establecido por la
Convencidn examinara los informes de los Estados Partes. Ademds, estimaba que el
articulo 68 era contradictorio con el articulo 35. El representante de Dinamarca
discrepd con esa opinidn, y dijo que la esencia del articulo 68 consistia en que
los Estados no debian tolerar la migracidén ilegal, y que sélo en ese entendimiento
podia su delegacidn aceptar el texto del articulo.

118. E1 representante de los Paises Bajos dijo que la primera oracidén era
problematica, porque contenia la presuncidén de que los gobiernos estarian
informados acerca de todos los trabajadores migratorios irregulares. En el
articulo habia que especificar que sélo cuando un gobierno tuviera conocimiento
de la existencia de trabajadores migratorios irregulares podria incurrir en
responsabilidad. Compartieron esa preocupacidén los representantes de Francia y
Australia. El representante de los Paises Bajos sugirid que la primera oracidm
se formulase de la forma siguiente:

"Los Estados Partes aplicardn una politica dirigida a la prevencidn de
los movimientos clandestinos y del empleo de trabajadores migratorios en
situacidén irregular. En caso de que los Estados encuentren en su territorio
trabajadores migratorios y familiares suyos en situacidén irregular, tomaran
medidas apropiadas para asegurar Jue esa situacidén no persista."

Sugirié ademds que la segunda oracidén comenzase con las palabras "En caso de
considerar". La tercera oracidn podia suprimirse, por ser redundante.

119. E1 representante de Australia dijo que podia aceptar el articulo 68 en caso de
que se mantuviesen en la primera oracidén las palabras "procurar que esa situacidn
no persista". Compartieron la preferencia por mantener esas palabras los
representantes de la India, el Canadd y los Estados Unidos de América.

120. El representante de Italia dijo que era evidente que s6lo en caso de que un
Estado conociese la existencia de trabajadores migratorios ilegales tendria la
obligacidén de tomar medidas. Sugirid que la segqunda oracidn comenzase con las
palabras "Cuando un Estado Parte esté considerando la posibilidad”.

121. El1 representante de Grecia sefiald que en algunas partes del mundo se fomentaba
la migracidén clandestina. Por lo tanto, era absolutamente indispensable que en una
convencidén sobre trabajadores migratorios s¢ incluyese un articulo en el que se
especificara que los Estados debian tomar medidas contra la migracidn ilegal.

Ese era, precisamente, el objetivo del articulo 68.

122, Refiriéndose a la segunda oracidn del articulo 68, el representante del Canada
dijo que podia interpretarse de dos maneras y también podia sugerir que existia la
obligacidén de regularizar a los trabajadores migratorios irrequlares. A ese
respecto, varias delegaciones dijeron que la reqularizacidn no debia convertirse

en una exigencia para los Estados informados de la presencia de trabajadores
migratorios irregulares.
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123. El representante de la Unidn Soviética sugirié que el articulo 68 se dividiese
en tres parrafos. El primer parrafo debia contener la primera oracidn, en la forma
proveniente de la primera lectura, manteniéndose las palabras "procurar que esa
situacidn no persista". E1 segundo parrafo comprenderia la segunda oracidn,
comenzando con las palabras "A este respecto, los Estados Partes podran considerar
la posibilidad de regularizar"., E1l tercer parrafo comprenderia la tercera oracién
en la forma proveniente de la primera lectura.

124. Luego del debate celebrado en su cuarta sesidén, el Grupo de Trabajo decidié
realizar consultas oficiosas sobre el articulo 68.

125. En su novena sesién, celebrada el 3 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
reanudé la consideracién del articulo 68.

126. El Presidente leyé el siguiente texto del articulo 68, proveniente de las
consultas oficiosas:

"l. Los Estados Partes, en los casos en que en su territorio haya
trabajadores migratorios y familiares suyos a quienes se considere en
situacién irregular, tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar que
esa situacién no persista.

2. Cuando los Estados Partes interesados consideren la posibilidad de
reqularizar la situacién de tales personas de conformidad con la legislacidn
nacional y los acuerdos bilaterales y multilaterales aplicables, se tendran
debidamente en cuenta las circunstancias de su entrada, la duracién de su
estancia en el Estado de empleo y otras consideraciones pertinentes, en
particular las relacionadas con la situacién familiar de los trabajadores."

127. El1 representante de la Republica Federal de Alemania cuestiond la presuncidn,
implicita en el parrafo 1 y explicita en el parrafo 2 del texto leido por el
Presidente, de que la regularizacidén era un método apropiado para combatir la
migracién irreqular. Dijo que su delegacidn no deseaba obstaculizar el consenso
y quedaria satisfecha si sus opiniones se reflejaran en el informe.

128. En relacidn con el parrafo 1, el representante de los Estados Unidos propuso
sustituir las palabras "en su territorio" por las palabras "dentro de su
territorio". En relacidn con el parrafo 2, propuso sustituir las palabras "la
situacién familiar de los trabajadores" por las palabras "su situacién familiar".

129. El1 representante de la India cuestiond la necesidad de incluir las palabras
"a quienes se considere" en el parrafo 1, y propuso que se suprimieran.

130. E1 representante de los Paises Bajos objetd la sugerencia de la representante
de la India y explicd que esas palabras eran necesarias para asegurar que sdlo
estaba comprendido dentro del articulo el grupo concreto de trabajadores
irregulares cuya existencia fuera conocida de los Estados Partes. La finalidad era
asegurar que no se impusiesen obligaciones a los Estados Partes con respecto a
personas de cuya existencia no tenian conocimiento. Con referencia al parrafo 1,
propuso que, en la versidén inglesa, la palabra "shall" se cambiase de lugar para
insertarse después de "States Parties" al comienzo de la oracidn.
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131. El representante de la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia comentd,
con referencia al parrafo 1, que la inclusidn o no de las palabras "a quienes se
considere” no cambiaria el sentido del parrafo.

132. El representante de Francia apoyd la propuesta de la representante de la
India, a fin de asegurar que el articulo comprendiese a todos los trabajadores
en situacidén irregular. También con referencia al parrafo 1, propuso que se
sustituyesen las palabras "todas las medidas apropiadas" por las palabras

"las medidas necesarias".

133. La representante de Yugoslavia apoyé la propuesta de los representantes de la
India y Francia de suprimir las palabras "a quienes se considere" en el parrafo 1.
Asimismo propuso que se afiadiesen las palabras "y social" después de las palabras
"situacién familiar” en el pdrrafo 2. Sin embargo, indicé que no queria
obstaculizar el consenso y que quedaria satisfecha si su propuesta se reflejaba
en el informe. '

134. Los representantes de Italia y los Paises Bajos propusieron gque en el
parrafo 1 se suprimieran las palabras "a quienes se considere" y sugirieron que
en el informe se incluyese una nota explicativa del sentido del parrafo. .

135. En la misma sesidn, el Grupo de Trabajo aprobdé el texto del articulo 68 leido
por el Presidente.

136. El Grupo de Trabajo convino en que la intencidén del parrafo 1 del articulo 68
era crear obligaciones para los Estados Partes unicamente en relacién con los
trabajadores migratorios y los familiares suyos respecto de quienes efectivamente
se determinase que estaban en situacidn irregular. La intencidn del Grupo de
Trabajo no era exigir a los Estados Partes una politica que condujese a adoptar
medidas discriminatorias contra los trabajadores migratorios o sus familiares o a
establecer la condicidén ilegal de los trabajadores migratorios o sus familiares.

137. Luego de la apr-bacién del articulo 68, el representante del Canada dijo que
la propuesta del representante de los Paises Bajos de incluir en el parrafo 1 las
palabras "a quienes se considere" aclaraba el sentido y la intencidn del parrafc.
Dijo que, igual que el representante de los Paises Bajos, no habia insistido en
este punto para no obstaculizar el consenso. Sin embargo, pidid que el Grupo de
Trabajo pusiese especial atencidén en asegurar gque el sentido de cada parrafo
considerado se reflejase claramente en la redaccién utilizada. Asimismo dijo que
la férmula utilizada para aclarar el sentido de los articulos 65 y 66 en el informe
del Grupo de Trabajo no era la forma de proceder mds conveniente, pues podria crear
confusién para quienes interpretaran la Convencidn en una etapa posterior.

138, El1 texto del articulo 68 aprobado en segunda lectura es el siguiente:
“Articulo 68
1. Los Estados Partes, en caso de que en su territorio haya

trabajadores migratorios y familiares suyos en situacidén irregular, tomaran
medidas apropiadas para asegurar que esa situacidn no persista.

VA
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2. Cuando los Estados Partes interesados consideren la posibilidad de
regularizar la situacién de dichas personas de conformidad con la legislacidn
nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables, se tendran
debidamente en cuenta las circunstancias de su entrada, la duracién de su
estancia en los Estados de empleo y otras consideraciones pertinentes. en
particular las relacionadas con su situacidén familiar.”

rticul

139, El1 Grupo de Trabajo en su cuarta y lla. sesiones, celebradas el 28 de
septiembre y el 4 de octubre de 1988, examiné el articulo 69 sobre la base del
siguiente texto que habia sido aprobado en primera lectura (A/C.3/39/WG.1/WP.1):

“[1l) Los Estados Partes deberdn adoptar medidas, si todavia no estéan
previstas en su legislacién, [de la misma forma que para los trabajadores
nacionales] para establecer y garantizar que las condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores migratorios y de sus familiares estén en consonancia
con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como con los principios de
la dignidad humana. Esas medidas incluirdn una inspeccién de los locales de
trabajo y de las viviendas de los trabajadores migratorios y sus familiares
por las autoridades competentes designadas por cada Estado Parte interesado.
Esas autoridades formularan también recomendaciones para mejorar la calidad
de esas condiciones.

2) Los Estados Partes velardn por que, siempre que sea necesario,
se proporcione asistencia para la repatriacidn al Estado de origen de los
cadaveres de los trabajadores migratorios o sus familiares fallecidos y por
que las cuestiones relacionadas con las prestaciones en caso de muerte se
resuelvan prontamente.]"

140. Los representantes de Finlandia e Italia indicaron que en el parrafo 1 del
articulo 69 se preveian las normas minimas que debian regir las condiciones de
trabajo y de vida de los trabajadores migratorios, mientras que la Convencidn ya
habia previsto la igualdad de trato en materia de condiciones laborales; la
igualdad de trato en lo tocante a las condiciones de vida seria dificil de evaluar
y podria exigir la adopcidn de medidas de control que tal vez menoscabaran el
derecho a la intimidad de los trabajadores migratorios. Por consiguiente, dichos
representantes proponian que se suprimiera esta parte del articulo. Compartieron
esa opinidén los representantes de los Estados Unidos, la Unidn Soviética y
Marruecos. La representante de Marruecos opindé que el parrafo resultaba superfluo,
habida cuenta de la disposicidn que ya figuraba en los articulos 25 y 43; la unica
idea que afiadia al articulo 69 era la nocidn de la inspeccidén o el control, por
parte del Estado, de las condiciones de vida de los trabajadores migratorios.

141. La representante de la India hizo observar que en varias partes del mundo

las condiciones de vida de los trabajadores migratorios eran deplorables y, por
consiguiente, la Convencidn debia establecer alguna disposicidn a este respecto

a fin de asegurar que los niveles de vida de los trabajadores migratorios fueran
comparables a los del resto de la poblacidén. Los representantes de Yugoslavia y de
China compartieron este punto de vista. El representante de Yugoslavia manifestd

loos
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que el articulo era un contexto adecuado para tratar la propuesta de Portugal sobre
la cooperacién de los Estados Partes en el reconocimiento de la decisidén de la
autoridad nacional competente respecto del derecho de alimentos de los familiares
de los trabajadores migratorios. E1 representante de Italia apoydé este punto

de vista.

142. E1 Presidente seflalé a la atencidn el articulo 11 del Pacto Internacicnal de
Derechos Civiles y Politicos, afirmando que el Grupo de Trabajo tal vez pudiera
utilizar la terminologia utilizada en ese instrumento en el articulo 69 de la
Convencidén. E1 articulo 69 seria de aplicacidn general e iria mas alld del Pacto
al prever la toma de medidas concretas por parte de los gobiernos con respecto a
las condiciones de vida.

143. El1 representante de Dinamarca sugiridé la siguiente redaccidén para el parrafo 1
del articulo 69:

“Los Estados Partes deberdn adoptar medidas respecto de las condiciones
de trabajo y de vida de los trabajadores migratorios y sus familiares para
establecer la igualdad de trato con los nacionales."

144. La representante de Marruecos opiné que el parrafo 1 del articulo 69 debia
aplicarse a los trabajadores migratorios en situacidén regular. El representante de
Francia manifestd que dicha disposicidn sobre condiciones de vida debia ser valida
tanto para los trabajadores migratorios en situwacidén regular como para agquellos gqua
se encontraran en situacidn irregular. Sugirié que tal vez podria aifladirse una
disposicidn pertinente en la parte II de la Convencidn, tal vez como articulo 7 bis.

145. Con respecto al parrafo 2 del articulo 69, el representante de los Estados
Unidos dijo que se tenian que desempefiar funciones consulares respecto de los
asuntos de repatriacidén de los restos de los trabajadores migratorios y las
prestaciones en casos de muerte. Sin embargo, si esto se interpretaba en el
sentido de imponer cargas financieras al Estado de empleo, su delegacidén no estaria
de acuerdo. En cuanto al requisito de que las cuestiones relacionadas con las
prestaciones en caso de muerte se resolvieran prontamente, la interpretacidén mas
favorable gque su delegaciér podia dar era la equiparacidn de trato con los
nacionales.

146. Los representantes de Marruecos, Suecia y la India expresaron la conviceidn de
que seria util retener el parrafo 2 del articulo 69. La representante de la India
afiadié que, desgraciadamente, no siempre se prestaba asistencia consular en caso de
fallecimiento de ios trabajadores migratorios.

147. E1 Grupo de Trabajo decididé aplazar el debate sobre el articule 69 y pasd a
celebrar consultas oficiosas.

148. En la 1lla. sesién, celebrada el 4 de octubre de 1988, el Presidente anuncié
que como consecuencia de consultas oficiosas se habia convenido en que el

articulo 69 abarcaria unicamente las cuestiones suscitadas em el parrafo 1 del texto
aprobado en primera lectura (A/C.3/39/WG.1/WP.1l) y que el parrafo 2 comstituiria

un articulo separado, el 69 bis. El Presidente dio lectura al texto de los
articulos 69 y 69 bis segun habia sido formulado durante las consultas oficiosas:

/lll
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“Articulo 69

Los Estados Partes deberdn tomar medidas no menos favorables que las
aplicadas a los trabajadores nacionales para garantizar que las condiciones de
trabajo y de vida de los trabajadores migratorios y de sus familiares estén en
consonancia con las normas de idoneidad, sequridad y salud, asi como con los
principios de la dignidad humana.

Articulo 69 bis

Los Estados Partes facilitaran, siempre que sea necesario, la
repatriacidn al Estado de origen de les restos de los trabajadores migratorios
o sus familiares, asi como la pronta solucidén de las cuestiones, si las
hubiere, relacionadas con las prestaciones en caso de muerte."

149. En relacidn con el articulo 69, el representante de la Republica Federal de
Alemania sefialé que su delegacidn podia sumarse al consenso en el entendimiento
de que la expresidén "no menos favorables que las aplicadas a los trabajadores
nacionales" significaba que el Estado tenia la obligacidén de conceder a los
trabajadores migratorios las mismas condiciones en el plano juridico, y no
implicaba la obligacidn de conceder a los trabajadores migratorios condiciones
mas favorables que las reconocidas a los nacionales. El representante de NMoruega
expres6 el mismo parecer.

150. El representante ue Finlandia propuso emnmendar el texto del articulo 69 que
habia leido el Presidente, sustituyendo las palabras "trabajadores nacionales" por
"nacionales". Su propuesta fue aceptada por el Grupo de Trabajo.

151. El representante de los Estados Unidos dijo que el articulo 69 debia aplicarse
unicamente a los trabajadores migratorios legales y propuso que se insertaran las
palabras "en situacidn regular" a fin de aclarar este punto.

152. Los representantes de Noruega y Austrail: manifestaron su acuerdo con la
propuesta de los Estados Unidecs. Los reprz: _antes de Dinamarca, Suecia y China,
aunque convenian en que el articulo 69 se aplicara unicamente a los trabajadores
migratorios en situacidn regular, opinaron que no era necesario incluir una
disposicion en este sentido, ya que el titulo de la parte VI abarcaria esta idea.
Algunas delegaciones también hicieron observar que, habida cuenta de que los
anteriores articulos de la parte VII se referian a los trabajadores migratorios en
situacidén irregular, era necesario hacer una referencia clara a los trabajadores
migratorios en situacidn reqular en el articulc £3.

153. E1 representante de Italia sugirid que, en vista de que el articulo 69 se
referia a los trabajadores migratorios en situacidén regular, debia incorporarse
en la parte IV de la Convencidn como articulo 54 bis.

154. Tras un breve debate, el Grupo de Trabajo, en su lla. sesidén, aprobd en

segunda lectura el articulo 69 en la forma a que habia dado lectura el Presidente,
con las enmiendas de Finlandia y los Estados Unidos:

/oo
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"Articulo 69

Los Estados Partes deberan tomar medidas no menos favorables que las
aplicadas a los nacionales para garantizar que las condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores migratorios y de sus familiares en situacidn regular
estén en consonancia con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como
con los principios de la dignidad humana."

155. El representante de Francia lamentd gue el articulo se aplicara Unicamente a
los trabajadores migratorios en situacidén regular y deplordé sus posibles
consecuencias.

156. En cuanto al articulo 69 bis, el representante de los Estados Unidos dijo que,
a juicio de su delegacidén, las cuestiones en €l suscitadas estaban ya cubiertas por
las actuales convenciones sobre relaciones consulares.

157. Refiriéndose al articulo 69 bis a que habia dado lectura el Presidente, 1la
representante de Argelia se refirid a la parte relativa a las prestaciones en caso
de muerte y manifestd que no podria aceptar la desposicidén propuesta, debido
principalmente al tratamiento conjunto que se hacia de las cuestiones relativas a
la repatriacidn de los restos de los trabajadores migratorios y a las prestaciones
en caso de muerte. Opind que si una cuestidén tan importante como esa habia de
tratarse de manera tan expeditiva, preferia que la Convencidén no las recogiera y
que continuara tratdndose de manera bilateral, especialmente por via de acuerdo
entre los paises interesados. Su delegacidn sugeria ademds suprimir la expresiodn
“"siempre que sea necesario", en lo que se refiere a la repatriacidém de los restos
del trabajador migratorio, pues era evidente que los Estados Partes interesados
tenian ia obligacidn, por razones humanitarias, de facilitar la repatriacién de
los restos del trabajador migratorio o de sus familiares al Estado de origen.

158, La representante de Marruecos, de acuerdo con la sugerencia formulada por

el representante de Argelia, propuso que se dividiera el articulo 69 bis en

dos parrafos, el primero de los cuales abarcaria tnicamente las cuestiones de
repatriacidn de los restos de los trabajadores migrantes, mientras que el segundo
quedaria redactado del tenor siguiente:

"2) Las cuestiones relacionadas con las prestaciones en caso de muerte
se resolveran de conformidad con el articulo 27 y los acuerdos bilaterales."

159, E1 representante de Grecia apoyd la propuesta de Marruecos y sugirié una
enmienda consistente en las palabras "si las hubiere" después de las palabras
"prestaciones en caso de muerte". El representante de Cabo Verde, apoyado por
los representantes de Egipto y de Italia, subrayd que la disposicidn sobre la
repatriacién de los restos de los trabajadores migrantes debia aplicarse en
cualquier situacidn, bien se encontraran dichos trabajadores migratorios en
situacién reqgular o irregular. La representante de Cabo Verde también sugirid
que la disposicidn relativa a las prestaciones en caso de muerte se formulara
como articule separado, probablemente en otra parte de la Convencidn.

/oo
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160. En la l4a. sesidn del Grupo de Trabajo, celebrada el 5 de octubre de 1988,
la r¢ resentante de Marruecos dio lectura a un proyecto de parrafo 2 del
articulo 69 bis, en los términos siguientes:

"Cuando las cuestiones relativas a la indemnizacidn estén vinculadas al
fallecimiento, se regulardn en el marco de las disposiciones pertinentes de
la presente Convencidn, o en el marco de los acuerdos bilaterales y
multilaterales."

161. El Grupo de Trabajo no se pronuncié sobre esta propuesta.

162. En su lla. sesidn, el Grupo de Trabajo decidid aprobar el articulo 69 bis que
contenia Unicamente la disposicidn relativa a la repatriacidn de los restos de los
trabajadores migratorios, y ocuparse de la cuestidén de las prestaciones en caso de
muerte en una etapa posterior. El texto del articulo 69 bis aprobado en segunda
lectura es el siguiente:

“Articulo 69 bis

Los Estados Partes facilitardn, siempre que sea necesario, la
repatriacidén al Estado de origen de los restos de los trabajadores migratorios
-0 sus familiares."

PARTE VII (anteriormente PARTE VI)

Aplicacidn de la Convencidn

163. E1 Grupo de Trabajo examind esta parte del proyecto de convencidn en sus
sesiones sexta a 14a., del 29 de septiembre al 5 de octubre de 1988.

164. Durante el examen de este articulo, el Grupo de Trabajo tuvo a la vista un
nuevo texto para el articulo 70 propuesto por los representantes de Espaiia,
Finlandia, Grecia, Italia, Marruecos, Noruega, los Paises Bajos, Portugal, Suecia
y Yugoslavia (A/C.3/43/WG.1/CRP.5). E1l Grupo de Trabajo también tuvo a la vista
propuestas para el articulo 70 presentadas por la delegacidn de México
(A/C.3/43/WG.1/CRP.1/Rev.1).

165. En su sexta sesidn, celebrada el 29 de septiembre, el Grupo de Trabajo convino
en realizar un debate general sobre todas las propuestas relativas a la parte VII
(anteriormente parte VI) del proyecto de convencidn.

166. El representante de Finlandia presenté las propuestas contenidas en el
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 y declaré que la aplicacidén de la Convencidn quedaba
sujeta a los principios de eficacia, coherencia y eficiencia que habian guiado a
los patrocinadores en sus esfuerzos por solucionar el problema del mecanismo de
supervisién de la Convencidén. Afladié que los patrocinadores habian tratado de
evitar, en la medida de lo posible, introducir cambios en los textos anteriores.
Refiriéndose al documento A/C.3/43/WG.1/CRP.1/Rev.1l, manifesté que el texto que
figuraba en la columna de la izquierda se basaba en la propuesta original del grupo
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de paises del Mediterrdneo y escandinavos, que habia sido modificado en la primera
lectura. Seflalé que la principal diferencia entre las propuestas anteriores
residia en la funcidn que habia de atribuirse a la OIT en el sistema de
vigilancia. La diferencia resultaba evidente al estudiar los incisos a) y b)

del parrafo 2 del articulo 70 de la columna izquierda que figura en el documento
A/C.3/43/WG.1/CRP.1/Rev.1l, que representaba la propuesta original del grupo de
paises del Mediterréneo y escandinavos: los incisos a) y b) del parrafo 2 del
articulo 72 de la columna derecha, del mismo documento, gue representan la
contrapropuesta formulada por la delegacién de México; y los incisos a) y b)

del parrafo 4 del articulo 72 de la nueva propuesta contenida en el documento
A/C.3/43/WG.1/CRP.5, que representan la nueva idea de los patrocinadores. Indicé
que hasta ese momento ninguna persona del grupo, o fuera de €1, habia negado la
experiencia de la OIT en lo que se referia a la migracién. No se trataba
unicamente de pericia sino también de competencia especial. Competencia que ya
habia sido definida en la Constitucidn de la OIT no sdle con respecto a ciertos
temas restringidos, sino como competencia general. Ademas, la OIT era la unica
organizacidn mundial que habia establecido convenciones universales en la esfera de
la migracién. Esas eran también las principales diferencias entre la OIT y otros
drganos y organizaciones internacionales. Los otros 6rganos tenian competencia y
pericia en ciertas cuestiones comprendidas en la Convencidén. Ellos deberian,
naturalmente, contribuir a la aplicacidén de la Convencidén, aungque sus requisitos
para prestar dicha asistencia eran evidentemente mds limitados que los de la OIT.
Sefialéd que la idea original del grupo de paises del Mediterraneo y escandinavos
era que la OIT y la Asamblea General de las Naciones Unidas deberian asumir la
responsabilidad solidaria de la aplicacion de la nueva Convencidn relativa a los
trabajadores migratorios. Ello podia haberse logrado mediante la designacidn, por
el Consejo de Administracidn de la OIT y los Estados Partes, de miembros con pleno
derecho de voto en el 6rgano de supervisidn. Ese método hubiese permitido
solucionar los problemas de coherencia esencial de la aplicacidn.

167. A su juicio, en el transcurso de los afios, la idea, por diversos motivos,
habia sido inaceptable para muchas delegaciones. Considerd que supondria una
innovacién, en términos juridicos, de los mecanismos de aplicacidén utilizados en
instrumentos similares, que podria dar lugar a problemas de competencia entre dos
o6rganos de las Naciones Unidas. Asimismo, algunas delegaciones habian considerado
que se pondria en tela de juicio la soberania de los Estados Partes en la
designacidn de expertos para el Comité y que el Comité estaria integrado por
miembros que no serian nacionales de los Estados ratificadores. Ademds, indicé que
la otra idea propuesta por los opositores habia sido igualmente inaceptable para el
grupo de paises del Mediterrdneo y escandinavos y para varias otras delegaciones.
Ella reduciria la funcidén de la OIT a la de un simple correo que se ocuparia de
enviar cartas al Comité por conducto del Secretario General; y el hecho de disponer
de informes escritos que el Comité quizds examinara o dejara de lado, a voluntad,
no contribuiria a una aplicacidén efectiva. A fin de garantizar la utilizacidn
sistematica y eficaz de los conocimientos especializados de la OIT, las personas
presentes deberan examinar y explicar los informes y observaciones, que el Comité
deberad tener en cuenta. Ademas, seria dificil y de hecho contrario a las
disposiciones de la Convencién y de la Constitucidn de la OIT, referirse a ciertos
articulos respecto de los cuales se supone que la OIT tiene competencia. La labor
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preliminar del Grupo de Trabajo ya habia demostrado gue la mayoria de los articulos
de la Convencidn estaban relacionados y vinculados entre si. Por ello, las
contrapropuestas habian sido rechazadas por razones de eficacia, coherencia y
eficiencia. Subraydé que la nueva propuesta presentada por los patrocinadores

era, por lo tanto, un esfuerzo no sdlo por lograr un compromiso sino también por
encontrar una nueva solucidn. Esta se basa en la conviccidn de que el mecanismo

de aplicacidn se beneficiaria considerablemente con la experiencia de la OIT.

Esa pericia podria aprovecharse con respecto a la situacién de los trabajadores
migrantes y los aspectos juridicos de la vigilancia de los instrumentos
internacionales existentes en la materia. También era preciso evitar
procedimientos innecesarios y tediosos de presentacién de informes que sélo daban
lugar a la acumulacidén de documentos que nadie leia. Por consiguiente, estimd que
era mucho mds eficaz poder contar con esos conocimientos especializados a los que
se pudiera recurrir para cuestiones concretas. Sin embargo, era innecesario - y
probablemente hasta contraproducente - incluir elementos externos en el proceso

de adopcidn de decisiones. Afiadié gue los patrocinadores no habian propuesto la
participacidén de representantes de la OIT sin derecho de voto. Ello daria por
resultado una situacidn bastante parecida a la que existia durante la preparacidn
de la labor del Grupo de Trabajo. Ademds, los patrocinadores estaban dispuestos a
invitar también a representantes de otras organizaciones ern relacidén con temas de
sus respectivas esferas de competencia. Con respecto al numero de miembros del
drgano de supervisidn, los patrocinadores considerarcn que éste deberia ser de
composicidn relativamente reducida a fin de garantizar su eficacia. Ademds, no
deberia superar el numero minimo de ratificaciones previstas en las disposiciones
finales. Por otra parte, el drgano tampoco deberia ser demasiado pequefio, a fin de
que pudieran tenerse debidamente en cuenta todos los criterios de la elegibilidad
previstos en el parrafo 2 del articulo 70. A medida que aumentaba el numero de
ratificaciones, deberia aumentar el numero de circunstancias relativas a la
migracién que habian de tenerse en cuenta en el proceso de eleccién. Por lo tanto,
los patrocinadores previeron un sistema segin el cual podria aumentarse el nimero
de miembros del Comité. También se habia previsto ese aumento en algunas otras
convenciones, por ejemplo, en la Convencidn sobre la eliminacidén de todas las
formas de discriminacidén contra la mujer. En vista de los problemas financieros de
las Naciones Unidas, la cuestidén de la financiacidén del mecanismo de supervisidn
era importante. Destacd que existian varias posibilidades: 1la financiacidén con
cargo al presupuesto de las Naciones Unidas, la financiacidén por los Estados Partes
en la Convencidn o la fluanciacidn compartida, mediante la cual los costos fijos se
cubririan con el presupuesto de las Naciones Unidas y los Estados Partes sufragarian
los costos de los expertos. Los patrocinadores apoyaron la financiacidén con cargo
al presupuesto de las Naciones Unidas. Recordd que cuando el Ministro de
Relaciones Exteriores de Finlandia se dirigié a la Asamblea General, el presente
afio, éste habia declarado que, a pesar de que Finlandia no estaba de acuerdo con
todos los programas presentados por las Naciones Unidas, estaba dispuesto a pagar
su parte de los gastos cuando dichos programas fueran debidamente establecidos

por los 6rganos de las Naciones Unidas. La experiencia de los mecanismos de
supervisidén financiados por 'los Estados Partes no era alentadora. Ademds, la
financiacidén por los Estados Partes podria llegar a ser un factor disuwasivo para
la ratificacidn.
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168. Por ultimo, destacéd que en el articulo 74 se establecian disposiciones para la
solucidn de controversias. Los patrocinadores habian seleccionado un procedimiento
facultativo de conformidad con los principios establecidos en el Pacto
Internaciosal de Derechos Civiles y Politicos. Indicd gque el drgano de vigilancia
de la Convencidn no deberia ser un tribunal sino un S6rgano de expertos que pusiera
sus buenos oficios a disposicidn de los Estados gque desearan recurrir a esos
servicios.

169. Durante este intercambio de opiniones, las delegaciones expresaron su
agradecimiento y reconocimiento a los patrocinadores por sus esfuerzos
constructivos al elaborar, en Rabat, las propuestas que figuraban en el
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5.

170. El representante de los Paises Bajos dijo que su delegacidén originalmente
habia estado a favor de un enfoque mas innovador pero como apenas parecia haber
apoyo a dicho enfoque se habia decidido a patrocinar las propuestas contenidas

en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5. No obstante, su delegacidén considera muy
importante que los gastos del Comité se sufraguen con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas. Si el Grupo de Trabajo no aceptara la propuesta,
la delegacidén de los Paises Bajos tal vez tuviera que reconsiderar su posiciédnm.

171. El representante de Dinamarca dijo que, si bien su delegacidén no era
patrocinadora del documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, creia que el texto podia
constituir una férmula de avenimiento aceptable, a pesar de algunos problemas
menores que podrian plantearse a su delegacidn.

172. El1 representante del Canadd dijo que su delegacidn podia aceptar gran parte

de lo que figuraba en las nuevas disposiciones. Agregd que habia elementos que
causaban algunas preocupaciones. Por ejemplo, en relacidn con el articulo 70
propuesto, expresdé su enérgica preferencia por la creacidén de un Comité mas
pequefio, integrado por 10 miembros, sin que se previera la ampliacidn de dicho
Comité., A su juicio, dicha preferencia se basaba en la necesidad de contar con un
Comité eficiente que no crease una carga financiera excesiva ni para las Naciones
Unidas ni para los Estados Partes. Sefialé la reciente experiencia del Comité
contra ia Tortura que acababa de crearse, integrado por 10 expertos, que habia
demostrado ser muy eficaz, y comprendia expertos de distintas regiones geogréaficas
y sistemas juridicos diferentes. Puso en tela de juicio la necesidad de incluir en
el parrafo 2 del articulo 70 una referencia a los Estados de origen y a los Estados
de empleo, pues, segun la definicidn de esas expresiones en la Convencidn, casi
todos los paises estarian comprendidos en ambas categorias. Sobre la cuestidn de
la financiacién del Comité, apoyé la férmula que figuraba en la propuesta del grupo
ampliado de paises del Mediterrdneo y escandinavos, en la que se pedia que las
Naciones Unidas sufragasen todos los gastos. Sin embargo, al apoyar esta férmula,
recordé al Grupo de Trabajo la necesidad de evitar que se creara una carga
financiera excesiva e innecesaria para las Naciones Unidas mediante la aceptacidn
de un Comité amplio. Expresé su apoyo al resto de la propuesta del grupo de paises
del Mediterrdneo y escandinavos, incluida la funcidn indicada para la OIT, pero
agregd que probablemente se necesitaran algunos cambios menores para aclarar y
mejorar determinadas disposiciones.
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173. El1 representante de la Repiblica Federal de Alemania sefialé que el texto podia
ser satisfactorio para su delegacidén a pesar de algunos elementos que podian
plantearle problemas, pero dijo que los indicaria en el curso del examen de las
disposiciones de los articulos. Apoyd las funciones asignadas a la OIT en la
propuesta. Dijo que su delegacidn preferiria un Comité mas pequefio que el gue

se habia propuesto anteriormente. Expresd que debia seguir examindndose la forma
de financiacidn del Comité. Dijo que el Grupo de Trabajo tal vez no tuviera la
competencia técnica necesaria para examinar la financiacién del Comité.

174. El representante de los Estados Unidos de América sefialé que los mecanismos de
aplicacidn establecidos en los diversos instrumentos de derechos humanos habian ido
adquiriendo proporciones superiores a las deseables. Su delegacidn habria estado
indudablemente dispuesta a considerar mecanismos de aplicacién distintos de la
creacidén de un nuevo Comité. Sin embargo, podia estar de acuerdo con el consenso
del Grupo de establecer un nuevo Comité, siempre que fuese eficiente, sencillo e
imparcial. En relacidén con la estructura del Comité, compartia la opinidn del
Canadd de que sus dimensiones debian ser pequefias. Los comités pequefios eran mas
econdmicos y eficientes que los grandes. Observé que en la Convencidn coatra la
Tortura y el proyecto de convencidn sobre los derechos del nifio se establecian
comités de vigilancia de 10 miembros. En relacidénm con la funcidn de la OIT en

la aplicacidn de esta Convencidn, reconocidé que el reciente proyecto de texto
elaborado por el grupo de paises del Mediterrédneo y escandinavos representaba una
transaccién. Sin embargo, su delegacidn seguia apoyando la inclusidén de algunos
miembros designados por la OIT en el Comité, con derecho pleno de voto. A este
respecto, recordé al Grupo de Trabajo que los miembros del Comité serian expertos
independientes, y no portavoces de los distintos Estados. Su delegacidn podia
aceptar, con alguna renuencia, la inclusidén en el Comité de un minimo de dos
representantes de la OIT sin derecho a voto. Ademds, sostuvo que la Convencidn
debia asegurar que el Comité tuviese en cuenta los informes elaborados por la OIT.
En lo tocante a la financiacidn, no podia aceptar la propuesta del grupo de paises
del Mediterrdneo y escandinavos de que las Naciones Unidas sufragasen todos los
gastos. En cambio, creia que la financiacidén del Comité debia provenir de los
Estados Partes. En apoyo de esta posicidn, el representante de los Estados Unidos
sefialé que el hecho de que esta Convencidn se negociara bajo los auspicios de las
Naciones Unidas no la convertia en un documento de las Naciones Unidas. Mas bien,
seria una creacidn &2 los Estados que llegaran a ser partes en ella, en la medida
en que s6lo los Estados Partes estarian obligados a acatar sus disposiciones.
Ademds, consideraba injusto exigir que todos los Estados Miembros de las Nacionmes
Unidas sufragasen los gastos de un comité establecido para vigilar una convencién
ratificada, por lo menos inicialmente, por muy pocos Estados. A este respecto,

el representante de los Estados Unidos también opind que la exigencia contenida

en el proyecto que se estaba considerando de sélo 15 ratificaciones para que la
Convencidén entrase en vigor era demasiado baja. Seflald que en las convenciones mas
antiguas de las Naciones Unidas tipicamente se exigian 35 ratificaciones y que, por
lo que é1 sabia, ningun instrumento andlogo exigia menos de 20. Ademds, el hecho
de que las Naciones Unidas financiaran ai Comité no seria suficiente para asegurar
que siempre tuviese financiacidén. En realidad, podia sostenerse que el hecho de
que las Naciones Unidas financiasen al Comité comprometeria la independencia de
éste cuando las Naciones Unidas estuviesen escasas de fondos. Por ultimo, convino
con el delegado de la Republica Federal de Alemania en que este Grupo de Trabajo
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tal vez no tuviese competencia técnica para llegar a una decisidn definitiva sobre
esta cuestidén. En cambio, tal vez fuese necesario dejar que la decisidn sobre la
financiacién la tomase la Tercera Comisidén o la Asamblea General en pleno.

175. El representante de la URSS indicd que su delegacidn estaba dispuesta a dar
muestras de flexibilidad en cuanto al numero de expertos del futuro Comité,
Coincidid con otras delegaciones en gue si el numero de expertos era demasiado
reducido, a la larga podia facilitar el acuerdo sobre las modalidades de
financiacidn del Comité. De todos modos, ha reiterado la posicidén de su delegacidn
en el sentido de prever en la Convencidén la financiacidn del Comité a cargo del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. La Convencidn tenia por objetivo
garantizar los derechos de un gran nimero de personas, y éste no era un asunto
que compitiera uUnicamente a los Estados Partes en la Convencidén, sino a toda la
Organizacidén y a ese respecto la financiacién a cargo de las Naciones Unidas es
peri_.ctamente adecuada.

176. En sus observaciones generales, el representante de la Repiblica Socialista
Soviética de Bielorrusia propuso gque se sustituyese el texto de la dltima oracidn
del parrafo 1 del articulo 72 que figuraba on el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 por
el siguiente: "Los Estados Partes podran participar en las reuniones del Comité
cuando se estén considerando sus respectivos informes", y que al final del
parrafo 2 del articulo 72 se agregase la siguiente oracidén: "El Comité podra
invitar a la Organizacidén Internacional del Trabajo a que envie un representante
para presentar sus observaciones durante las deliberaciones del Comité, pero

sin derecho de voto". Sugirid que se suprimiera el inciso a) del parrafo 4 del
articulo 72 y que se fusionara el inciso b) del parrafo 4 del articulo 72 con el
parrafo 3 del articulo 72.

177. E1 representante de Egipto dijo que su delegacidén apoyaria el establecimiento
de un Comité financiado por las Naciones Unidas, porque ello aseguraria la
imparcialidad de los expertos y el funcionamiento eficaz del Comité. Dijo que su
delegacién no apoyaria que se diesen funciones de supervisidn a la Organizacidn
Internacional del Trabajo, por encima del Comité de Expertos.

178. E1 representante de Espafia expresé su apoyo al establecimiento de un Comité
financiado por las Naciones Unidas, pues la Convencidén era un instrumento elaborado
bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

179. La representante de la India indicé que el método de financiacién que se
adoptara para el Comité propuesto determinaria su composicién. En ese contexto,
pidié que la Secretaria proporcionara datos y cifras sobre los gastos relativos a
la Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (financiado por los Estados Partes), la Convencidn Internacional sobre
la eliminacidén de todas las formas de discriminacién racial, y el Comité de
Derechos Humanos. La representante de la India también declard que si se limitara
la composicidén del Comité a 10 expertos, su tamafio seria demasiado reducido, habida
cuenta de la importancia de una representacidn geogrdfica equitativa y la necesidad
de mantener un equilibrio entre los Estados de empleo y los Estados de origen. E1l
representante de Yugoslavia apoy6é decididamente esta opinidn.
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180. A este respecto, en la 15a. sesidn, celebrada el 7 de octubre de 1988, la
Secretaria dio lectura a un documento, que a peticidn del Presidente se distribuyd
entre los miembros del Grupo de Trabajo, en el gque se proporcionaba informacidn
sobre la financiacidn de varios comités de expertos establecidos en virtud de
instrumentos de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, tales como el Comité

de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidén Racial.
También se distribuydé una lista exhaustiva de otros drganos a que prestaba
servicios el Centro de Derechos Humanos, y financiados con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas. También se sefialéd a la atencidén del Grupo de
Trabajo el documento E/1988/85, titulado "Métodos aplicados de conformidad con los
diferentes instrumentos de derechos humanos por lo que respecta a sus consecuencias
financieras”, el documento CERD/SP/34 y el documento A/43/607 titulado “"Cuestidn de
la financiacidén de los gastos de los miembros del Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacién Racial”.

181. El representante de Tinez manifestdé gue su delegacidén no tenia una posic.6n
definitiva sobre el tamafio del Comité, pero era exagerado insistir en los vinculos
entre el tamafio del Comité y su método de financiacidén. También subrayd que el
Grupo de Trabajo podria guiarse por el ejemplo del Comité de Derechos Humanos.

182. El representante de Australia menciond que no existian vinculos entre el
tamafio de un comité y su estatuto. Indicd que era mas importante tener un comité
cuyo tamafio fuera apropiado a sus funciones. También hizo observar que su
delegacidén no tenia una opinidn fija acerca del tamafio del Comité propuesto,

pero seria errdéneo suponer que el problema de la financiacidén del Comité quedaria
resuelto si la fuente de financiacién fuera el presupuesto ordinario de las
Nacicnes Unidas.

183. El representante de Suecia indicdé que, si bien era uno de los patrocinadores
del texto propuesto para el articulo 70 que figuraba en el documento
A/C.3/43/WG.1/CRP,5, lo habian persuadido los argumentos de los representantes
del Canada, los Estados Unidos de América, la Unidr de Repiblicas Socialistas
Soviéticas y Australia de limitar las dimensiones del Comité propuesto para
proteger a los trabajadores migratorios, posicidn que era congruente con las
tendencias actuales en materia de establecimiento de normas. Dijo que la
financiacidn seria un problema tanto en caso de que el Comité propuesto estuviera
financiado por las Naciones Unidas como si lo estuviera por los Estados Partes, y
por consiguiente propugné un Comité mis pequefio, de 10 expertos.

184. El representante de Finlandia seflalé que las dimensiones de un comité no eran
el unico factor que afectaba sus finanzas. Indicdé que eran igualmente importantes
la frecuencia y la duracidén de los periodos de sesiones, asi como la cantidad de
documentos que el comité necesitara o generara. Opiné que, habida cuenta de los
criterios mencionados en el parrafo 2 para la distribucidén de los miembros, el
alr.ro de 12 expertos seria el minimo para poder ajustarse a esas condiciones.

185, E1 representante de Colombia sugirié que el Comité propuesto estuviese
integrado por 10 expertos, e indicé que un Comité pequefio seria mas eficaz que uno
grande. Sin embargo, se preguntdé si en un Comité pequefio la representacidén de la
OIT propuesta por el articulo 72 no seria desproporcionada.
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186. El1 representante de Francia dijo que no debia exagerarse la funcidén del Comité
propuesto. Sugirid que los objetivos del Comité se limitasen estrictamente a la
proteccidén de los trabajadores migratorios, asi como una limitacidén consiguiente en
las dimensiones del comité.

187. El representante de Italia indicé que, en su cardcter de expertos
independientes, los miembros del Comité propuesto no debian representar a grupos de
intereses concretos. E1 objetivo de la distribucidén en la integracidén del Comité
era permitir que éste se nutriese de las experiencias de los diversos sistemas
juridicos y culturas en el desempefio de sus funciones. Como los Estados Partes
serian responsables de la eleccién de los expertos, debian tener confianza en
ellos. Por consiguiente, el representante de Italia era partidario de un Comité
limitado a 10 6 12 miembros. Asimismo indicé que los gastos principales de un
comité provenian de las actividades de la secretaria que le prestara servicios y
no de sus miembros.

188. Con referencia al parrafo 1 del articulo 70, el representante de Cabo Verde
sugirid que las dimensiones del Comité propuesto se determinasen de forma de
asegurar su eficacia y eficiencia en relacidén con los costos, y asimismo sugirid
que la financiacidn por las Naciones Unidas seria la mejor manera de vigilar los
gastos del Comité. Se preguntdé si tendria que haber en el Comité casi tantos
expertos como Estados Partes en la Convencidén cuando ésta recién entrase en vigor.
Indicd que esta situacidn obligaria a los Estados Partes a proponer candidatos para
la eleccidén al Comité aungue no quisiesen hacerlo, y aunque no tuviesen candidatos
apropiados. También cuestiond la necesidad de que hubiera dos etapas para la
entrada en pleno funcionamiento del Comité, y sugirié que en el parrafo 1 se
afladiesen las palabras "la acepte o la apruebe" después de las palabras "o se
adhiera a ellas". En lo tocante al parrafo 2, opind que la referencia a "los
principales sistemas juridicos" era un criterio demasiado vago para emplear como
uno de los elementos principales al decidir sobre la composicidn del Comité
propuesto, especialmente habida cuenta de que la cuestidn de los trabajadores
migratorios no era estrictamente juridica. En relacidn con el parrafo 6, propuso
que se sustituyese la palabra "nombrard" por las palabras "sera invitado a
nombrar"”, y sugiridé gue se estableciese un mecanismo para superar el estancamiento
en caso de que el Comité no estuviese dispuesto a aceptar a la persona nombrada por
el Estado Parte. Con referencia al parrafo 2 del articulo 72, sugirié que la
informacién se enviase también a la Asamblea General, en forma congruente con lo
dispuesto en el parrafo 5. Propuso también que se permitiese a las organizaciones
no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico
y Social formular observaciones acerca de las situaciones en que surgieran problemas
relacionados con los trabajadores migratorios.

Articulo 70

189. En su séptima sesidn, celebrada el 30 de septiembre de 1988, el Grupo de
Trabajo consider$ el siguiente texto del articulo 70, que figuraba en el documento
A/C.3/39/WG.1/WP.1:

lene
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“Articulo 70

1. [Con el fin de observar la aplicacidén de la pr. “ute Convencién] se
establecerd un Comité de Proteccién de los Derechos de Tode 1‘os Trabajadores
Migratorios y de sus Familias (denominado en adelante "el Coma.é"), compuesto
de [dieciocho] expertos de gran integridad moral, imparcialidad y reconocida
competencia en el sector abarcado por la Convencidén. [El Comité desempefiard
las funciones que se indican mas adelante.]

2. a) {Doce] miembros del Comité seran elegidos en votacidn secreta
por los Estados Partes de una lista de personas designadas por los Estados
Partes. Se prestard la debida consideracidn a la distribucién geogréfica
equitativa, respecto tanto de los Estados de origen como de los Estados de
empleo, y a la representacién de los principales sistemas juridicos. Cada
Estado Parte podrd proponer la candidatura de una persona. [Estas personas
deberan ser nacionales de los Estados que las hayan designado.]

{b) Los seis miembros restantes serdn designados por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo.]

c) [Todos] los miembros ejercerdn sus funciones a titulo personal.

3. La eleccidn inicial se celebrarda a mds tardar seis meses después de
la fecha de entrada en vigor de la presente Convencidén. Al menos tres meses
antes de la fecha de cada eleccidén, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigirad una carta a los Estados Partes para invitarlos a que presenten
sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparard
una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo,
en la que indicara los Estados Partes que las han designado, y l1la transmitird
a los Estados Partes a mas tardar un mes antes de la fecha de cada eleccidn,
junto con el curriculum vitae de las personas asi designadas.

4, Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunidn de los Estados
Partes que serd convocada por el Secretario General y se celebrard en la Sede
de las Naciones Unidas. En esta reunién, para la cual formardn quérum dos
tercios de los Estados Partes, se considerardn elegidos para el Comité los
candidatos que obtengan el mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los
votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

[5. E1 Secretario General informara al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo del resultado de las elecciones e invitard al
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo a que
designe a los miembros restantes.]

6. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios.
No obstante, el mandato de [seis] [nueve] de los miembros elegidos en la
primera eleccidén [y tres de los miembros designados] expirard al cabo de
dos afios; el Presidente del Comité designard por sorteo 1los nombres de esos
nueve miembros.
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7. Si un experto ha cesado en sus funciones como miembro del Comité
antes de que expire su mandato, el Estado Parte que presentd la candidatura de
ese experto [0 el Consejo de Administracidn de la Organizacidn Internacional
del Trabajo que designd al experto] designard a otro experto para que cumpla
la parte restante del mandato. [En los casos en que el nuevo experto sea
designado por el Estado Parte] su designacidén quedara sujeta a la aprobacidn
del Comité.

[8. El Secretario General de las [8. Los Estados Partes
Naciones Unidas proporcionard el sufragardn todos los gastos en que
personal y los servicios necesarios se incurra para aplicar la presente
para el desempefio eficaz de las Convencién de conformidad con la
funciones del Comité.] parte VI y reembolsardr a las Naciones

Unidas todos los gastos por concepto
de reuniones, personal, servicios y
emolumentos. ]

[9. Los miembros del Comité percibirdn emolumentos con cargo a los
fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea
General decida, teniendc en cuenta la importancia de las respomsabilidades
del Comité.]

10. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades,
prerrogativas e inmunidades de los expertos en misién de las Naciones Unidas
que aparecen en las secciones pertinentes de la Convencidén sobre Prerrogativas
e Inmunidades de las Naciones Unidas."

190. E1 Grupo de Trabajo decidid examinar el articulo parrafo por parrafo.

Articulo 70, inciso a) del parrafo 1

191. Luego de un debate, el Grupo de Trabajo decidié tratar el parrafo 1 del
articulo 70 en consultas oficiosas.

192. En su 1l2a. sesidn, celebrada el 4 de octubre de 1988, luego de celebrar

consultas oficiosas, el Grupo de Trabajo aprobdé en segunda lectura el siguiente
texto del inciso a) del parrafo 1 del articulo 70:

“Articulo 70
1. a) Con el fin de observar la aplicacién de la presente Convencidn se

establecera un Comité de Proteccidén de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias (denominado en adelante "el Comité")."

Articulo 70, parrafo 1, apartado b)

193. En su l4a. sesidn, celebrada el 5 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
examind el apartado b) del parrafo 1 del articulo 70.
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194, El Presidente leyd el texto del apartado b) dei parrafo 1 que habia resultado
de las consultas oficiosas, cue era el siguiente:

"b) El Comité estard compuesto, en el momento en que entre en vigor la
Convencidn, por 10 y, después de la entrada en vigor de la Convencidn para el
cuadragésimo primer Estado Parte, por 14 expertos de gran integridad moral,
imparcialidad y reconocida competencia en €1 sector abarcado por la
Convencidn.™

195. El representante de Grecia apoyd la propuesta leida por el Presidente para el
apartado b) del parrafo 1,

195. El1 representante de Australia reiterd su opinidén, a tono con las tendencias
actuales, de que un Comité compuesto por 10 expertos seria adecuado. Sin embargo,
acepté apoyar la propuesta leida por el Presidente para el apartado bL) del

parrafo 1 a fin de no obstaculizar el consenso. BEste acuerdo se habia visto
facilitado por el requisito propuesto de 20 ratificaciones, accesiones, etc., para
la entrada en vigor, y 41 ratificaciones, accesiones, etc., para la ampliacidén del
Comité a 16 miembros. No obstante toma nota de las consecuencias financieras de la
diferencia entre 10 y 12 miembros.

197. El represestante de la Repiblica Federal de Alemania expresdé la opinidn de que
un Comité de 10 6 12 expertos habria sido suficiente. No obstante, indicd que, con
eapiritu de avenencia, no se opondria al consenso.

198. La representante de Marruecos expresé su apoyo al tamafio del Comité propuesto
en el parrafo 1 del articulo 790 que figuraba en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.%.
Sefialé que la Convencidén era amplia y abarcaba muchos detalles y que necesitaria un
Comité amplio. Sugirié que un Comité de esa indole permitiria mds facilmente la
distribucidn geografica, pero dijo que, en pro del comsenso, aceptaria la propuesta
leida por el Presidente para el apartado b) del parrafo 1. El representante de
Egipto subrayé la importancia de la distribucidn geografica en la composicidn

del Comité.

19¢. El representante de Suecia indicé que, por razones financieras, y a fin de
asegurar la aplicacién eficaz de la Convencién, hubiera preferido un Comité de
10 expertos, pero que, con espiritu de avenencia, se atendria al consenso.

200. E1 representante de los Estadoz Unidos manifestd que habria preferidc un
Comité mas reducido y que no habia razén alguna para que un Comité de 10 expertos
no vudiera lcgrar la distribucidén geograficz de sus miembros. Manifestd también
que habria preferido que el Comité iniciara sus actividades en un proceso de una
sola etapa. Mo obstante, indicé que, con espiritu de avenencia, apoyaria el
consenso.

201, Las delegaciones de Marrnecos y .Argeliz manifiestaron que en la etapa actual,
y habida cuenta del conser.o que parecia existir, podrian aceptar, en un espiritu
de avenencia, las cifras propuestas para la composicidn del futuro drgano encargado
de la aplicacion de la Convencidn, aunque seguian albergando dudas respecto de la
pertinencia del numero de miembros propuesto a efectos de garantizar la aplicacidn
del principio de la distribucidn geografica equitativa.
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202. La representante de la India apoydé el texto del grupo de paises del
Mediterrdneo y escandinavos, en que se proponia un Comité de 18 miembros. A su
juicio, seria preferible un Comité mds amplio, a fin de asegurar una representacidn
geografica equitativa. Empero, a fin de no obstaculizar el consenso, aceptaria la
propuesta leida por el Presidente.

203. En la misma sesidén, el Grupo de Trabajo aprobd el texto del apartado b) del
parrafo 1 del articulo 70 gque habia sido leido por el Presidente.

204. E1 Grupo de Trabajo actud en la irteligencia de que la aprobacidn del
apartado b) del parrafo 1 no decidia la cuestidén de a quién corresponderia
financiar el Comité propuesto con arreglo a la Convencidn.

205. El texto del apartado b) del pArrafo 1 aprobado en segunda lectura es el
siguiente:

"b)} El Comité estard compuesto, cn el momento en que entre en vigor
la Convencidén, por diez expertos y, después de la entrada en vigor de la
Convencidn para el cuadragésimo primer Estado Parte, por 14 expertos de gran
integridad moral, imparcialidad y reconocida competencia en el sector abarcado
por la Convencidn."

Articulo 70, péarrafo 2

206. En su octava sesidn, celebrada el 30 de septiembre, el Grupo de Trabajo abordd
el examen del parrafo 2 del articulo 70.

207. Refiriéndose a la propuesta contenida en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.S,

el representante de la Repiblica Federal de Alemania manifestdé que su delegacién
hubiera preferido que se incluyera en esta propuesta una clausula que especificara
que las personas cuya candidatura hubiera de ser propuesta tendrian que ser
nacionales del Estado que las propusiera, como se sugeria en la propuesta original
(A/C.3/39/WG,1/WP.1).

208. El representante de los Paises Bajos declard que aunque su delegacidn estaba
a favor de la propuesta que figuraba en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, podia
haber aceptado la supresién de la referencia a "Estados de origen y Estados de
empleo" ya que a menudo no estaba claro si un Estado pertenecia a una u otra
categoria. Por ejemplo, los Paises Bajos, podian considerarse como un Estado de
origen, ya que habia mas trabajadores migratorios holandeses en el extranjero,
que trabajadores migratorios extranjeros en los Paises Bajos.

209. E1 Presidente puso en tela de juicio la conveniencia de permitir que los
Estados cambiaran dc condicidn, pasando de Estado de origen a Estado de empleo y
viceversa, porque dicha situacién permitiria gque algunos expertos se convirtieran
en miembros permanertes del Comité al seguir representando al mismo Estado bajo
diferentes aspectc. Sefialé que la reeleccidén de miembros no quedaba abarcada
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en el texto propuesto en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 para el parrafo 2 del
articulo 70 y se preguntd si no deberia arbitrarse un medio para asegurar un cierto
grado de rotacidn entre los miembros elegidos para el Comité.

210. El representante de Italia indicé gque la nacionalidad de cualquier candidato
de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) al Comité no afectaria la
eleccidn de otra persona que tuviera la misma nacionalidad, ya que el candidato

&g la OIT ejerceria su funcidén a titulo de funcionario internacional y no como
nacional de su propio Estado. El representante de Italia también reafirmé que como
los Estados eran en Ultima instancia responsables de elegir a los miembros para el
Comité debian temer libertad para decidir si deseaban elegir a mds de una persona
de la misma nacionalidad. Propuso que se incluyera un punto después de las
palabras “Estados Partes", en la segunda linea del inciso a) del parrafo 2 de la
propuesta para el articulo 70 formulada en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 y que
el resto del inciso se sustituyera por una oracidn que expresara que cada Estado
Parte debia proponer la candidatura de una persona y que las distintas
consideraciones en é1 enumeradas debian tenerse en cuenta.

211. El1 representante de la URSS dijo que su delegacidn se mostraba flexible en
cuanto al numero de expertos, pero sin embargo opinaba que si el numero era inferior
a 18 se contribuiria a reducir los gastos. Afiadié que debian indicarse claramente,
en el parrafo 2 del articulo 70 propuesto, que los Estados sélo debian proponer la
candidatura de sus propios nacionales. Pasando a la dltima oracidén del inciso b)
del parrafo 2 de la propuesta del documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, propuso cambiarla
para que dijera "Los miembros seran elegidos y ejercerdn sus funciones a titulo
personal®.

212. La representante de China, aunque apoyaba la propuesta de la Unién Soviética,
hizo observar que su delegacidn tendria dificultades en aceptar que se permitiera a
los Estados designar a expertos que no tuvieran su nacionalidad. Subrayé que su
delegacidén estaba a favor de que se tuviera en cuenta el principio de distribucidn
geografica.

213. La representante de Argelia opind que no podia aceptar uma disposicién en que
no se indicaba claramente que los expertos debian ser nacionales de los Estados
Partes que proponian su candidatura. Sefialando que ello podia crear un peligroso
precedente, la representante de Argelia propuso recurrir a la férmula del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, que especificaba que los expertos propuestos debian
ser nacionales del Estado Parte que propomia su candidatura.

214. La representante de la India declaré que la inclusidén de una disposicidn que
dejara abierta la posibilidad de que los Estados designaran a personas gue no
tuvieran su nacionalidad sentaria un precedente peligroso. Por consiguiente,

su delegacidn se opondria a que se incluyera dicha disposicidn.

215. Aungue apoyaba la sugerencia del representante de Italia, el representante
de Dinamarca, a fin de lograr un consenso en el Grupo de Trabajo, propuso a los
patrocinadores que volvieran a incluir la cldusula "Estas personas deberdn ser
nacionales de los Estados que las hayan designado".
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216. Los representantes de Finlandia y de Francia opinaron que los Estados Partes
designarian probablemente a sus propios nacionales; sin embargo, a juicio de ambos
representantes, esta disposicidén no debia excluir la posibilidad de que un Estado
propusiera la candidatura de una persona que no tuviera su nacionalidad y que
hubiera sido un trabajador migratorio.

217. La representante de Yugoslavia, aunque comprendia los motivos de la propuesta
del grupo de paises del Mediterréneo y escandinavos, apoyaba las sugerencias de
los representantes de la Unidn Soviética y 1a India. Recalcd que su delegacién
concedia especial importancia a la cuestidn de la distribucidn geogrdfica. A este
respecto, opindé que la exzperiencia de un Estado en los movimientos migratorios
debia también tenerse en cuenta.

218. El representante de la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia expresd
también su apoyo a que se incluyera una cldusula en virtud de la cual los Estados
deberian designar a sus propios nacionales.

219. Con miras a llegar a una férmula aceptable, el Presidente sugiridé afiadir una
oracidn que dijera "Cada Estado propondrd la candidatura de una persona que sea
nacirnal de ese Estado".

220. El representante de Australia manifesté su preferencia por una redaccidn en

el sentido de que "Cada Estado Parte podra proponer la candidatura de una persona
elegida ¢1tre sus propios nacionales", que, a su jui«in, estaria mas en consonancia
con la practica internacional y evitaria el probler:s ..: que se eligiera a mas de
un nacional del mismo Estado como miembro del Comité.

221. Tras la celebracién de consultas oficiosas, el Grupo de Trabajo aprobd el
parrafo 2 del articulo 70,

222, El representante de los Paises Bajos reiterdé que a veces seria dificil
establecer si un pais determinado tendria que ser considerado como Estado
de origen o Estado de empleo. Con frecuencia un Estado estaria incluido en
ambas categorias. No obstante, los Paises Bajos podian aceptar el texzto
propuesto.

223. El1 representante del Canada intervino para apoyar las declaraciones formuladas
anteriormente por el representante de los Paises Bajos con respecto a la referencia
en el parrafo 2 del articulo 70 a los Estados de origen y los Estados de empleo.
Aunque el representante del Canadd expresd su deseo de nc obstaculizar el consenso
sobre este punto, dijo que la inclusidén de estos términos aportaban bien poco y, en
realidad, introducia la posibilidad de crear confusidén. A su juicio, la definicién
imprecisa de esos términos haria dificil establecer a qué categoria pertenecia un
pais determinado. En consecuencia, el representante del Canadd opinaba que dicha
oracidn debia haberse suprimido.
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224. E1 texto del parrafc 2 del articulu 70 aprobado en segunda lectura dice lo
siguiente:

“Articulo 70

2. a) Los miembros del Comité serdn elegidos en vetacidn secreta por los
Estados Partes de una lista de personas designadas por los Estados Partes.
Se prestara la clebida consideracidén a la distribucidn geografica equitativa,
tanto respecto de los Estados de origen como de los Estados de empleo, y a la
representacion de los principales sistemas juridicos. Cada Estado Parte podrd
proponer la candidatura de una persona elegida entre sus propios nacionales;

b) Los miembros seran elegidos y ejerceran sus funciones a titulo
personal.”

Articulo 70, parrafo 3

225, En su octava sesidn, celebrada el 30 de septiembre de 1988, el Grupo de
Trabajo se ocupé del parrafo 3 del articulo 70 sobre la base del parrafo 3 del
articulo 70 que figura en e documento A/C.3/40/WG.1/CRP.1/Rev.l.

226. Durante el examen del parrafo, el Presidente sugirié que se insertase la
palabra "todos" entre las palabras "una carta a" y las palabras "los Estados" y se
sustituyese la palabra “"cada" que aparece después de las palabras "antes de la
fecha de" por las palabras "la correspondiente". El Grupo de Trabajo aceptd esas
sugerencias y aprobd el parrafo 3 del articulo 70 como sigue:

/

"3, La eleccidén inicial se iniciard a mads tardar seis meses después de
la fecha de entrada en vigor de la presente Convencién. Al menos tres meses
antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigird una carta a todos los Estados Partes para invitarlos a que
presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General
preparara una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de
este modo, en la que indicara los Estados Partes que las han designado, y las
transmitird a los Estados Partes a mds tardar un mes antes de la fecha de la
correspondiente eleccidn, junto con el curriculum vitae de las personas asi
designadas."”

Parra“o 4

227. En la misma sesidn, el Grupo de Trabajo se ocupd del parrafo 4 del articulo 70
sobre la base del parrafo 4 del articulo 70 gque figura en el documento
A/C.3/43/WG.1/CRP.5.

228. E* representante de la URSS sugirid que se sustituyesen por las palabras
*y votaates" las palabras "en la votacidén" que aparecen en el sexto rengldn del
texto, después de la palabra "presentes".
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229. El Grupo de Trabajo aprobd con esa modificacidn el parrafo 4, como sigue:

"4, Los miembros del Comité serdn elegidns en una reunidn de los Estados
Partes que serd convocada por el Secretaric ..=zeral y se celebrarad en la Sede
de las Naciones Unidas. En la reunidn, para la cual constituirdn quérum dos
tercios de los Estados Partes, se considerardn elegidos para el Comité los
candidatos que obtengan el mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los
votos de los Estados presentes y votantes."

Parrafo 5, inciso a)

230. En la octava sesidn, el Grupo de Trabajo se ocupd también del parrafo 5
sobre la base del parrafo 5 del articulo 70 que figura en el documento
A/C.3/43/WG.1/CRP.5,

231, Durante el examen de ese parrafo, varias delegaciones sugirieron la inclusidn
de una frase en que se estipulara que los miembros del Comité podrian ser
reelegidos si volvian a presentar su candidatura. Tras un debate, los
patrocinadores de las propuestas contenidas en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5
convinieron en aceptar esa sugerencia.

232, En la misma sesidn, el Grupo de Trabajo decidid aprcbar el inciso a) del
parrafo 5 en su forma enmendada y suprimir la palabra "seis" en los renglones
segundo y cuarto hasta que llegase a un acuerdo sobre las cifras.

233, En la 1l4a. sesidn, celebrada el 5 de octubre, el Grupo de Trabajo llegd a un
acuerdo sobre esas cifras. De ese modo, el texto del inciso a) del parrafo 5 seria
en adelante el siguiente:

"S. a) Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro aflos. Podran
ser reelegidos si su candidatura vuelve a presentarse. No obstante, el
mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccidén expirard al
cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccidn, el Presidente
de la reunién de los Estados Partes designard por sorteo los nombres de esos
cinco miembros."

Parrafo 5, inciso b)

234. En su octava sesidn, el Grupo de Trabajo inicié el examen del inciso b) del
parrafo 5 del articulo 70. Como el Grupo de Trabajo no llegd a un acuerdo sobre el
numero de miembros mencionado en el inciso, el Grupo de Trabajo resolvid en esa
reunidén dejarlo indeciso hasta que se llegase a un acuerdo sobre la cifra.

235. En su l4a. sesidn. celebrada el 5 de octubre, el Grupo de Trabajo volvid a
tratar el inciso b) del parrafo 5 del articule 70.

236. E1 Presidente indicé que para ajustar el apartado que figuraba en el documento
A/C.3/43/WG.1/CRP.5 al parrafo 1 del articulo 70 aprobado en segunda lectura,
debia sustituirse la palabra "seis" del primer rengldn por la palabra "cuatro".



A/C.3743717
Espatiol
Pagina 52

Sefialé ademads que debian sustituirse las palabras "trigésimo quinta ratificacidn

o adhesién" por las palabras “entrada en vigor respecto del cuadragésimo primer
Estado Parte". Indicd asimismo que se debia cambiar la palabra "tres" que figuraba
en el cuarto rengldn por la palabra “"dos".

237. El1 representante de la Republica Federal de Alemz™ia propuso que se suprimiese
del inciso a) del parrafo 5, ya aprobado durante la sequnda lectura, la cuestidn de
la reeleccidén de los miembros y que ella se tratase enm un inciso aparte.

238. El Vicepresidente Rio lectura al texto del inciso c) propuesto, como sigue:

"Los miembros del Comité podran ser reelegidos si su candidatura vuelve a
presentarse."

239, En la misma sesidn, se aprobaron en segunda lectura los textos de los
incisos b) y ¢) del parrafo 5, como sigue:

"5, a) Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios.
No obstante, el mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera
eleccidén expirard al cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera
eleccidn, el Presidente de la reunidén de los Estados Partes designard por
sorteo los nombres de esos cinco miembros:;

k) La eleccidén de los cuatro miembros adicionales del Comité se
realizarad de conformidad con las disposiciones de los parrafos 2, 3 y 4 del
presente articulo, inmediatamente después de la entrada en vigor respecto
del cuadragésimo primer Estado Parte. El mandato de dos de los miembros
adicionales elegidos en esa ocasidn expirard al cabo de dos afios; el
Presidente de la reunidn de los Estados Partes designard por sorteo el nombre
de esos miembros;

¢) Los miembros del Comité podran ser reelegidos si su candidatura
vuelve a presentarse."”

Articulo 70, parrafo 6

240. En sus sesiones séptima y octava, celebradas el 30 de septiembre de 1988, el
Grupo de Trabajo examiné el parrafo 6 del articulo 70 basindose en el parrafo 6 que
figura en la columna derecha del documento A/C.3/43/WG.1/CRP.1/Rev.l.

241. En el curso de las deliberaciones, el representante de Cabo Verde propuso que
se sustituyera la palabra "nombrara" por las palabras "sera invitado a nombrar",
pues estimaba que la candidatura debia ser antes un derecho gque un deber de los
Estados. Propuso que debia existir algin procedimiento para salir del punto muerto
que se produciria si el Comité no aceptaba el candidato de un Estado Parte.

242. E1 representante de la Republica Federal de Alemania respaldd la anterior
propuesta. Por el contrario el representante de Italia sugirié que se mantuviera
el texto sin modificaciones.
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243, El1 representante de la Repiblica Federal de Alemania pregunté qué sucederia si
el Comité no aprobaba la candidatura. El representante de Finlandia, que suscité
la misma cuestidn, sefiald que quizds podria afladirse al parrafo una oracién en la
que se declarara que cualquier Estado Parte podria proponer a un experto para
cubrir la vacante. Propuso también que las candidaturas las presentaran otros
Estados Partes en lugar de presentarlas exclusivamente los miembros del Comité.

244. El representante de Tunez pidid que constara en acta que su delegacidn, si
bien se asociaba al consenso relativo al parrafo 6 del articulo 70, deploraba que
al Grupo de Trabajo no hubiera analizado mids detenidamente el mencionado parrafo,
gue, aun siendo pertinente, parecia excesivamente lacdnico. En ese sentido,

la delegacidén de Tinez estimaba que el Grupo deberia haberse inspirado en las
disposiciones del articulo 33 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, gque eran
mas explicitas.

245, Tras debatir la cuestidn, el Grupo de Trabajo aprobd el parrafo 6 del
articulo 70 en los siguientes términos:

“6., Si un experto ha cesado en sus funciones como miembro del Comité
an:es de gque expire su mandato, el Estado Parte que presentdé la candidatura
de ese experto nombrard a otro experto para gue cumpla la parte restante del
mandato. El nuevo nombramiento quedard sujeto a la aprobacidén del Comité."

Parrafo 7

246. En su novena sesidn, celebrada el 3 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
reanudd su examen del parrafo 7 del articulo 70.

247. El Presidente seflald que habia tres procedimientos posibles para financiar

el Comité. 1Indicd que tanto las Naciones Unidas como los Estados Partes podian
hacerse cargo de dicha financiacidén con cardcter exclusivo o que podia establecerse
un reparto de responsabilidades, con arreglo al cual el transporte y los gastos de
los miembros serian sufragados por los Estados Partes y los servicios generales por
las Naciones Unidas.

248. Las representantes de México y de la India apoyaron el proyecto de parrafo 7
que figura en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5. ’

249, El representante de la Republica Federal de Alemania se remitid a la
declaracidén que habia formulado en el curso de la sexta sesidén y dijo gque el Grupo
de Trabajo, compuesto como estaba por expertos en migracidén, deberia recabar 1la
opinidén de drganos especializados en cuestiones financieras antes de adoptar
decisiones sobre los aspectos financieros de la Convencidn. Por consiguiente, el
Grupo de Trabajo debia solicitar la opinidén de la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto antes del prdximo periodo de sesiones del Grupo
de Trabajo.

250. El representante de Egipto apoyd el proyecto de parrafo 7 que figura en el
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, y reit~:6 la postura de su delegacidn en el sentido
de que todos los gastos debian sufragarse con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas.
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251. El representante de la URSS apoy6 el proyecto de parrafo 7 que figura en el
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, aduciendo que los comités financiados por Estados
Partes han tropezado con dificultades financieras. Estimaba, por consiguiente,
preferible que el Comité se financiara con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas.

252. El representante de Australia propuso que fueran los Estados Partes quienes

se hicieran cargo de la financiacidn del Comité. Sefialé que un reparto de dicha
financiacidén con arreglo al cual correspondiera a los Estados Partes sufragar el
viaje y los gastos de los miembros del Comité y a las Naciones Unidas los servicios
generales seria desproporcionado, pues estos ultimos constituyen la mayor parte

del costo total. Indicé que, dada la limitacidén de recursos disponibles, no

era deseable que las Naciones Unidas tuvieran que modificar las prioridades
establecidas en el marco de su programa de derechos humanos. Sugirié que la
cuestidn financiera fuera estudiada por un 6rgano mds cualificado en esa esfera
que el Grupo de Trabajo.

253. El representante de los Estados Unidos manifestd su deseo de que la
financiacidn del Comité corriera a cargo de los Estados Partes. Respaldd la
opinidén del representante de la Republica Federal de Alemania de que el Grupo de
Trabajo tal vez no tuviera suficiente experiencia en asuntos financieros de esta
naturaleza para poder tomar la decisién.

254, En su novena sesidn, celebrada el 3 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
aprobd el texto del parrafo 7 del articulo 70 tal como figura en el documento
A/C.3/43/WG.1/CRP.5.

255. Los representantes de los Estados Unidos y de la Republica Federal de Alemania
manifestaron que se habian sumado al consenso en apoyo del parrafo 7 en la
inteligencia de que no podia considerarse que dicho parrafo hubiera dejado
definitivamente zanjada la cuestién de quién habria de hacerse cargo de la
financiacién del Comité.

256. El1 texto del parrafo 7 del articulo 70 aprobado en segunda lectura es el
siguiente:

7. E1 Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el
personal y los servicios necesarios para el desempeno eficaz de las funciones
del Comité."

Parrafo 8

257, En su 10a. sesidn, celebrada el 3 de octubre de 1988, 21 Grupo de Trabajo
reanudd sus deliberaciones sobre el articulo 70.

258, La representante de Yugoslavia apoyé el proyecto de parrafo 8 que figura en el

documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, aduciendo que debian ser las Naciones Unidas quienes
se hicieran cargo de la financiacidn :lel Comité.

/oo
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259. El representante de China apoydé la opinidn de que eran las Naciones Unidas
guienes debian hacerse cargo de la financiacidén del Comité. Sin embargo, puso

en tela de juicioc la capacidad de las Naciones Unidas para cargar con dicha
responsabilidad y convino con el representante de la Republica Federal de Alemania
en que la cuestidn deberia someterse a un drgano con mads experiencia en asuntos
financieros antes de que el Grupo de Trabajo adoptara una decisién definitiva al
respecto.

260. El representante de Finlandia sefiald que la aprobacién del texto del parrafo 8
propuesto en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 no dejaria zanjada la cuestidn de la
responsabilidad de la financiacidn del Comité.

261. La representante de Marruecos opindé que eran las Naciones Unidas quienes
debian hacerse cargo de la financiacidn del Comité, con objeto de garantizar la
integridad e imparcialidad de los expertos. Opind que era competencia del Grupo
de Trabajo decidir todas las cuestiones relativas a la Convencidn, siendo
responsabilidad de otros la aplicacidén de las decisiones que se adoptaran.

262. El representante de los Estados Unidos manifestd su desacuerdo con el
representante de Finlandia, aduciendo gue en su opinidn la aprobacidn del parrafo 8
propuesto en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 dejaria zanjada la cuestidn de la
responsabilidad de la financiacidén. Seniald asimismo que la financiacién a cargo de
los Estados Partes no afectaria a la imparcialidad de los expertos, habida cuenta
de que los Estados Partes responderian colectivamente de toda la financiacién.

263. El representante de Suecia opiné que eran las Naciones Unidas quienes debian
hacerse cargo de la financiacidn del Comité propuesto. Seflalé que, con arreglo a
la Carta de las Naciones Unidas, la salvaguardia de los derechos humanos era uno de
los objetivos fundamentales de la Organizacidén. Indicd gque los Comités financiados
total o parcialmente por Estados Partes no eran siempre eficaces, debido a que
muchos Estados Partes no cumplian sus obligaciones financieras y habia que

cancelar reuniones de los Comités. Por lo tanto, la cuestidn financiera no era
exclusivamente presupuestaria, sino también politica. Respaldé la opinién de la
representante de Marruecos de que el Grupo de Trabajo podia decidir la cuestidn

de la financiacidn sin recurrir a ninglin otro drgano.

264. E1 representante de los Paises Bajos apoyd la opinidn del representante de
Suecia de que la financiacidén del Comité propuesto debia ser responsabilidad de las
Naciones Unidas. 1Indicd que atribuir directamente la financiacién a los Estados
Partes seria injusto para los Estados mds pobres, habida cuenta de que ese
procedimiento les afectaria mds, constituyendo, de hecho, una penalizacidén por
ratificar la Convencidén. La Convencidén protegia muchos derechos directamente
relacionados con los Pactos de derechos humanos y, de este modo, afectabu a todo el
Ambito de las Naciones Unidas. En la esfera de los derechos humanos no cabia
apartarse de la corriente general y establecer un sistema "sui generis". Senalé
ademds que la Convencidn se apoyaba en el consenso, por lo que no era oportuno

dar a los Estados la posibilidad de no financiar sus costos porque no deseaban
ratificarla. Afirmd también que la cuestion financiera no era exclusivamente
presupuestaria, sino que tenia aspectos politicos, y convino con la representante
de Marruecos en que el Grupo de Trabajo era competente para decidir 1la cuestidn.

/."
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Convino con el representante de Australia en que los recursos de que disponian
las Naciones Unidas eran limitados, pero sefialé que ello no debia impedir a la
Organizacién financiar la Convencidn, Afiadié que incrementar las exigencias a que
estaba sometido el presupuesto de las Naciones Unidas podria quizd alentar a los
Estados a dar mds prioridad a esa parte del presupuesto.

265. La representante de Argelia apoyd el proyecto de parrafo 8 que figura en el
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 y convino con los representantes de Marruecos y
Suecia en que las cuestiones financieras relativas a la Convencidén tenian aspectos
politicos, por lo que no podian encomendarse a otro drgano. Opind ademds que el
futuro Comité debia financiarse con cargo a las Naciones Unidas, a causa de la
desgraciada experiencia de algunos drganos de supervisidn, administrados totalmente
por los Estados Partes.

266. E1 representante de la Repiblica Federal de Alemania respaldé los comentarios
del representante de los Estados Unidos con respecto al proyecto de parrafo 8 que
figura en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5. Explicé ademds que la sugerencia que
habia formulado anteriormente de que el Grupo de Trabajo debia someter la cuestidn
a 6érganos mds especializados en cuestiones financieras, especialmente la CCAAP, no
significaba que debia dejarse que dichos d6rganos decidieran sobre la cuestidn.

267. El representante de Australia sefialé gque aceptar el proyecto de parrafo 8 que
figura en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 entrafiaria aceptar que la financiacidén
del Comité propuesto corriera a cargo de las Naciones Unidas. Afirmé que
preferiria que fuera financiado por los Estados Partes. Propuso asimismo que la
cuestién de la financiacidén no se zanjara hasta que otros dérganos, como la Tercera
Comisidn, en donde un nimero mayor de Estados Miembros estaba representado,
hubieran tenido oportunidad de examinarla.

268. E1 representante de Dinamarca apoyd el proyecto de pdrrafo 8 que figura en
el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5. Sefiald que el nuevo hecho de que los Estados
Partes se hicieran cargo de la financiacidn del Comité propuesto no resolveria
necesariamente todos los problemas financieros que se le pudieran plantear.

Se refirié a los problemas del Comité contra la Tortura y del Comité para la
Eliminacidén de la Discriminacidén Racial. Afirmdé que era competencia del Grupo de
Trabajo decidir la cuestidn de la financiacidén del Comité propuesto.

269. E1 representante de Grecia apoyd el proyecto de parrafo 8 que figuraba en el
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, en que se establecia que las Naciones Unidas se
hicieran cargo de la financiacién del Comité propuesto.

270. El representante de Italia indicé que la aprobacidén del proyecto de parrafo 8
que figura en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 no zanjaria la cuestién de 1la
financiacidén del Comité propuesto, pues la Asamblea General podria aun decidir que
las Naciones Unidas sélo se harian responsables de la financiacidén con cargo a un
fondo especial creado para esos fines. Indicd que la funcidén de supervisidn del
Comité no podria cumplirse con eficacia si el Comité tuviera que depender de los
deseos de unos u otros Estados.

/...
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271. El representante de los Estados Unidos indicS que le era imposible apoyar el
proyecto de parrafo 8 que figura en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, porque, si
se decidiera que eran los Estados Partes guienes debian hacerse cargo e la
financiacién del Comité, corresponderia a esos Estados decidir los términos y
condiciones en que los miembros del Comité habrian de percibir emolumentos.

272. Tras deliberar sobre la cuestidér, el Grupo de Trabajo decidid aplazar su
examen del parrafo 8.

Parrafo 9

273. En su novena sesidén, celebrada el 3 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
aprobé en segunda lectura el texto del parrafo 9 del articulo 70 contenido en el
documento A/C,3/43/WG.1/CRP.5, cuyo texto es el siguiente:

"9, Los miembros del Comité tendrdn derecho a las facilidades,
prerrogativas e inmunidades de los expertos en misidn de las Naciones Unidas
que aparecen en las secciones pertinentes de la Convencidn sobre Prerrogativas
e Inmunidades de las Naciones Unidas."

Articulo 71

274. En su décima sesidn, celebrada el 3 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
examindé el siguiente texto del articulo 71, que figura en el documento
A/C.3/39/WG.1/WP.1:

“Articulo 71

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Secretario General
de las Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre su
legislacidén y su praictica en relacidn con los derechos reconccidos en la
Convencidén y con otras disposiciones incluidas en la presente Convencidn:

a) Dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
Convencién para el Estado de que se trate;

b) En lo sucesivo, cada cuatro aios.

2. En los informes se deberan indicar los factores y las dificultades,
si las hubiere, que afecten a la ejecucidn de la presente Convencién, y se
deberd proporcionar informacidén acerca de las caracteristicas de las
corrientes de migracién que se produzcan entre los Estados Partes en la
presente Convencién."

275. En el curso de sus deliberaciones sobre el articulo, el Grupo de Trabajo tuvo
ante si el proyecto de articulo 71 presentado por Espafia, Finlandia, Grecia,
Italia, Marruecos, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Yugoslavia
(A/C.3/43/WG.1/CRP.5).

/.'.
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276. El1 representante de ia URSS preguntd por qué el texto de la oracidn
introductoria del parrafo 1 diferia de los términos utilizados en otros
instrumentos de derechos humanos. A su juicio, debia subrayarse la obligacidn de
los Estados de tomar medidas concretas para que se aplicara la Convencién. El
texto propuesto se podia interpretar en el sentido de que existia simplemente una
obligacidén de informar sobre la situacidn actual, lo que, para su delegacidn, no
era suficiente. Los representantes de Argelia, Australia, Tinez, India y el Canadad
plantearon la misma cuestién.

277. El representante de Tunez expresdé su preferencia por la redaccidn del
articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

278. El representante del Canadd propuso que en el inciso a) del pdarrafo 1 se
sustituyera la expresidn "un afo” por la expresién "dos afios", y gque en el

inciso b) del mismo parrafo se sustituyera la expresidén "cuatro afios" por 1la
expresién "cinco aflos". Propuso asimismo que se afadiera al parrafc 1 que figura
en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 una oracidén en la que se estableciera que en
los informes sucesivos no serd necesario repetir la informacidn bésica contenida en
el inicial. Esta propuesta fue respaldada por los representantes de Australia, la
Republica Federal de Alemania y los Estados Unidos.

279. El representante de los Paises Bajos propuso sustituir el texto del inciso b)
del parrafo 1 por la oracidén "En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo solicite",
pues facilitaria que el Comité pudiera establecer un sistema de presentacidn de
informes flexible.

280. Los representantes de Finlandia y Suecia hicieron hincapié en que se
mantuviera la palabra "disposiciones" en el parrafo 1, aduciendo que la Convencién
regulaba tanto derechos como obligaciones.

281. Tras debatir la cuestidn, el Grupo de Trabajo decidid examinar el articulo 71
en consultas oficiosas.

282. En su 13a. sesidn, celebrada el 5 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
reanuddé el examen del texto del articulo 71. El Presidente dio lectura a un
proyec:o de articulo elaborado tras las consultas oficiosas, cuyo texto era el
siguiente:

"Articulo 71

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Secretario General
de las Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra naturaleza que

hayan adoptado para aplicar las disposiciones de la Convencidn:

a) Dentro del plazo de un afioc a partir de la entrada en vigor de la
Convencion para el Estado Parte de que se trate;

b) En lo sucesivo, cada cinco aflos y cada vez que el Comité lo solicite.
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2. En los informes presentados con arreglo al presente articulo se
deberdn indicar también los factores y las dificultades, si las hubiere, gque
afecten a la aplicacidn de la presente Convencidén, y se deberd proporcionar
informacidn acerca de las caracteristicas de las corrientes de migracidén que
se produzcan en el Estado Parte de que se trate.

3. El Comité establecerd las pautas aplicables en el futury al
contenido de los informes."

283. El representante de la Republica Federal de Alemania declardé que en principic
apoyabaz el texto del articulo 71 que habia dado lectura el Presidente. Sefiald, sin
embargo, que si el articulo 89 aprobado en primera lectura se aprobaba en segunda
lectura, habria que afiadir al articulo 71 un primer parrafo con arreglo ai cual los
Estados Partes tuvieran la posibilidad de excluir de los informes las cuestiones
relativas a partes o articulos de la Convencidén sobre los que hubieran formulado
reservas al ratificarla.

284. El representante de los Estados Unidos sefialé que se sumaba al consenso sobre
el mencionado articulo. Propuso asimismo que se suprimiera, en el texto inglés, la
coma situada tras la palabra "Comité" en la oracidn introductoria del pérrafo 1.

285. En la misma sesidn, el Grupo de Trabajo aprobd el articulo 71 en segunda
lectura, con el texto siguiente:

“Articulo 71

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Secretario General
de las Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra naturaleza que
hayan adoptado para aplicar las disposiciones de la Convencidn:

a) Dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
Convencidn para el Estado Parte de gque se trate;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios y cada vez que el Comité lo solicite.

2. En los informes presentados con arreglo al presente articulo se
deberdn indicar también los factores y las dificultades, si las hubiere, que
afecten a la aplicacidn de la presente Convencidn, y se deberd proporcionar
informacidn acerca de las caracteristicas de las corrientes de migracidn que
se produzcan en el Estado Parte de que se trate.

3. El Comité establecerd las pautas aplicables en el futuro al
contenido de los informes."

Articulo 72

286. E1 Grupo de Trabajo examind el articulo 72 en sus sesiones l2a., celebrada el
4 de octubre, y 13a. y 1l4a., celebradas el dia 5 de octubre de 1988, sobre la base
del siguiente texto, propuesto por Espafia, Finlandia, Grecia, Italia, Marruecos,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Yugoslavia (A/C.3/43/WG.1/CRP.5):
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"Articulo 72

1. El Comité examinara los informes que presente cada Estado Parte
en la presente Convencidn y transmitird las observaciones que considere
apropiadas al Estado Parte del caso. Ese Estado Parte podrd presentar al
Comité sus comentarios sobre cualquier observacidn hecha por el Comité con
arreglo al presente articulo. Al examinar esos informes, el Comité podra
solicitar a los Estados Partes que presenten informacidén complementaria. Los
Estados Partes podran ser invitados a participar en las reuniones del Comité.

2. El Secretario General d= las Naciones Unidas, a mds tardar 90 dias
antes de la apertura de los periodos ordinarios de sesiones del Comité,
transmitird al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
toda la informacidn disponible en relacidn con la aplicacidén de la presente
Convencidn, incluidos los informes y los comentarios de los Estados Partes a
que se refiere el parrafo 1 del presente articulo,

3. El Comité podra invitar a los organismos especializados y a otros
6rganos de las Naciones Uridas, asi como a organizaciones intergubernamentales
y otros organismos interesados, a que presenten, para su examen por el Comité,
informacidén escrita sobre las cuestiones de que se ocupa la Convencidn que
correspondan a sus respectivas esferas de competencia.

4, a) El Comité invitard a la Oficina Internacional del Trabajo a que
designe dos representantes para que participen, sin derecho a voto, en los
debates del Comité.

b) E1 Comité podrd invitar también a representantes de otros organismos
" especializados y otros dérgaros de las Naciones Unidas, asi como de
organizaciones intergubernamentales, a gue participen, con caricter
consultivo, en el examen por el Comité de las cuestiones que correspondan a
sus respectivas esferas de competencia.

5. El1 Comité presentard anualmente a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, para su informacidn, un informe en el que se resuman sus
observaciones a los informes de los Estados Partes y los comentarios de éstos
al respecto, cuando los haya. El Comité podrad incluir las recomendaciones y
sugerencias de caradcter general que considere apropiadas como resultado del
examen de los informes de los Estados Partes.

6. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los
informes del Cumité a los Estados Partes en la presente Convencidn, al Consejo
Econdmico y Social, a la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo y a otras
organizaciones pertinentes."

287. El1 Presidente, revisando varias propuestas formuladas durante las consultas
oficiosas relativas al articulo 72, se refirié a los parrafos 4 y 6. Dijo que en
el parrafo 4 se habia propuesto sustituir la expresidén "sin derecho a voto" por

la expresién "con cardcter consultivo"; afiadir al final del parrafo la expresién
"cuando se examinen asuntos que correspondan a la competencia de la OIT"; y suprimir

/...
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la palabra "dos"™ antes de la palabra "representantes”. En el parrafo 6 se habia
propuesto afiadir una referencia a las organizacicnes no gubernamentales, a fin de
que les fuesen también tramnsmitidos los informes del Comité.

288. En relacidn con el parrafo 1 del articulo 72, el Grupo de Trabajo debatid si
debia invitarse a los Estados a estar presentes en las deliberaciones del Comité
y en qué condiciones. Los representantes de Argelia, Australia, China, Dinamarca,
Egipto, la India, la Republica Federal de Alemania, la Republica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Suecia, Ténez, la Unidén de Repiblicas Socialistas
Soviéticas y Yugoslavia, subrayaron que era una practica establecida y sequida
por los dérganos encargados de vigilar la aplicacidn de los tratados sobre derechos
humanos invitar a los representantes de los Estados Partes a que participaran en
las sesiones cuando se examinaban los informes respectivos; los representantes de
los Estados Partes presentaban los informes, respondian a las preguntas que se les
hicieran y proporcionaban las clasificaciones solicitadas por diches drgancs; de
hecho, esa practica habia producido un didlogo fructifero entre los Estados y

los organismos de vigilanciz establecidos en las convenciones relativas a los
derechos humanos.

289. Algunas de las delegaciones que apoyaban esta posicidn estimaban que esa
practica establecida debia incorporarse expresamente ean la Convencidn. Al
respecto, el representante de México, apoyado por los representantes de Egipto y
Colombia, propuso que se afiadiera lo siguiente al parrafo 1 del articulo 72:

"Los Estados Partes tendran derecho a participar en las sesicnes del Comité
en las que se examinen sus respectivos informes, con las modalidades que
determine el reglamento del propio Comité."

290. Otros representantes que se inclinaban per la presencia de los representantes
de los Estados Partes en las sesiones del Comité cuando se analizaran los informes
correspondientes, a saber, la URSS, Australia, Yugoslavia y Suecia, opinaron gue no
era necesario que se estipulara concretamente ese procedimiento en la Conveancidn,
pues ya habia sido establecido en la practica, en otros instrumentos de derechos
humanos incluso aungque no se habia estipulado expresamente en ellos. Sefialaron
que, si se hiciera, la Convencidn estaria entrando en detalles que el propio Comité
podria establecer en su reglamento, como habia sucedido por ejemplo con el Comité
para la Eliminacidn de la Discriminacidén Racial establecido por la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidén Racial,

En el reglamento podria estipularse también que el Comité celebraria sesiones
privadas cuando deliberase sobre posibles recomendaciones a los Estados Partes

cuyo informe se hubiera examinado.

291. El representante de Dinamarca sugirié que se afladiera la clausula siguiente al
final del parrafo 1 del articulo 72:

"Los Estados Partes podrdn participar en las sesiones del Comité."

292, La representante de la India sugirid una enmienda a la propuesta de Dinamarca,
consistente en afadir la expresidén "con arreglo al reglamento que formule el
Comité"”. El representante de China sugirié la cldusula "Se invitard a los Estados
Partes a las sesiones del Comité".
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293. La representante de Argelia, cuya posicidn era permitir que los representantes
de los Estados Partes participaran en las reuniones del Comité cuando se examinaran
sus informes, estimé que convendria incluir en la Convencidn una disposicidén sobre
la participacidén de los Estados Partes en dichas reuniones, ya que la practica a
nivel de otros dérganos estaba bien establecida. No obstante, la representante de
Argelia precisdé la necesidad de mantener una cierta flexibilidad y evitar entrar en
mas detalles, ya que ello competia a los expertos del Comité que, en todo caso,
estableceria las modalidades de participacién en el reglamento.

294. E1 representante de Italia, apoyado por el representante de Grecia seflald que
el articulo 72, con la formulacidén propuesta en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5,
daba plena oportunidad a los Estados Partes de mantener un didlogo con el Comité,
incluida la posibilidad de participar en sus sesiones. Si se daba a los Estados
Partes el derecho a participar en cualquier ocasién, ello podria obstaculizar la
labor del Comité.

.’

295. El Presidente sugirid la siguiente formulacidn como posible transaccidn:

"1, Podra invitarse a los Estados Partes a participar como observadores
en las sesiones del Comité. Tendrdn el derecho a estar presentes cuando se
examinen sus correspondientes informes."

296. E1 representante de la Repiblica Federal de Alemania sugirid que, habida
cuenta de la prictica establecida por los organismos encargados de vigilar la
aplicacidén de las convenciones relativas a los derechos humanos, podria hacerse
referencia en el articulo 72 a una invitacidén a la participacidén de los Estados
Partes e incluir una declaracidén interpretativa en el informe en la cual se
sefialara que el Grupo de Trabajo aparentemente coincidia en que era obviamente
una posibilidad y no una obligacidén para los Estados Partes participar cuando
se examinase su informe,

297. E1 Grupo de Trabajo decidid postergar el examen ulterior del padrrafo 1 del
articulo 72 para una fecha posterior y celebrar al respecto consultas oficiosas.

298. El1 Grupo de Trabajo también analizé el parrafo 2 del articulo 72, El
representante de Australia dijo que debia preverse la transmisidén de la
documentacidén no sélo a la OIT sino también a otros organismos, en los asuntos que
fuesen de su interés. Propuso que se incluyera separadamente un parrafo 2 bis que
dijera lo siguiente:

“El Secretario General podra también, después de celebrar consultas con el
Comité, transmitir a otros organismos especializados copias de las partes de
dichos informes y observaciones que correspondan a su esfera de competencia."”

299. El representante de Egipto, refiriéndose al plazo de 90 dias otorgado al
Secretario General para transmitir informacidén a la OIT, estimdé que esto seria poco
practico y se planteé la duda de consecuencias juridicas que tendria para la labor
del Comité si dicha informacidn sdlo estuviese disponible - y en consecuencia se
transmitiese - posteriormente.

lees
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300. El1 representante de los Estados Unidos apoyd el envio obligatorio de los
informes de los Estados Partes a la OIT, habida cuenta de la reconocida competencia
y responsabilidad constitucional de esa Organizacidn respecto de los trabajadores
migratorios. Los Estados Unidos también recomendaron que el Comité examinase las
observaciones que recibiera de la 0IT. Por consiquiente, propuso afadir al

parrafo 2 la clausula siguiente:

"El Comité examinard en sus deliberaciones cualquier tipo de observacidén sobre
dichos materiales que la OIT pueda formular por escrito en relacidén con los
asuntos que correspondan a su esfera de competencia."

301. El1 representante del Canadd estuvo de acuerdo con la propuesta.

302. El representante de la URSS dijo que debia establecerse claramente en ei
articulo 72 que era la OIT la que debia proporcionar informacidn al Comité y que
la informacidén se enviaba con ese objeto. En el texto propuesto en el documento
A/C.3/42/WG.1/CRP.5 no quedaba clarv gqué significaba la expresidén "toda la
informacidn disponible", y por lo tanto preferia la formulacidén del inciso b) del
parrafo 1 bis que habia surgido después de la primera lectura (A/C.3/39/WG.1/WP.1).
La propuesta de los Estados Unidos podia interpretrarse en el sentido de
transformar a los representantes de la OIT en expertos ex officio del Comité; si
los expertos del Comité estaban obligados a tener en cuenta la opinidn de la OIT,
ello podria menoscabar su independencia. El representante de Egipto dijo que
compartia las inguietudes mencionadas y sefialé que los representantes de la OIT
tenian conocimientos técnicos que podian aportar al Comité en cardcter de asesores.

303. Refiriéndose a la expresidn “toda la informacidén disponible" incluida en el
parrafo 2, los representantes de Italia y de los Paises Bajos entendian que se
referia a los informes de los Estados Partes que el Secretario General debia enviar
a la OIT. E1l representante de los Paises Bajos, a la vez que subraydé la importancia
del papel de la OIT, posiblemente en la preparacidn de gran parte de la labor
preparatoria del Comité, declard que la propuesta de los Estados Unidos acarreaba
algunas desventajas, en especial que no tenia en cuenta que la OIT no era competente
para prestar asesoramiento sobre todos los articulos de la Convencidn; por ello
preferia que la referencia a la OIT se hiciera en el parrafo 3, recalcando de este
modo la necesidad de mantener una correspoandencia clara entre la manera en que la
0IT llevaria a cabo la labor preparatoria y la manera ea que la realizaria el
Secretario General en las esferas que:no fueran de 1la competencia de la OIT.

304. En cuanto al parrafo 4 del articulo 72, el representante de Finlandia dijo
que no podia aceptar la frase "cuando se examinen asuntos que correspondan a la
competencia de la OIT". El representante de Grecia dijo que en el parrafo habia
que especificar que dos representantes de la OIT debian participar en las sesiones
del Comité.

305. Tras nuevas deliberaciones, el Grupo de Trabajo decidid volver a celebrar
consultas oficiosas.,

306. En su 13a. sesidn, celebrada el 5 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
reanudd su examen del articulo 72.
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307. El representante de la Repiublica Federal de Alemania sugirid que, en caso

de no aprobarse la propuesta del representante de los Estados Unidos sobre el
parrafo 2, el parrafo 3 debia referirse expiicitamente a la OIT. También cuestiond
que pudiera entenderse que la expresidén "otros organismos interesados" incluida en
el parrafo 3 abarcaba a las organizaciones no gubernamentales.

308. La representante de México manifestd que si bien no se opondria al consenso

al que el Grupo habia llegado sobre este punto, deseaba reiterar la imporcancia que
su delegacidn daba al hecho de que en el reglamento del futuro Comité quedara esta-
blecido el derecho de los Estados a estar presentes en el examen de sus respectivos
informes, tal como se sefialaba en la propuesta que hizo para el articulo 72.

309. El representante del Canada dijo que la propuesta del representante de los
Estados Unidos sobre el parrafo Z era digna de examinarse, pero que no seria
necesaria si las ideas contenidas en la propuesta se recogian en el parrafo 3.
Coincidid con el representante de Cabo Verde en que el parrafo 3 debia referirse
explicitamente a las organizaciones no gubernamentales. El representante de Suecia
estuvo de acuerdo con la posicidén del representante del Canada.

310. El representante de la URSS manifestd gue el parrafo 3 tal como figuraba en el
documento A/C.3/43/WG.1i/CRP.5 no le planteaba mayores problemas. Declardé que a su
entender la frase "otios organismos interesados" abarcaba a las organizaciones no
gubernamentales. También indicd que no objetaria una mencidn directa a las
organizaciones no gubernamentales.

311. El repr-=entante de :0s Paises Bajos manifestd que estaba basicamente
satisfecho zou. el parrafo Z y dijo que la inclusidén en é1 de unz referencia
explicita a la OIT haria iunecesaria la propuesta de los Estados Unidos sobre
el parrafo 2.

312. El representante de los Estadcs Unidos opiné que la OIT debia tener derecho

a proporcionar informacidn al Comité y queria que se aclarara que el Comité debir
examinar dicho aporte. A su entender "otros organismos interesados" abarcaba a lias
organizaciones no gubernamentales.

313. La representante de Marruecos dijo que, al igual que el representante de los
Paises Bajos, estaba satisfecha con el texto del pdrrafo 3 que figuraba en el
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, pero que requeria una pequefia aclaracidn.

314. El representante de Italia leyd la siguiente propuesta de texto para los
parrafos 2 y 3:

2. El1 Secretario General de las Naciones Unidas, a2 mds tardar __ dias
antes de la apertura de los periodos ordinarios de sesiones del Comité,
transmitira al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una
copia de los informes presentados por los Estados Partes interesados y toda
otra informacidén de que se disponga, a fin de que la Oficina pueda prestar
asistencia al Comité con todas las observaciones y los materiales que pueda
proporcionar sobre las cuestiones de que se ocupa la Convencidn y que
correspondan a la esfera de competencia de la Oficina Internuional del
Trabajo.
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3. El Secretario General de las Naciones Unidas podrd también, después
de celebrar consultas con el Comité, transmitir a otros organismos
especializados., asi como a organizaciones intergubernamentales y otros
organismos interesados, copias de las partes de los informes gue correspondan
a sus respectivas esferas de competencia, e invitarlos a que presenten
informacidn escrita sobre dichos asuntos pava que el Comité la examine."

315, El representante de la URSS declard, cen referencia a la propuesta del
representante de Italia, que la relacidn de la Organizacién Internacional del
Trabajo con el Comité y la de otras organizaciones de las Naciones Unidas con el
Comité debian tratarse en parrafos separados.

3i6. La representante de Marruecos apoyd el texto propuesto por Italia formulando
dos objeciones: 1a primera respecto de la expresidéa "podra", que debia eliminarse,
y la segunda acerca de la referencia a tramsmitir a "ctros organismos" interesados
copias de los informes presentados por los Estados. Se opoaia a esa referencia.

No obstante, a £in de permitir a las organizaciones no gubernamentalers, enviar - .s
informes al Comité, propuso un nuevo parrafo cuya redaccién podria responder a las
objeciones de la Repiblica Federal de Alemania. E1 parrafo era el siguiente:

“"El Secrntario General tran: nitird al Comité cualquier otra clase de
informaciér que reciba en relacidu con la Convencidn."

317. El1 representante de los Paises Bajos declard en relacidn con la propuesta de
Italia que la iniciativa no debia asignarse¢ al Secretario General, sino que mas
bien, antes de las palabras “el Secretario Gereral” podrian intercalarze las
palabras "El Comité podra, por intermedio de". El representante de Dinamarca apoyd
dicha propuesta.

318. Tras un debate, el Grupo de Trabajo decidid examinar el parrafo 3 en consultas
oficiosas.

316, En la misma sesidén, el Grupo de Trabajo siguidé examinando el textec del
parrafo 4 del articulo 72. El Presidente dio lectura al siguiente texto para ese
parrafo:

“"El Comité invitara a la Organizacidn Internacional del Trabajo a que designe
representantes para que participen con caracter consultivo en las sesiones."

320. El1 representante de Grecia sefialé que deseaba que la Organizacidn
Internacional del Trabajo desempefiase un papel sustantivo en las deliberaciones
del Comité. Propuso gque en vez de suprimir la palabra "dos" que figuraba en
la propuesta relativa al parrafo 4 del documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, se
insertasen las palabras "dos o mas" o "no menos de dos" antes de la palabra
"representantes"”.

321. Tras un nuevo debate, el Grupo de Trabajo decidid examinar el parrafo 4 en
consultas oficiosas.
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322. En su l4a. sesidn, celebrada el 5 de octubre de 1988, el Grupo de Trabajo
siguié examinando el texto del articulo 72. El Presidente dioc lectura a un texto
para los parrafos 2, 3, 4 y 5 de ese articulo, elaborado en consultas oficiosas,
como sigue:

"2. El Secretario General de las Nacicues Unidas, oportunamente antes de
la apertura de cada periodo ordinario de sesiones del Comité, transmitird al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo copias de los
informes presentados por los Estados Partes interesados y la informaciodn
pertinente al examen de esos informes, a fin de dar lugar a que la Oficina
asista al Comité con la pericia que pueda ofrecer respecto de las cuestiones
de que se ocupa la Convencidén que correspondan al émbito de competencia de
la Organizacidén Internacional del Trabajo. El Comité examinard en sus
deliberaciones los comentarios y el material de esa indole que proporcione
la Oficina.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas podrd también,
tras celebrar consultas con el Comité, transmitir a otros organismos
especializados, asi como a las organizaciones intergubernamentales, copias
de las partes de esos informes que sean de su competencia.

4, El Comité podrd invitar a los organismos especializados y a otros
érganos de las Naciones Unidas, asi como a las organizaciones
intergubernamentales y demads 6rganos interesados a que presenten, para su
examen por el Comité, informacidn escrita respectc de las materias de que se
ocupa la Convencidn que correspondan a su esfera de actividades.

5. El Comité invitard a la Oficina Internacional del Trabajo a que
nompre representantes para que participen con cardcter consultivo en las
sesiones del Comité."

323, El representante de la Republica Federal de Alemania, en relacidén con la
propuesta del parrafo 4 leida por el Vicepresidente, sefiald que no podia sumarse a
un consenso en apoyo de ella porque hubiese preferido una versidén del parrafo en
que explicitamente se excluyera a las organizaciones no gubernamentales como fuente
de informacion. E1 representante indicd que opinaba de ese modo pese a que algunas
organizaciones no gubernamentales, especialmente las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, suministraban informacidén valiosa y confiable, porque la
informacidn procedente de ciertas organizaciones no gubernamentales, sobre todo las
que concentraban sus actividades en la esfera de la migracidn internacional de la
mano de obra, se guiaban mas por los compromisos que por la competencia y la
objetividad, y era dificil distinguir entre dichas organizaciones. Sin embargo,
indicé que no obstaculizaria un consenso y que le bastaria con que sus opiniones
se reflejaran en el informe.

324. El representante de Suecia seflald que aunque era evidente que la nocidn "demas
érganos interesados" incluia a las organizaciones no gubernamentales, su delegacidn
era partidaria de que se hiciera una mencidén explicita de estas organizaciones en
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el parrafo 4. Subrayo el importante papel que las organizaciones no gubernamentales
desempefiaban en todo el mundo en la esfera de los derechos humanos y opinaba que
este particular debia reccnocerse en la Convencidén haciendo una referencia a esas
organizaciones. Indicé que seria de gran utilidad para el Comité poder invitar a
las organizaciones no gubernamentales a proporcionarle informacidn sobre materias
que el Comité juzgara convenientes.

325. El1 representante de los Paises Bajos, aunque apoyaba las observaciones de
Suecia, dijo que su Gobierno estaba muy satisfecho del papel que las organizaciones
no gubernamentales desempeflaban en la esfera de los derechos humanos. Su informa-
cidén en esta esfera era muy valiosa. E1l hecho de que, segin un representante, a
veces se hubieran hecho afirmaciones que no eran correctas, no debia impulsar al
Comité a adoptar una posicidn negativa, a este respecto, sobre la labor de las
organizaciones no gubernamentales. El representante de Dinamarca apoyd esa
observacidn,

326. El representante de Grecia, con referencia a la propuesta del pérrafo 5 leida
por el Presidente, observd que entendia que las palabras "participan ... en las
sesiones" significaban que los representantes de la Oficina Internacional del
Trabajo cumplirian un papel activo en las sesiones y no se limitarian a ocupar un
lugar como observadores.

327. El1 representante de Yugoslavia, con respecto a la propuesta para el parrafo 5,
apoyd el texto que habia resultado de las consultas oficiosas. La OIT debia
desempefiar un importante papel en el andlisis experto de los informes de los
Estados Partes, pero sus representantes no podian tener el mismo estatuto que los
expertos de los Estados miembros.

328. El representante de los Estados Unidos propuso que se sustituyesen las
palabras "la pericia que pueda" en la propuesta relativa al parrafo 2 leida por el
Presidente por las palabras '"la pericia que la Oficina pueda". Propuso asimismo
con referencia al texto del parrafo 4, gue se sustituyesen las palabras “su esfera
de actividades" por las palabras "la esfera de sus actividades".

329. En la misma sesidén, el Grupo de Trabajo aprobd el texto de los parrafos 2, 3,
4 y 5 del articulo 72.

330. Con respecto al parrafo 4, el Grupo de Trabajo entendid que las palabras
"demds Srganos interesados" incluian a las organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social.

En cuanto al padrrafo 5, el Grupo de Trabajo interpretd que las palabras "con
caracter consultivo" equivalian a las palabras "sin derecho a voto". Los
representantes de Grecia, los Estados Unidos y Noruega quisieron dejar constancia
de que, aun cuando no se opondrian a un consenso, hubiesen preferido que el Grupo
de Trabajo dejara bien clara la interpretacidn incorporando esa redaccidn al
parrafo 5, en vez de relegarla al informe.
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331. E1 texto de los pdarrafos 2, 3, 4 y 5 del articulo 72 aprobado en segunda
lectura es el siguiente:

"“2. El Secretario General de las Naciones Unidas, oportunamente antes de
la apertura de cada periodo ordinario de sesiones del Comité, transmitird al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo copias de los informes
presentados por los Estados Partes interesados y la informacidn pertinente para
el examen de esos informes, a fin de que la Oficina asista al Comité con la
pericia que la Oficina pueda ofrecer respecto de las cuestiones de que se ocupa
la Convencidén que correspondan al ambito de competencia de la Organizacidn
Internacional del Trabajo. E1 Comité examinard en sus deliberaciones los
comentarios y el material de esa indole que proporcione la Oficina.

3.. El Secretario General de las Naciones Unidas podrd también,
tras celebrar consultas con el Comité, transmitir a otros organismos
especializados, asi como a las organizaciones intergubernamentales, copias
de las partes de esos informes que sean de su competencia.

4. El Comité podrad invitar a los organismos especializados y a
otros 6rganos de las Naciones Unidas, asi como a las organizaciones
intergubernamentales y demds 6rganos interesados a que presenten, para su
examen por el Comité, informacidn escrita respecto de las materias de que
se ocupa la Convencidn que correspondan a la esfera de sus actividades.

5. El Comité invitard a la Oficina Internacional del Trabajo a nombrar
representantes para que participen con cardcter consultivo en las sesiones
del Comité."

332. En la misma sesidén, el Grupo de Trabajo examind el texto del parrafo 1 del
articulo 72.

333. El Presidente dio lectura a una propuesta de la representante de Marruecos de
que las palabras "que presente" que figuran en el primer renglén del parrafo 1 del
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5 se sustituyesen por las palabras 'que sean
presentados por". Propuso ademas la supresién de la dltima oracidnm.

334. El representante de la URSS expresdé =u desacuerdo con la propuesta de la
representante de Marrueccs de cambiar las palabras 'que presente' por las palabras
"que sean presentados por", puesto que aquellas pertenecian a la terminologia
habitual de las Naciones Unidas. Sin embargo, aceptd la propuesta de que se
suprimiese la ultima oraciodn,

335. El representante de Egipto dijo que hubiera preferido que el articulo
estipulara claramente el derecho de los Estados a participar. No obstante, podia
aceptar la fdérmula en el documento A/C.3/43/WG.1/CRP,5.

336. La representante de Yugoslavia propuso la supresidén de la ultima oracidn,
Sin embargo, podria aceptar la férmula del reglamento del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidn Racial. Los representantes de Australia y de la
India expresaron la misma opinidén. Los representantes la Republica Federal de
Alemania y Suecia propusieron suprimir la dltima oracidn.
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337. E1 representante de la Republica Federal de Alemania propuso que, de
mantenerse la oracidn en su forma actual, se agregase al informe una oracidn que
indicara que la participacién en los trabajos del Comité se haria de conformidad
con la costumbre seguida en el sistema de las Naciones Unidas.

338. El representante de Italia expresd su apoyo al pirrafo 1 propuesto en el
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, porque su texto preveia todas las situaciones.
Sefialé que la Gltima oracidn tenia por objeto simplemente permitir que el Comité
invitase a los Estados Partes a asistirle toda vez gue tuviese algun problema.
Considerdé que la cuestidn del derechc a la participacidn se desprendia de la
sequnda oracidn, pues la frase "presentar al Comité" debia interpretarse como que
significaba oralmente o por escrito.

339, El representante de Dinamarca manifestd que su delegacidn siempre actuaba
sobre la base de un espiritu de transaccidén. No obstante, sdlo podia sumarse a un
consenso sobre este punto si se indicaba explicitamente en el informe que el Grupo
de Trabajo entendia claramente que el Comité seqguiria la practica normal del
sistema de las Naciones Unidas, a fin de garantizar gque un Estado podia participar
en una reunidn cuando el Comité examinara el informe de ese Estado.

340. En la misma sesidn, el Grupo de Trabajo aprobd el texto del parrafo 1 del
articulo 72,

341. El1 Grupo de Trabajo sefiald que era de practica en el sistema de las Naciones
Unidas que un Estado participase en las deliberaciones de un comité cuando se
examinaba un informe relativo a ese Estado. Se logrdé un consenso con respecto al
parrafo 1 en la inteligencia de que el Comité sequiria esa préctica con arreglo a
la presente Convencién. El Grupo de Trabajo hizo observar ademds que ningtn otro
instrumente relativo a los derechos humanos tenia una disposicidn sobre el derecho
de los Estados a asistir a las sesiones de los comités de supervisidn. Sin
embargo, la ultima oracidén del parrafo 1 del articulo 72, tal como aparecia en el
documento A/C.3/43/WG.1/CRP.5, tampoco podia encontrarse en nLingin instrumento de
derechos humanos, excepto en reuniones derivadas de procedimientos relacionados con
el arreglo de controversias.

342. E1 texto del parrafo 1 del articulo 72 aprobado en segunda lectura es el
siguiente:

“Articulo 72

1. El Comité examinarad los informes que presente cada Estado Parte
en la presente Convencidn y tramsmitird las observaciones que considere
apropiadas al Estado Parte del caso. Ese Estado Parte podrd presentar al
Comité sus comentarios sobre cualquier observacién hecha por el Comité con
arreglo al presente articulo. Al examinar esos informes, el Comité podra
solicitar a los Estados Partes que presenten informacidén complementaria."

343, En su l1l6a, sesidn, celebrada el 7 de octubre de 19688, el Grupo de Trabajo
aprobé el presente informe.
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II. TEXTO DE LOS ARTICULOS APROBADOS POR EL GRUPO DE TRABAJO
EN SEGUNDA LECTURA DURANTE EL CUADRAGESIMO TERCER PERIODO
DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

PARTE VI

Promocidén de condiciones satisfactorias, equitativas
y dignas en relacidén con la migracidn internacional
licita de los trabajadores y sus familias

Articulo 63

1. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo __, los Estados partes
interesados se consultaran y colaborardn entre si, segin sea apropiado, con miras
a promover condiciones satisfactorias, equitativas y humanas en relacién con la
migracién internacional de los trabajadores y sus familiares.

2. A ese respecto, se tendran debidamente en cuenta no sélo las necesidades
y recursos de personal, sino también las necesidades sociales, econdmicas,
culturales y de otro tipo de los respectivos trabajadores y sus familiares, asi
como las consecuencias de tal migracidn para las comunidades de que se trate.

Articulo 64

1. Los Estados Partes en la presente Convencidn mantendran servicios
apropiados para atender las cuestiones relacionadas con la migracidén internacional
de los trabajadores y sus familiares. Sus funciones seran, entre otras:

a) La formulacidn y ejecucidn de politicas relativas a esa clase de
migracidn;

b) El intercambio de informacidn, las consultas y la cooperacidn con las
autoridades competentes de otros Estados Partes involucrados en esa clase de
migracidn;

c) El suministro de informacidn apropiada, en particular a empleadores,
trabajadores y a sus organizaciones acerca de las politicas, leyes y reglamentos
relativos a la migracion y al empleo, los acuerdos sobre migracidén y otros temas
conexos concertados con otros Estados;

4d) El suministro de informacidn y asistencia apropiada a los trabajadores
migratorios y sus familiares en lo relativo a las autorizaciones y las formalidades
y arreglos requeridos para la partida, el viaje, la llegada, la estancia, las
actividades remuneradas, la salida y el regreso, asi como en lo relativo a la
condiciones de trabajo y de vida en el Estado de empleo, las normas aduaneras,
monetarias e impositivas y otras leyes y reglamentos pertinentes.

2. Los Estados Partes en la presente Convencidn facilitardn, segun
corresponda, la provisidn de servicios consulares adecuados y otros servicios que
sean necesarios para atender a las necesidades sociales, culturales y de otra
indole de los trdbajadores migratorios y de sus familias.
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Articulo 65

1. Con sujecidén a lo dispuesto en el parrafo siguiente, el derecho a
realizar operaciones para la contratacidn de trabajadores en otro pais sdlo
correspondera a:

a) Los servicios u organismos publicos del Estado en el que tengan lugar
esas operaciones;

b) Los servicios u organismos piblicos del Estade de empleo sobre la base de
un acuerdo entre los Estados interesados:

c) Un organismo establecido en virtud de un acuerdo bilateral o multilateral.

2. Con sujecidn a la autorizacidn, la aprobacidn y la supervisidén de las
autoridades piblicas de los Estados Partes interesados que se establezcan con
arreglo a las leyes, reglamentos o practicas nacionales de esos Estados, podra
permitirse también que organismos de los futuros empleadores o personas que actuen
en su nombre realicen las operaciones mencionadas.

Articulo 66

1. Los Estados Partes cooperaran de la manera que resulte apropiada en la
adopcidén de medidas relativas al regreso ordenado de los trabajadores migratorios y
sus familias al Estado de origen cuando éstos decidan regresar, cuando expire su
permiso de residencia o empleo o cuando se encuentren en situacidn irregular en el
Estado de empleo.

2, Por lo que respecta a los trabajadores migratorios y a sus familiares que
se encuentren en situacidén regular, los Estados Partes interesados cooperardn de la
manera que resulte apropiada, en las condiciones convenidas por esos Estados, con
miras a fomentar condiciones econdmicas adecuadas para su reasentamiento y para
facilitar su reintegracidn social y cultural duradera en el Estado de origen.

Articulo 67

1. Los Estados Partes en la presente Convencidén, incluidos los Estados de
transito, colaborardn con miras a impedir y eliminar los movimientos y el empleo
ilegales o clandestinos de los trabajadores migratorios en situacidn irregular.
Entre las medidas que se adopten con ese objeto dentro de la jurisdiccidn de cada
Estado interesado se contardn:

a) Medidas adecuadas contra la difusidn de informacidn engafiosa en lo
concerniente a la emigracidén y la inmigracidn;

b) Medidas para detectar y eliminar los movimientos ilegales o clandestinos
de trabajadores migratorios y sus familiares y para imponer sanciones efectivas a
las personas o entidades que organicen o dirijan esos movimientos o presten
asistencia a tal efecto:
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c) Medidas para imponer sanciones efectivas o las personas, grupos o
entidades que hagan uso de la violencia o de amenazas o intimidacidn contra los
trabajadores migratorios o sus familiares en situacidn irregular.

2. Los Estados receptores adoptardn todas las medidas necesarias que puedan
ser eficaces para eliminar la contratacidn en su territorio de trabajadores
migratorios en situacidn irregular, incluso, si procede, mediante la imposicidn de
sanciones a las personas o entidades que empleen a esos trabajadores. Esas medidas
no menoscabaran los derechos 8e los trabajadores migratorios frente a sus
empleadores en relacidn con su empleo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes, en caso de que en su territorio haya trabajadores
migratorios y familiares suyos en situacidn irregular, tomaradn medidas apropiadas
para asegurar gue esa situacidén no persista.

2. Cuando los Estados Partes interesados consideren la posibilidad de
regularizar la situacidn de dichas personas de conformidad con la legislacidn
nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables, se tendran
debidamente en cuenta las circunstancias de su entrada, la duracidn de su estancia
en los Estados de empleo y otras consideraciones pertinentes, en particular las
relacionadas con su situacidén familiar.

Articulo 69

Los Estados Partes deberan tomar medidas no menos favorables que las aplicadas
a los nacionales para garantizar que las condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadores migratorios y de sus familiares en situacidn regular estén en
consonancia con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como con los
principios de la dignidad humana.

Articulo 69 bis

Los Estados Partes facilitardn, siempre que sea necesario, la repatriacidn al
Estado de origen de los restos de los trabajadores migratorioso sus familiares.

PARTE VII (anteriormente PARTE VI)

Aplicacidn de la Convencidn

Articulo 70

1. a) Con el fin de observar la aplicacidn de la presente Convencidn se
establecerd un Comité de Proteccidén de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias (denominado en adelante "el Comité").

leee



A/C.3/743/7
Espafiol
Pagina 73

b) E1l Comité estard compuesto, en el momento en que entre en vigor la
Convencidn, por diez expertos y, después de la entrada en vigor de la Convencidn
para el cuadragésimo primer Estado Parte, por catorce expertos de gran integridad
moral, imparcialidad y reconocida competencia en el sector abarcado por la
Convencidn.

2) a) Los miembros del Comité seradn elegidos en votacidn secreta por los
Estados Partes de una lista de personas designadas por los Estados Partes. Se
prestard la debida consideracidén a la distribuicidn geogrdfica equitativa, tanto
respecto de los Estados de origen como de los Estados de empleo, y a la
representacién de los principales sistemas juridicos. Cada Estade Parte podrd
proponer la candidatura de una persona elegida entre sus propios nacionales;

b) Los miembros serdn elegidos y ejercerdn sus funciones a titulo personal.

3. La eleccidn inicial se iniciard a mds tardar seis meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Convencidn. Al menos tres meses antes de
la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigird
una carta a todos los Estados Partes para invitarlos a que presenten sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara una lista
por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo, en la que
indicard los Estados Partes que las han designado, y las transmitird a los Estados
Partes a mas tardar un mes antes de la fecha de la correspondiente eleccidn, junto
con el curriculum vitae de las personas asi designadas.

4, Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunidén de los Estados
Partes que sera convocada por el Secretario General y se celebrard en la Sede de
las Naciones Unidas. En la reunidén, para la cual constituirdn quérum dos tercios
de los Estados Partes, se considerardn elegidos para el Comité los candidatos que
obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los Estados
presentes y votantes.

5. a) Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No
obstante, el mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccidn
expirard al cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccidn, el
Presidente de la reunidén de los Estados Partes designard por sorteo los nombres de
esos cinco miembros.

b) La eleccidén de los cuatro miembros adicionales del Comité se realizara de
conformidad con las disposiciones de los pérrafos 2, 3 y 4 del presente articulo,
inmediatamente después de la entrada en vigor respecto del cuadragésimo primer
Estado Parte. El mandato de dos de los miembros adicionales elegidos en esa
ocasidn expirard al cabo de des afios: el Presidente de la reunidn de los Estados
Partes designard por sorteo el nombre de esos miembros.

c) Los miembros del Comité podradn ser reelegidos si su candidatura vuelve a
presentarse.
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6. Si un experto ha cesado en sus funciones como miembro del Comité antes de
que expire su mandato, el Estado Parte que presentd la candidatura de ese experto
--wworard a otro experto para que cumpla la parte restante del mandato. El nuevo
nombramiento quedard sujeto a la aprobacidn del Comité.

7. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y
los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité.

8. oo

9. Los miembros del Comité tendréan derecho a las facilidades, prerrogativas
e inmunidades de los expertos en misién de las Naciones Unidas que aparecen en las
secciones pertinentes de la Convencidén sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas.

Articulo 71

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Secretario General de
las Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas y de otra naturaleza que hayan adoptado
para aplicar las disposiciones de la Convencidn:

a) Dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
Convencidn para el Estado Parte de que se trate;

b) En los sucesivo, cada cinco afios y cada vez que el Comité lo solicite.

2. En los informes presentados con arreglo al presente articulo se deberdn
indicar también los factores y las dificultades, si las hubiere, que afecten a la
aplicacidén de la presente Convencidn, y se deberd proporcionar informacidn acerca
de las caracteristicas de las corrientes de migracidn que se produzcan en el Estado
Parte de gue se trate.

3. El Comité establecerd las pautas aplicables en el futuro al contenido de
los informes.

Articulo 72

1. El Comité examinard los informes que presente cada Estado Parte en la
presente Convencidén y transmitird las observaciones que considere apropiadas al
Estado Parte del caso. Ese Estado Parte podrd presentar al Comité sus comentarios
sobre cualquier observacidén hecha por el Comité con arreglo al presente articulo.
Al examinar esos informes, el Comité podrad solicitar a los Estados Partes que
presenten informacidén complementaria.

2, El Secretario General de las Naciones Unidas, oportunamente antes de 1la
apertura de cada periodo ordinario de sesiones del Comité, transmitird al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo copias de los informes presentados
por los Estados Partes interesados y la informacidn pertinente para el examen de
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esos informes, a fin de que la Oficina asista al Comité con la pericia que la
Oficina pueda ofrecer respecto de las cuestiones de que se ocupa la Convencidn
que correspondan al ambito de competencia de la Organizacidn Internacional del
Trabajo. El Comité examinard en sus deliberaciones los comentarios y el material
de esa indole que proporcione la Oficina.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas podra también, tras celebrar
consultas con el Comité, transmitir a otros organismos especializados, asi como a
las organizaciones intergubernamentales, copias de las partes de esos informes que
sean de su competencia.

4. El Comité podrd invitar = los organismos especializados y a otros drganos
de las Naciones Unidas, asi como a las organizaciones intergubernamentales y demés
drganos interesados a que presenten, para su examen por el Comité, informacidn
escrita respecto de las materias de que se ocupa la Convencidn que correspondan
a la esfera de sus actividades.

5. El Comité invitard a la Oficina Internacional del Trabajo a nombrar
representantes para que participen con caradcter consultivo en las sesiones del
Comité.





