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  Доклад, подготовленный Экономической и социальной 
комиссией для Западной Азии, по вопросу об экономических 
и социальных последствиях израильской оккупации для 
условий жизни палестинского народа на оккупированной 
палестинской территории, включая Иерусалим, и арабского 
населения на оккупированных сирийских Голанах 
 
 
 

  Записка Генерального секретаря*** 
 
 

 В своей резолюции 2002/31 от 25 июля 2002 года Экономический и Соци-
альный Совет просил Генерального секретаря представить Генеральной Ас-
самблее на ее пятьдесят восьмой сессии через Совет доклад об осуществлении 
этой резолюции. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 57/269 от 20 де-
кабря 2002 года также просила представить соответствующий доклад. Гене-
ральный секретарь имеет честь препроводить испрашиваемый доклад, который 
подготовлен Экономической и социальной комиссией для Западной Азии и 
представляется во исполнение этих двух резолюций. Кроме того, в соответст-
вии с просьбой, содержащейся в резолюции 57/147 от 16 декабря 2002 года, 
Генеральной Ассамблее через Экономический и Социальный Совет представ-

__________________ 

 * А/58/50/Rev.1 и Corr.l. 
 ** E/2003/100.  
 *** Поскольку по большей части информации, приводимой в настоящем докладе, отсутствуют 

официальные источники, для проведения широких консультаций в рамках различных 
подразделений Организации Объединенных Наций в Центральных учреждениях и на 
местах потребовался более длительный период времени, связанный с ее проверкой. По 
этой причине выпуск доклада был задержан на две недели. 
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ляется доклад о помощи палестинскому народу, охватывающий период с июня 
2002 года по май 2003 года. В годовом докладе Генерального комиссара Ближ-
невосточного агентства Организации Объединенных Наций для помощи пале-
стинским беженцам и организации работ содержится, в частности, информация 
о социально-экономическом положении зарегистрированных жителей на окку-
пированной палестинской территории1. 
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  Доклад, подготовленный Экономической и социальной 
комиссией для Западной Азии*, по вопросу об экономических и 
социальных последствиях израильской оккупации для 
условий жизни палестинского народа на оккупированной 
палестинской территории, включая Иерусалим, и арабского 
населения на оккупированных сирийских Голанах 
 
 
 

 Резюме 
 Пагубные последствия оккупации палестинской территории Израилем 
продолжают серьезно сказываться на всех аспектах жизни палестинского наро-
да. Израильская армия продолжает практику чрезмерного применения силы, 
сноса домов, ужесточения ограничений на передвижение и закрытия границ, а 
также конфискации и расчистки бульдозерами палестинских продуктивных 
сельскохозяйственных земель.  

 Палестинская экономика продолжает терпеть убытки, совокупный объем 
которых в настоящее время равняется половине ее годового валового внутрен-
него продукта. Уровень безработицы вырос в три раза, и в условиях нищеты 
живут уже свыше двух третей населения. 

 Особенно тяжкое бремя в результате оккупации приходится нести женщи-
нам и детям. Палестинские дети все чаще подвергаются опасности насилия, а 
их доступ к получению образования и медицинскому обслуживанию сократился 
до неприемлемо низкого уровня. Показатели учебы, а также нормы питания и 
состояние здоровья населения неуклонно ухудшаются. 

 Как отмечалось в предыдущих докладах, израильские поселения на окку-
пированной палестинской территории по-прежнему являются одной из основ-
ных проблем, провоцирующих конфликт между двумя народами. Географиче-
ское распределение израильских поселений на оккупированной палестинской 
территории серьезно мешает росту палестинских общин. 

 На оккупированных Израилем сирийских Голанских высотах количество 
поселений, которых уже насчитывается 33, продолжает расти. Арабское населе-
ние на сирийских Голанских высотах по-прежнему испытывает нехватку соци-
альных услуг в таких сферах, как школьное обучение, высшее образование и 
медицинское обслуживание. 
 

 

__________________ 

 * Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии хотела бы выразить 
признательность за существенный вклад, который внесли в подготовку настоящего 
доклада Детский фонд Организации Объединенных Наций, Конференция Организации 
Объединенных Наций по торговле и развитию, Фонд Организации Объединенных Наций 
в области народонаселения, Управление Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека, Всемирная организация здравоохранения и 
Управление Специального координатора Организации Объединенных Наций на 
оккупированных территориях. 



 

4  
 

A/58/75 
E/2003/21  

 I. Введение 
 
 

1. В своей резолюции 2002/31 от 25 июля 2002 года Экономический и Соци-
альный Совет, в частности, подчеркнул важность возобновления ближнево-
сточного мирного процесса на базе резолюций Совета Безопасности 242 (1967) 
от 22 ноября 1967 года, 338 (1973) от 22 октября 1973 года и 425 (1978) от 
19 марта 1978 года, принципа «территории в обмен на мир», а также соблюде-
ния соглашений, заключенных между правительством Израиля и Организацией 
освобождения Палестины, представителем палестинского народа. В резолюции 
вновь подтверждена применимость Женевской конвенции о защите граждан-
ского населения во время войны от 12 августа 1949 года к оккупированной па-
лестинской территории, включая Иерусалим, и к другим арабским территори-
ям, оккупированным Израилем с 1967 года. В резолюции подчеркнута необхо-
димость сохранения территориальной целостности всей оккупированной пале-
стинской территории и гарантирования свободы перемещения лиц и товаров по 
территории, включая устранение ограничений на въезд/ввоз в Восточный Ие-
русалим и выезд/вывоз из него, и свободы перемещений в сношениях с внеш-
ним миром. Совет вновь подтвердил неотъемлемое право палестинского наро-
да и арабского населения оккупированных сирийских Голан на все их природ-
ные и экономические ресурсы и призвал Израиль, оккупирующую державу, не 
эксплуатировать, не уничтожать, не истощать и не ставить под угрозу эти ре-
сурсы. Он подтвердил также, что израильские поселения на оккупированной 
палестинской территории, включая Иерусалим, и оккупированных сирийских 
Голанах являются незаконными и представляют собой препятствие на пути к 
экономическому и социальному развитию. Совет просил Генерального секре-
таря представить Генеральной Ассамблее через Совет доклад об осуществле-
нии этой резолюции. 

2. В своей резолюции 57/269 от 20 декабря 2002 года Генеральная Ассамб-
лея вновь подтвердила неотъемлемые права палестинского народа и населения 
оккупированных сирийских Голан на их природные и экономические ресурсы, 
включая землю и воду; и призвала Израиль, оккупирующую державу, не экс-
плуатировать, не уничтожать, не истощать и не ставить под угрозу природные 
ресурсы на оккупированной палестинской территории, включая Иерусалим, и 
на оккупированных сирийских Голанах. В этой резолюции Ассамблея признала 
право палестинского народа требовать возмещения за любую эксплуатацию, 
уничтожение или истощение его природных ресурсов или создание угрозы для 
них и выражает надежду на то, что этот вопрос будет рассмотрен в рамках пе-
реговоров об окончательном статусе между палестинской и израильской сторо-
нами. Ассамблея просила Генерального секретаря представить ей на ее пятьде-
сят восьмой сессии соответствующий доклад. 

3. 30 апреля 2003 года Генеральный секретарь тепло приветствовал офици-
альное обнародование дорожной карты для мира на Ближнем Востоке, заявив, 
что она предоставляет израильскому и палестинскому народам реальную воз-
можность покончить с затянувшимся и трагическим конфликтом между ними 
и, в связи с этим, возможность для всех народов этого неспокойного региона 
установить прочный, справедливый и всеобъемлющий мир. Генеральный сек-
ретарь выразил уверенность в том, что преследуемая дорожной картой цель 
создать два государства � надежно защищенный и процветающий Израиль и 
независимую, жизнестойкую, суверенную и демократическую Палестину, жи-
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вущие бок о бок в мире и безопасности, � должна быть в центре всех пред-
принимаемых мер и усилий. 

4. Как было отмечено, гуманитарная помощь не может разрешить кризис, 
охвативший оккупированную палестинскую территорию. Этот кризис в своей 
основе носит политический характер, как отметила Миссия Организации Объ-
единенных Наций по оказанию технической помощи после посещения ею в ок-
тябре 2002 года оккупированной палестинской территории: «До тех пор, пока 
не будет принято политическое решение отказаться от закрытия границ и от-
менить комендантский час и другие ограничения в отношении гражданского 
населения, кризис будет продолжать усугубляться. Нельзя добиться прочной и 
эффективной безопасности путем насилия или воздвижения стен и баррикад. 
Она является результатом доверия и уважения между народами»2. 
 
 
 

 II. Оккупированная палестинская территория, включая 
Иерусалим 
 
 

  Погибшие и раненые 
 
 

5. С начала марта 2002 года и до 7 мая 2002 года в Израиле, по подсчетам, 
были взорваны 16 бомб, причем подавляющее большинство � самоубийцами. 
В результате погибли более 100 человек. 29 марта 2002 года Израиль начал 
операцию «Оборонительный щит». Операция предусматривала вторжение в 
ряд палестинских городов, включая Дженин, что повлекло за собой многочис-
ленные случаи гибели палестинских гражданских лиц (см. A/ES-10/186). Как 
указывается в докладе Генерального секретаря, подготовленном в соответствии 
с резолюцией ES-10/10 Генеральной Ассамблеи, общее число палестинцев, 
убитых в ходе повторной оккупации израильской армией палестинской зоны A 
с 1 марта по 7 мая 2002 года и в период сразу же после этого, составило 
497 человек3. 

6. По сведениям министерства здравоохранения Палестины, в период с 
29 сентября 2000 года по 24 сентября 2002 года в результате действий оккупа-
ционных сил погибли 2520 палестинцев. По данным Израиля, в период с 
27 сентября 2000 года по 26 сентября 2002 года погибли 624 израильтянина. 
Потери обеих сторон ранеными составляют несколько тысяч человек. Тем не 
менее количество погибших среди палестинцев достигло столь высокого уров-
ня, что оно непосредственно сказалось на общем показателе смертности среди 
палестинцев, который с 2001 года вырос почти на 2 процента. 

7. Израиль продолжает проводить политику внесудебных казней палестин-
цев, подозреваемых в причастности к вооруженным нападениям на израильтян. 
В 2002 году было совершено 51 покушение на убийство во внесудебном поряд-
ке, в результате чего погибли 66 подозреваемых и 46 случайных прохожих. 

8. Среди погибшего гражданского населения большую часть составляют де-
ти. С сентября 2000 года в ходе конфликта было убито более 450 детей. От рук 
израильских солдат и поселенцев погибли 367 палестинских детей (в возрасте 
до 18 лет). Вместе с тем число убитых израильских детей в результате нападе-
ний палестинцев на израильские объекты достигло 82. 
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9. Подвергаются нападениям медицинские учреждения и персонал, оказы-
вающие помощь раненым. В результате действий израильской армии 
18 медицинских работников были убиты и 370 � ранены; и были повреждены 
240 машин скорой помощи, а 34 � уничтожены. 
 
 

  Произвольные аресты и задержания 
 
 

10. Повальным обыскам, проводимым израильской армией, подверглись от 30 
до 50 процентов палестинских домов в различных районах оккупированной 
палестинской территории, и от 12 до 36 процентов семей сообщают об аресте 
по крайней мере одного из членов семьи. Показательным для кампании массо-
вых арестов является рейд, совершенный в пятницу, 29 марта 2002 года, в Эль-
Бире (Западный берег), где солдаты оккупационной армии согнали во двор 
школы всех жителей мужского пола в возрасте от 15 до 45 лет. Большинство 
они держали в школе целые сутки, некоторых освободили на следующее утро, 
а других увезли в автобусах. 

11. В ходе предпринятых израильской армией двух крупных вторжений на 
оккупированную палестинскую территорию � в феврале и конце марта 
2002 года � было арестовано 10 000 палестинцев. Некоторые были отпущены, 
однако около 4000 человек остались под стражей, в том числе 38 женщин 
(А/57/207, пункт 37). До начала операции «Оборонительный щит» администра-
тивному задержанию были подвергнуты 60 палестинцев. По данным израиль-
ской неправительственной организации «Бецелем», по состоянию на январь 
2003 года административному задержанию были подвергнуты более 
1000 палестинцев4. 

12. Израильские силы подвергли также задержанию местный персонал Орга-
низации Объединенных Наций. Ближневосточному агентству Организации 
Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации ра-
бот (БАПОР) было отказано в получении доступа к своим задержанным со-
трудникам и информации о них. БАПОР жалуется также на то, что его поме-
щения неоднократно использовались в качестве мест заключения. 9 апреля 
2002 года специальные израильские силы и армейские подразделения ворва-
лись в Рамаллахский мужской учебный центр БАПОР и арестовали его декана 
и еще 104 человека. 

13. В результате произвольных задержаний дети не только лишаются обще-
ния с членами семьи и права посещать их в местах заключения, но и сами 
страдают как лица, подвергшиеся задержанию или заключению. В общей 
сложности задержанию были подвергнуты 280 детей. Представители израиль-
ской армии подтвердили, что палестинским подросткам, содержавшимся под 
стражей в лагере Офер, было запрещено встречаться с членами своих семей и 
продолжать свою учебу5. 
 
 

  Перемещенные лица 
 
 

14. Разрушение палестинских домов и объявление военного осадного поло-
жения и введение комендантского часа в жилых районах влекут за собой мно-
гообразные последствия для населения оккупированной палестинской терри-
тории, включая Иерусалим. Как лица, лишенные крова, так и те, кто подверга-
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ется военной угрозе в местах своего проживания, вынуждены искать убежище 
в других районах. После вторжений, имевших место в 2002 году, от 23 до 
37 процентов семей дали приют другим семьям в связи с угрозой жизни по-
следних по месту их жительства, уничтожением или конфискацией израиль-
ской армией их домов либо в связи с тем, что они оказались в беде и не могут 
добраться домой. 

15. В период с конца 2000 года и до конца 2002 года включительно в резуль-
тате предпринятых Израилем мер примерно 70 000 палестинцев (1,3 процента 
населения Западного берега и 2,6 процента населения Газы) были вынуждены 
сменить место жительства. В 60 процентах случаев причиной перемещения 
стали непосредственные военные действия. Те, кому довелось испытать тяготы 
длительного содержания под стражей и унижения со стороны израильских во-
енных на контрольно-пропускных пунктах, прибегли к смене места жительства 
с целью получить возможность работы или учебы. Свыше двух третей пере-
мещенных лиц надеялись, что эта смена будет носить временный характер, а 
это предполагает еще одно перемещение в будущем. По данным статистики, 
доля перемещенных лиц среди мужчин выше, чем среди женщин (15/20). 

16. Кроме того, в результате объявления военной осады, закрытия границ и 
введения комендантского часа жилые районы подвергаются длительной изоля-
ции. В некоторых районах, особенно в Эль-Муваси в южной части сектора Газа 
и в Эс-Сьяфе в северной части Газы, введение осадного положения означает 
полную изоляцию. Разрешение на въезд и выезд предоставляется армией толь-
ко местным жителям по своему усмотрению. Ввозить строительные материалы 
не разрешается и запрещается въезд медицинскому персоналу. Все это приво-
дит к перемещению сотен семей, и такое перемещение населения, 
по-видимому, является целью военных операций, в результате которых пале-
стинцы, проживающие вблизи израильских поселений, лишаются всех условий 
нормальной жизни. 
 
 

  Уничтожение собственности 
 
 

17. В ноябре 2001 года Комитет Организации Объединенных Наций против 
пыток пришел к выводу о том, что израильская политика закрытия границ 
и сноса домов может, в определенных обстоятельствах, рассматриваться как 
жестокий, бесчеловечный или унижающий достоинство вид обращения и нака-
зания, и призвал Израиль воздерживаться от применения такой практики 
(CAT/C/XVII/Concl.5, пункты (i) и (j)). В 2002�2003 годах израильские 
силы активизировали свои действия, направленные на принудительное высе-
ление палестинцев из принадлежащих им зданий, на их захват, снос или закры-
тие, по всей оккупированной палестинской территории. В этот период изра-
ильскими силами были снесены более 1275 палестинских домов. По данным 
БАПОР, в марте-ноябре 2002 года армейские подразделения разрушили 
304 дома беженцев на Западном берегу помимо приблизительно 600 жилых 
строений беженцев, разрушенных во время их нападения на Дженин (апрель 
2002 года). 

18. После вторжений, предпринятых армией весной 2002 года, от 31 до 
87 процентов палестинских семей на оккупированной палестинской террито-
рии сообщили о значительных разрушениях, причиненных их жилым кварта-
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лам, а от 28 до 59 процентов сообщили о том, что их дома подверглись обстре-
лу и/или уничтожению. Только в ходе рейда на лагерь беженцев в Дженине в 
результате действий израильской армии, использовавшей бомбы и бульдозеры, 
примерно 600 домов были полностью уничтожены и еще 200 � стали непри-
годными для проживания, а 1250 семей (свыше 6000 человек), большинство в 
которых составляли дети, оказались бездомными. 

19. 29 января 2003 года в Рафахе израильская артиллерия обстреляла кварта-
лы Телль-эс-Султана. Разрушенные квартиры были восстановлены заново для 
размещения палестинских семей, которые лишились жилья в результате пре-
дыдущих нападений, совершенных армейскими частями. Эти семьи должны 
были вселиться в новые квартиры 1 февраля 2003 года6. 

20. Такие операции сопровождаются интенсивным обстрелом, из-за которого 
пострадавшие не могут спасти свое имущество. В большинстве случаев изра-
ильские власти не уведомляют заинтересованное гражданское население зара-
нее. С начала сентября 2002 года Израиль все чаще прибегает к уничтожению 
палестинских домов с помощью взрывчатки, придерживаясь политики сноса 
домов палестинцев, подозреваемых в оказании вооруженного сопротивления. 

21. В 2002 году израильские власти стали чаще практиковать снос палестин-
ских домов в оккупированной части Иерусалима, разрушив более 120 строений 
различного типа. В период после 1987 года использование этой практики дос-
тигло максимального размаха7. 

22. По состоянию на конец 2002 года в полосе Газа в общей сложности было 
повреждено по меньшей мере 2424 палестинских дома. Израильская армия 
полностью разрушила 704 дома, оставив бездомными 23 122 человека, боль-
шинство из которых составляли дети. Затем в 2003 году армейскими подразде-
лениями были уничтожены 439 палестинских домов в мухафазе северной Газы, 
что намного превышает масштабы разрушений в 2001�2002 годах8. 

23. Помимо жилых домов (в 2002 году их стоимость составила 66 млн. долл. 
США) израильская армия уничтожала частную собственность в виде строений, 
оборудования и имущества (97 млн. долл. США); объекты физической инфра-
структуры (88 млн. долл. США, из которых 64 млн. долл. США приходится на 
дорожно-транспортную сеть); культурное наследие (48 млн. долл. США); соб-
ственность Палестинского органа, включая министерства и муниципалитеты 
(20 млн. долл. США); частные и государственные легковые автомобили (6 млн. 
долл. США); и предприятия социального обслуживания, принадлежащие не-
правительственным организациям и частным лицам (56 млн. долл. США). Ут-
рата институциональной памяти и потеря оборудования делают выполнение 
основных функций невозможным, особенно с учетом уничтожения и конфи-
скации израильской армией записей актов гражданского состояния, компьюте-
ров и программного обеспечения в министерствах финансов, образования и 
внутренних дел, играющих в Палестинском органе ключевую роль. Только в 
результате уничтожения армией объектов и сетей водо- и электроснабжения, 
пунктов утилизации твердых отходов и дорожно-транспортной сети и конфи-
скации ею оборудования и механизмов, принадлежащих частным заведениям, 
понесенные убытки составили в апреле 2002 года приблизительно 360 млн. 
долл. США9. 
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  Ограничения на передвижение и политика закрытия  
границ 
 
 

24. В период с 1 октября 2000 года по 31 декабря 2002 года контрольно-
пропускной пункт в Эрезе, являющийся основным местом перехода в Газу, 
полностью закрывался израильскими властями на 362 дня и частично � на 
262 дня. Эрезская промышленная зона была закрыта 67 дней; торговый пере-
ход в Карни был полностью закрыт 143 дня и частично � 41 день. Софа была 
закрыта 275 дней.  

25. В мае 2002 года Израиль добавил в пропускную систему новое положе-
ние, в соответствии с которым палестинским жителям необходимо получать у 
израильских гражданских властей специальные разрешения для поездок между 
палестинскими пунктами в пределах Западного берега и сектора Газа. Благода-
ря новой политике Западный берег был официально разбит на восемь блоков, в 
результате чего образовались 64 четко очерченных палестинских анклава, для 
сохранения которых были установлены 46 постоянных контрольно-пропускных 
пунктов и 126 блокпостов. 

26. Израильское правительство приступило к созданию по всей территории 
Западного берега физических преград, разделяющих израильское и палестин-
ское население, причем сначала предполагается оборудовать свыше 
100 километров высокими бетонными стенами, заграждениями, буферными зо-
нами, траншеями и сторожевыми наблюдательными вышками. По долгосроч-
ным планам две стены будут проходить вдоль всего Западного берега протя-
женностью 360 километров10. 

27. Строительство осуществляется в наиболее плодородных и густонаселен-
ных сельскохозяйственных равнинных районах западной части оккупирован-
ной палестинской территории. В результате этого фермеры уже оказались отре-
занными от своих земельных наделов. Только в мухафазе Калькилья эта стена 
будет проложена по полям, принадлежащим 300 фермерам, и 1000 фермеров 
лишатся значительной части своих наделов на западной стороне от стены. 
Из-за потери скважин лишится столь необходимой воды для ее возделывания 
остальная часть доступных земельных наделов, а фермеры, обрабатывающие 
оставшиеся у них поля, будут ощущать угрозу со стороны расположенных в 
непосредственной близости израильских вооруженных сторожевых постов. По 
состоянию на декабрь 2002 года была подготовлена документация по уничто-
жению в связи с сооружением этой стены сельскохозяйственных угодий и соб-
ственности 53 общин в районах Дженина, Тулькарма и Калькильи, население 
которых составляет, по оценкам, 141 800 человек. Прямые убытки этих общин 
в результате подготовительных и строительных работ в связи с сооружением 
стены и преград по состоянию на тот момент были обусловлены уничтожением 
примерно 83 000 оливковых и фруктовых деревьев и 615 дунумов орошаемых 
земель, включая теплицы, 37 километров водоводов и 15 километров дорог 
сельскохозяйственного назначения. Помимо этого между «зеленой линией» и 
стеной была изолирована территория площадью 238 350 дунумов 
(238,3 кв. километра); 57 процентов этой территории составляли возделывае-
мые угодья, засаженные преимущественно оливковыми деревьями и полевыми 
культурами11. 
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  Израильские поселения 
 
 

28. Географическое распределение израильских поселений на оккупирован-
ной палестинской территории по-прежнему серьезно препятствует расшире-
нию палестинских общин и мешает их экономическому и социальному разви-
тию. В целом ряде резолюций Совета Безопасности и Генеральной Ассамблеи 
эти поселения осуждены как незаконные. 

29. Территория 45 израильских поселений расширяется на 11 128 дунумов; 
четыре поселения являются новыми, и на всей территории Западного берега 
сооружаются новые аванпосты, которых уже насчитывается 113. 

30. Израиль настаивает на том, что расширение поселений обусловлено «ес-
тественным приростом» существующего населения. Точного определения у 
этого термина нет. Сменяющие друг друга правительства Израиля активно по-
ощряют переезд жителей из Израиля в поселения, предлагая им щедрые фи-
нансовые льготы и стимулы. Нынешний ежегодный прирост численности по-
селенцев в размере 11�12 процентов намного превышает 2-процентный 
прирост населения в самом Израиле (E/CN.4/2003/5/Add.1). 

31. Одним из важных факторов, сказывающихся на жизни палестинцев, явля-
ется щедрое выделение земель под поселения. Землеустроительные карты 
по-прежнему для общественности в основном недоступны. Тем не менее 
имеющиеся данные указывают на то, что власти выделили для поселений 
41,9 процента всей территории Западного берега в виде зон, предназначенных 
для строительства, планирования и развития12. Например, в поселении Миги-
лот в Иудейской пустыне израильские землеустроительные органы выделили 
700 000 дунумов земли для его жителей, которых насчитывается 900 человек 
(E/CN.5/2003/5/Add.1, пункт 39). 

32. Израильское правительство финансирует примерно на 50 процентов рас-
ходы по строительству поселений на оккупированной палестинской террито-
рии и на 25 процентов строительство жилья в пределах «зеленой линии». Неза-
конным израильским поселенцам на оккупированной палестинской террито-
рии, которые в 90-е годы получали самый большой среди израильтян подуше-
вой доход, из открытых для ознакомления общественности бюджетов выделя-
ются субсидии в размере 520 долл. США на душу населения, в то время как 
самые нуждающиеся члены арабских общин, являющиеся гражданами Израи-
ля, получают государственные пособия в размере 235  долл. США на челове-
ка13. 

33. В своем бюджете на 2002 год правительство Израиля ассигновало 
154 млн. долл. США на объекты инфраструктуры, на дотации для инвестиро-
вания в промышленность, на жилищное строительство, на сельскохозяйствен-
ные программы и на субсидии поселенцам для получения образования. В 
2003 году оно выделяет поселениям из своего бюджета 1,9 миллиарда новых 
шекелей (452 млн. долл. США)14. 

34. Как сообщается, существуют планы строительства пяти новых поселений 
в Рималь-Халуце в Газе вблизи египетской границы. Планируется, что сюда на 
палестинскую территорию площадью 80 000 дунумов можно будет привлечь 
примерно 15 000 израильтян, а строительство предполагается начать в 
2004 году15. 
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35. Прокладывание объездных дорог для поселенцев также предполагает 
снос строений и введение закрытого режима на палестинских землях на рас-
стояние свыше 150 метров по обе стороны дороги16. Объездные дороги соеди-
няют израильские поселения друг с другом и с собственно Израилем, и благо-
даря этой легкости сообщения условия жизни поселенцев становятся привле-
кательными, что способствует расширению и укреплению поселений. Дорож-
ная сеть разделяет оккупированную палестинскую территорию на отдельные 
зоны, окруженные дорогами, которые контролируются военными, и разбивает 
населенные палестинцами районы на ряд изолированных участков «малой ро-
дины». Наряду с другими землеустроительными ограничениями создание этой 
сети препятствует развитию палестинских городов и деревень, усугубляет пе-
ренаселенность, нарушает сопредельность палестинских территорий и еще бо-
лее разъединяет между собой палестинские общины. Такая дорожная сеть под-
рывает палестинскую экономику из-за введения ограничений на передвижение 
и создания препятствий торговле. 

36. Поселенцы предпринимают против палестинцев такие действия, как пе-
рекрытие дорог заграждениями с целью нарушить нормальное движение, об-
стрел установленных на крышах баков для воды, поджог автомобилей, битье 
окон, уничтожение посевов и выкорчевывание деревьев, а также притеснение 
торговцев. Поселенцы нападают на санитаров и пожарных. За период с 1 марта 
по 30 ноября 2002 года наблюдателями зарегистрированы по меньшей мере 
156 случаев таких нападений. В прошлом году акты насилия со стороны посе-
ленцев были направлены в основном на то, чтобы помешать сбору на Западном 
берегу осеннего урожая оливок, являющихся основным источником средств к 
существованию для большинства живущих в сельской местности палестинцев, 
и конфисковать его. 

37. В израильской политике оккупации и перемещения населения упор преж-
де всего делается на конфискации земель и собственности. Площадь конфиско-
ванных земель уже значительно превышает 70 процентов всей территории За-
падного берега и охватывает примерно одну треть территории сектора Газа. 
Поселения, которые вырастают вблизи застроенных палестинцами районов, 
устанавливают 500-метровую буферную зону, что с точки зрения землеустрой-
ства является предлогом для сноса палестинских домов и строений и конфи-
скации широкой полосы земли вокруг поселений за счет палестинских вла-
дельцев. 

38. К концу февраля 2002 года в результате действий армии на оккупирован-
ной палестинской территории было уничтожено 31 283 гектара сельскохозяй-
ственных угодий и 485 665 деревьев, а 5243 фермера лишились средств к су-
ществованию17. 
 
 

  Водные ресурсы и окружающая среда 
 
 

39. Права палестинцев на водные ресурсы предусматривают использование 
водоносных горизонтов на Западном берегу и в секторе Газа наряду с исполь-
зованием их законной доли как жителей берега реки Иордан. Однако методы 
землепользования, которых придерживаются израильские военные и поселен-
цы, лишь усугубляют ту жестокую дискриминацию, которой подвергаются па-
лестинцы в плане доступа к водным ресурсам на всей оккупированной пале-
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стинской территории, и чрезмерное потребление этих ресурсов израильскими 
поселениями (см. E/C.12/1/Add.27, пункты 10, 24, 32 и 41). 

40. Израиль добывает свыше 85 процентов палестинских водных ресурсов из 
водоносных горизонтов на Западном берегу, что составляет примерно 25 про-
центов от объема водных ресурсов, используемых Израилем. В условиях уста-
новленных Израилем ограничений уровень потребления воды среди палестин-
цев составляет 82 куб. м на душу населения против 326,5 куб. м на душу насе-
ления среди израильских граждан и поселенцев. Цифры, характеризующие 
ежедневное подушевое потребление воды, свидетельствуют о том, что израиль-
тяне потребляют в пять раз (350 литров) больше воды, нежели палестинцы 
(70 литров). В секторе Газа, обладающем скудными запасами воды, израиль-
ские поселенцы потребляют ежедневно 584 литра, или примерно в семь раз 
больше ежедневного объема, потребляемого там каждым палестинцем. Кроме 
того, из-за потерь воды, обусловленных плохим состоянием инфраструктуры, 
выделяемая палестинцам доля сокращается, по оценкам, еще на 24�36 процен-
тов18. Рекомендуемая Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) еже-
дневная минимальная норма потребления на душу населения составляет 
100 литров19. 

41. В ходе одного из нападений, совершенного перед рассветом 29 февраля 
2003 года, израильские танки и армейские бульдозеры вторглись в Рафах (сек-
тор Газа) и полностью разрушили две главные городские водяные скважины. 
Вода, получаемая из этих скважин, составляла 50 процентов всех скудных вод-
ных ресурсов города20. 

42. Примерно 150 палестинских общин не имеют независимых источников 
водоснабжения. В результате введения армейскими подразделениями закрыто-
го режима и ограничений на передвижение они оказались полностью отрезан-
ными от любых источников воды. Время от времени вооруженные израильские 
поселенцы и солдаты регулярной армии уничтожают цистерны, заражают кол-
лекторные баки и повреждают насосы, принадлежащие палестинцам. Израиль-
ские солдаты уничтожают запасы воды семей в лагерях беженцев, обстреливая 
установленные на крышах цистерны и делая в них пробоины21. 

43. Дефицит водных ресурсов оказывает на уязвимую экосистему региона 
прямое воздействие. Дамба, установленная на израильской стороне водосбор-
ного бассейна Вади-Газа, простирающегося от Джебель-Халиля (Западный бе-
рег) до побережья Газы, препятствует естественному стоку воды в Газу, хотя 
иногда и случаются паводки. На аэрофотоснимках видно, что граница Га-
зы очерчивает территорию, лишенную воды. Израильская армия недавно вы-
корчевала примерно 26 000 деревьев в единственном районе со значительным 
растительным покрытием, расположенном на севере сектора Газа к востоку от 
Бейт-Хануна22. В результате израильской оккупации оказались оголенными 
также 95 процентов немногочисленных лесистых районов в секторе Газа23. Ос-
тальные покрытые зеленью районы, такие, как Маваси на южном побережье 
Газы, стали местом, где активизируют свою деятельность поселенцы, и в на-
стоящее время израильтянами введен режим военного осадного положения, а в 
отношении 15 000 палестинских граждан в полную силу действует комендант-
ский час. 

44. В результатах проведенного Программой Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде (ЮНЕП) исследования по вопросам окружающей 
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среды на оккупированной палестинской территории отмечается, что нынешний 
конфликт ведет к обострению проблем биоразнообразия и охраны природы, ко-
торое выражается в различной форме: 

 � прямом ухудшении состояния природы в результате проведения военных 
операций 

 � демографическом давлении на природные системы, обусловленном высо-
кими темпами прироста населения и продолжающимся кризисом в связи с 
наплывом беженцев 

 � расширении израильских поселений в районах, где и без того ощущается 
нехватка земельных ресурсов 

 � введении ограничений на общение, передвижение и доступ, в результате 
чего сужаются возможности принятия природоохранных мер 

 � сооружении разделительных заграждений, блокирующих ареал обитания 
наземной фауны и перекрывающих экологические коридоры 

 � загрязнении твердыми отходами и сточными водами 

 � удалении Израилем растительности по соображениям безопасности, для 
строительства поселений и по другим причинам 

 � фрагментарном расчленении районов, осуществляемом на временной ос-
нове, что делает невозможным применение последовательного и ком-
плексного подхода к природопользованию 

 � отсутствии доверия и взаимодействия между учреждениями Израиля и 
Палестинского органа, занимающимися вопросами окружающей среды, 
что препятствует налаживанию сотрудничества24. 

45. Практика промышленного производства и утилизации отходов, как пра-
вило, не позволяет обеспечивать надлежащее санитарное состояние 
окружающей среды, и большинство палестинских учреждений в настоящее 
время не располагают � даже с учетом имеющейся скромной международной 
помощи � необходимыми инвестициями для принятия мер по очистке сточных 
вод и охране окружающей среды. В силу наличия бюджетных стимулов и 
отсутствия принудительных мер более жесткие израильские стандарты не 
применяются в отношении израильских поселений на оккупированной 
палестинской территории. Судя по сообщениям, это приводит к перемещению 
экологически грязных отраслей израильской промышленности, включая 
производство асбеста, стекловолокна, пестицидов и горючих газов, в 
поселения, расположенные, в частности, вблизи Тулькарма (Западный берег)25. 
Для оценки противоречивых утверждений о таких видах загрязнения, как 
полихлордифенилы (ПХД) и радиоактивные отходы, включая боеприпасы, 
содержащие, возможно, обедненный уран, необходимо продолжать 
сотрудничество и проводить дополнительные полевые исследования26. 

46. Израильская политика закрытия границ и уничтожения объектов водо-
снабжения и санитарии и других объектов инфраструктуры приводит к ухуд-
шению состояния окружающей природы, причем, как правило, это в несораз-
мерной степени сказывается на детях. В связи с введением армейскими под-
разделениями закрытого режима процесс удаления твердых отходов в секторе 
Газа подвергся особым ограничениям, как, впрочем, и во всех городах на 
Западном берегу, в которых с июня 2002 года израильская армия время от 
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берегу, в которых с июня 2002 года израильская армия время от времени вво-
дит комендантский час. В результате разрушения израильской армией систем 
водоснабжения и канализации в лагерях беженцев Балата и Аскар (Западный 
берег) сточные воды попали в водопроводную сеть, однако из-за введенного 
израильской армией закрытого режима не было возможности послать персонал 
в пострадавшие районы и использовать хлор для принятия необходимых мер 
по обработке запасов воды. В период с декабря 2002 года по январь 2003 года 
Всемирная организация здравоохранения зарегистрировала свыше 600 случаев 
заболевания шигеллёзом. 
 
 

  Государственное здравоохранение 
 
 

47. Всемирная организация здравоохранения предупредила, что система 
здравоохранения на оккупированной палестинской территории находится под 
угрозой краха27. Этот кризис находит свое отражение в нехватке лекарствен-
ных средств/антибиотиков, используемых для лечения получаемых травм; в 
неспособности сотрудников органов здравоохранения и пациентов получать 
доступ к медицинским объектам; и в нехватке продовольствия, воды и электро-
энергии. Частые и продолжительные перебои в предоставлении коммунальных 
услуг негативно сказываются на запасах медикаментов на центральных скла-
дах, и обслуживающий и другой персонал не имеет возможности пользоваться 
холодильниками и другим оборудованием, когда это бывает необходимо для 
хранения ценных лекарственных средств. 

48. В результате закрытия территорий и введения комендантского часа пале-
стинские медицинские учреждения функционируют лишь на 30 процентов сво-
их возможностей. Отмечено 60-процентное сокращение уровня осуществления 
программ охраны здоровья учащихся в школах и аналогичные по масштабам 
резкие перебои в деятельности по иммунизации, включая прививки от кори, 
туберкулеза (БЦЖ) и полиомиелита28. БАПОР сообщает, что лишь 
46,5 процента от общего числа беженцев-детей получают прививки по графику. 
Кроме того, Агентство сообщает о сокращении масштабов использования про-
филактических медицинских услуг и о 52-процентном сокращении числа жен-
щин, получающих послеродовое обслуживание. В то же время ограничения 
Израилем передвижения палестинских и международных медицинских работ-
ников препятствует контролю за эпидемиологической обстановкой на оккупи-
рованной палестинской территории, делая невозможным своевременное выяв-
ление наиболее опасных вспышек эпидемий и реагирование на них. 

49. В большинстве случаев 75 процентов медицинского персонала БАПОР не 
могут попасть на свои рабочие места. Вследствие этого на одном только За-
падном берегу медицинские сотрудники потеряли 14 278 человеко-дней29. Не-
смотря на ремонт, проведенный в 65 центрах первичного медико-санитарного 
обслуживания, недавно проводившееся Детским фондом Организации Объеди-
ненных Наций (ЮНИСЕФ) обследование показало, что работники здравоохра-
нения оказываются лишенными возможности приезжать в больницу, и в боль-
шинстве центров закончились запасы основных медикаментов и лекарствен-
ных средств. Генеральный директор Международного комитета Красного Кре-
ста охарактеризовал как абсолютно неприемлемый тот факт, что в отношении 
сотрудников и представителей Красного Креста и Красного Полумесяца на 
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местах осуществляются «необоснованные унизительные действия» (А/57/207, 
пункт 42). 

50. На всей оккупированной палестинской территории насчитывается 
100 000 инвалидов � или от рождения, или в результате полученных увечий. В 
ходе нынешнего кризиса израильские поселенцы и военнослужащие сделали 
хроническими инвалидами 5300 человек, совершая в отношении них различ-
ные акты насилия (там же, пункт 61), в частности на контрольно-пропускных 
пунктах и в ходе перестрелок. Во время нападения на лагерь беженцев Дже-
нин, например, израильские военные на протяжении двух с половиной дней 
держали на улице трех закованных в наручники слепых подростков. Кроме то-
го, нередко преднамеренно открывается стрельба и по другим инвалидам (там 
же, пункты 62 и 63). 

51. Палестинский министр здравоохранения сообщил, что задержки на кон-
трольно-пропускных пунктах привели к тому, что 46 женщин родили в ожида-
нии разрешения на проезд; из-за этого 24 женщины и 27 новорожденных умер-
ли. 

52. Растущая нищета обедняет местную продовольственную корзину пале-
стинцев, что ведет к недостаточности питательных микроэлементов. Особой 
опасности недостаточного питания подвергаются дети и женщины. Недавнее 
обследование показало, что 15,6 процента детей в возрасте от 6 до 59 месяцев 
страдают анемией в острой форме, а аналогичный показатель среди небере-
менных женщин в возрасте от 15 до 49 лет составляет 6,6 процента30. 

53. Доля палестинских детей на оккупированной палестинской территории с 
потерей веса или страдающие от острого недоедания, что является одним из 
симптомов пережитого стресса, составляет 9,3 процента, что в четыре раза 
выше нормы. В секторе Газа соответствующий показатель в три раза превыша-
ет показатель Западного берега (4,3 процента против 13,2 процента), а в него-
родских районах он выше, чем в городских центрах (12,1 процента против 
13,2 процента). 

54. За последние годы число выданных свидетельств о рождении отражает 
сокращение рождаемости, что в свою очередь свидетельствует о тенденции, 
которая началась еще до интифады и причины которой кроются в изменяю-
щихся социально-экономических условиях. Если в середине 90-х годов показа-
тель рождаемости составлял свыше 30 детей на 1000 человек населения в год, 
то к 2001 году он уменьшился до менее 30; это изменение также частично объ-
ясняется более поздним вступлением в брак. 

55. Характер занятости и местные условия осложняют задачу сбора прове-
ренных данных о динамике народонаселения, особенно данных о рождаемости, 
смертности и миграции. Выше приводятся статистические данные о смертно-
сти, а вот данные о рождаемости являются предметом значительных дискус-
сий. 

56. Почти все дети подвержены насилию, включая перестрелки, присутствие 
при насильственной смерти и уничтожение их домов и имущества, несмотря на 
прилагаемые родителями усилия по их защите от таких ужасов. Наиболее об-
щим проявлением пережитой травмы является нарушение сна. Пережитый 
детьми стресс, в частности, приводит к ночным кошмарам, недержанию, бес-
соннице и прерывистому сну. Широко распространенными являются психосо-
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матические нарушения, включая стресс, головные боли, желудочные спазмы, 
кожные заболевания, отставание в развитии, чрезмерную замкнутость, безрас-
судное поведение, бунтарство и неприятие власти, агрессию и депрессию. 

57. После нападений, имевших место в 2002 году, результаты проведенного 
Бирзейским университетом обследования показали, что 70�93 процента от об-
щего числа респондентов имели по крайней мере одного члена семьи с душев-
ными заболеваниями. Симптомы включают в себя обостренное чувство страха 
среди детей, проявляющееся в дрожи, плаче, потере аппетита и бессонице. 
 
 

  Образование 
 
 

58. Насилие и ограничения на передвижение лишают детей возможностей для 
образования. Как учителя, так и учащиеся не могут добираться в школы, и из-
раильская армия к тому же разрушила 185 школ, в то время как еще 275 школ в 
районе боевых действий были либо закрыты, либо не функционируют. В не-
стабильных и зачастую характеризующихся насилием условиях невозможно 
поддерживать требуемый уровень концентрации на классных занятиях, осо-
бенно если известно, что военные или поселенцы убили или покалечили одно-
классника31. 

59. Не проводилось никаких оценок учебной успеваемости в текущем учеб-
ном году, поскольку осуществляемое Израилем закрытие территорий и комен-
дантский час создали серьезные препятствия для проведения экзаменов. Тем 
не менее, по сообщениям Ближневосточного агентства Организации Объеди-
ненных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ, ре-
зультаты итоговых экзаменов учащихся из числа беженцев на оккупированной 
палестинской территории по основным учебным предметам в 2002 году резко 
упали по сравнению с 2000 и 2001 годами. Доля успешно сдающих экзамены 
по арабскому языку снизилась с 71 процента в 1999�2000 годах до 38 процен-
тов в 2001 году; а доля успешно сдающих экзамены по математике за этот же 
период сократилась с 54 до 26 процентов. В последующий период благодаря 
компенсационной образовательной программе БАПОР учебные показатели не-
сколько возросли, однако они по-прежнему уступают показателям, которые от-
мечались в период до 2000 года. 

60. Школы БАПОР сообщили о потере в 2001/02 году 75 571 человеко-дня 
учителей, что в 14 раз превышает показатель предыдущего академического го-
да. Вызванная этим материальная потеря регулярных школ БАПОР в 
2001/02 году составила 1 959 417 долл. США, а также стала причиной допол-
нительных расходов на сумму 111 340 долл. США, которые пришлось нести в 
рамках программы профессионально-технической подготовки Агентства. 

61. Из-за закрытия большого числа школ масштабы проводимой культурно-
развлекательной и социальной работы являются недостаточными для удовле-
творения потребностей детей. Кроме того, многие родители не выпускают де-
тей из дома в интересах их безопасности, хотя это не мешает им быть очевид-
цами конфликта и испытывать моральные и материальные потери. 

62. В условиях бездействия школьных систем молодежь, составляющая 
большинство среди палестинцев, имеет очень ограниченные продуктивные 
возможности для использования своей энергии. Многие дети ищут случайные 



 

 17 
 

 

A/58/75
E/2003/21

заработки и бросают школы, с тем чтобы поддерживать свою семью, среди 
прочего, продавая жевательную резинку и конфеты, занимаясь мойкой окон 
машин и продавая газеты. Они подвергаются большой опасности долгосрочной 
психической нестабильности, физического насилия, насилия в семье и само-
разрушающего поведения. В Восточном Иерусалиме это находит свое отраже-
ние в расширении масштабов употребления и продажи наркотиков, о чем, по 
сообщениям, прекрасно известно израильской полиции32. Поскольку 
66 процентов от общей численности палестинского населения Восточного Ие-
русалима живет ниже черты бедности, общая взаимосвязь между нищетой и 
употреблением наркотиков делает этот аспект жизни еще одной характеристи-
кой арабского Иерусалима как сконцентрированное проявление негативных 
последствий оккупации. 
 
 

  Экономическое положение 
 
 

63. Из-за закрытия территории и связанной с этим потери рабочих мест доля 
палестинского валового национального продукта, приходящаяся на душу насе-
ления, сократилась на 12 процентов в 2000 году, на 19 процентов в 2001 году и 
на 24 процента в 2002 году. Резкое сокращение числа палестинских работни-
ков, имеющих рабочие места в Израиле, привело к потере дохода на сумму 
757 млн. долл. США в период с октября 2000 года по конец апреля 2002 года, 
или на 20 процентов от валового национального дохода (ВНД). 

64. Показатель ВНД снизился значительно, опустившись на 23,2 процента в 
2001 году и на 26,4 процента в 2002 году33. Оценочные данные свидетельству-
ют о том, что кризис уже стоил палестинской экономике 5,4 млрд. долл. США в 
ВНД, что равняется всему ВНД в 1999 году, и более 50 процентам валового 
внутреннего продукта 1999 года. Это усугубляется материальным ущербом на 
сумму порядка 728 млн. долл. США, включая ущерб на 150 млн. долл. США, 
причиненный финансируемой донорами инфраструктуре34. 

65. Значительно возросли масштабы нищеты: 66,5 процента от общего числа 
семей в настоящее время живут за чертой бедности, причем диспропорцио-
нально высокий показатель в этом отношении (84,6 процента) отмечается в Га-
зе. Столь высокий показатель нищеты имеет долговременные последствия для 
государственного финансирования, торгового баланса, соотношения между на-
коплениями и инвестициями и для социальных услуг. Палестинский орган ока-
зался в большей зависимости от донорской поддержки в связи с базовыми 
функциями, что вызывает отвлечение внимания от осуществления целей дол-
госрочного развития. 

66. Денежные переводы из-за границы лишь частично компенсируют потери 
на уровне семей и на национальном уровне. В общей сложности 56,5 процента 
палестинских семей лишились более чем половины своего дохода; более 
25 процентов (33 процента в Газе и 22 процента на Западном берегу) сообщили 
о потере дохода в размере свыше 75 процентов; и 58,3 процента получают гу-
манитарную помощь, в основном в виде продовольствия. Резко возрос показа-
тель числа иждивенцев, превысив 50 процентов. Если по состоянию на сен-
тябрь 2000 года каждый работающий поддерживал в среднем 5,1 человека, то 
по состоянию на сентябрь 2002 года этот показатель составил 8,1 человека. 



 

18  
 

A/58/75 
E/2003/21  

67. По сравнению с 2001 годом, когда в Израиле работали 128 000 человек с 
оккупированной палестинской территории, по состоянию на сегодняшний день 
выдано лишь 32 000 разрешений, из которых только половина используется. В 
то же время рабочие из других стран заполняют рабочие места многих пале-
стинцев, которые раньше работали в Израиле, что закрывает возможности для 
возвращения к предыдущим уровням. 

68. Усилия по исправлению положения, как представляется, являются делом 
отдаленного будущего. Большинство форм помощи ориентировано на обеспе-
чение минимального вспомоществования через гуманитарную помощь. Мало-
вероятное удвоение размера донорской помощи до 2 млрд. долл. США могло 
бы сократить уровень нищеты лишь на 10 процентов35, и то только временно. 

69. В условиях практически прекращения внутренней торговли резко возрос-
ли производственные потери (промышленность, строительство, торговля, госу-
дарственные и частные услуги), что является отражением, например по со-
стоянию на апрель 2002 года, снижения на 75 процентов размера валового 
показателя производства в стране. Палестинские предприятия сократили 
масштабы производственной деятельности, прибегая к увольнению 
сотрудников; а в некоторых случаях просто закрылись. Ограничение доступа к 
финансовому капиталу и строительным материалам, а также уменьшение 
объема накоплений стали причиной стремительного сокращения масштабов 
жилищного строительства. Закрытие территорий и уничтожение посевов 
нанесло колоссальный ущерб сельскохозяйственному сектору. Еще до 
2002 года израильская армия уничтожила 17 процентов сельскохозяйственных 
посевов палестинцев, что вызвало резкое сокращение производства36.. 

70. Примерно 44 процента палестинских семей вынуждены были сократить 
количество потребляемого продовольствия, а 66 процентов � снизить качество 
потребляемого продовольствия. Большинство семей (75 процентов) сообщили 
о сокращении ежемесячных расходов на любое мясо и фрукты, а 58 процентов 
сократили потребление молока и молочных продуктов37. 

71. До последнего времени Израиль удерживал у себя поступления Пале-
стинского органа, собираемые в силу соглашения в рамках системы оплат, 
включая таможенные сборы и акцизные налоги. По состоянию на конец 
февраля 2002 года сумма убытков составила 507 млн. долл. США. Это, наряду 
с сокращающимися возможностями по сбору налогов, способствовало 
увеличению бюджетного дефицита Палестинского органа, что привело к 
сокращению заработной платы и отсрочке платежей по обязательствам38, 
вызвало необходимость получения займов на коммерческом рынке и стало 
причиной общего сокращения ассигнований на услуги. В течение 2002 года 
доноры выделяли 40 млн. долл. США в месяц, или примерно половину от 
общего объема ассигнований Палестинского органа, составляющих на конец 
года 1,1 млрд. долл. США39. Государственный долг Палестинского органа к 
середине 2002 года резко возрос до 1,2 млрд. долл. США40. 

72. Неформальная экономика, особенно в деревнях Западного берега, расши-
ряется по мере того, как впадающие в нищету семьи прибегают к диктуемым 
отчаянием стратегиям обеспечения средств к существованию. По состоянию на 
2002 год затянувшийся конфликт привел к исчерпанию большинства таких 
стратегий, в результате чего семьи оказываются во все большей зависимости от 
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гуманитарной помощи, включая непосредственную продовольственную по-
мощь и финансовую поддержку41. 

73. Среди палестинцев мужчины в большей степени, чем женщины непосред-
ственно подвергаются физическому насилию в результате израильской военной 
оккупации в форме убийств, нанесения ранений, помещения в тюрьму и пыток. 
Кроме того, в результате закрытия территорий, задержания и открытого уни-
жения людей, проезжающих на работу через израильские контрольно-
пропускные пункты, экономической депрессии и связанной с этим нищеты па-
лестинцы-мужчины утратили возможность выполнять свою традиционную 
роль кормильцев. При этом расширились роли и обязанности женщин в до-
машних хозяйствах, в то время как их социально-экономические роли и поло-
жение ухудшились. Последствия этого включают в себя высокий уровень тре-
воги и отчаяния, которые выливаются в бытовое насилие и, как представляет-
ся, насилие против женщин. 

74. Из-за принятия на себя в отсутствие мужа роли главы семьи на палестин-
ских женщин ложится все более тяжелое социально-экономическое бремя. В 
условиях острой нищеты женщины прибегают к таким стратегиям по обеспе-
чению выживания в целях поддержания семейного хозяйства, как, например, 
растениеводство, бартер или торговля продуктами питания. 
 
 
 

 III. Оккупированные сирийские Голаны 
 
 

75. Израиль оккупирует Голанские высоты в Сирийской Арабской Республике 
с 1967 года. 

76. Такая длительная оккупация имеет серьезные последствия, затрагиваю-
щие все аспекты жизни семей, деревень и общин. Никаких изменений в поли-
тике Израиля в отношении оккупированных Голан не наблюдается. Возрастает 
число поселенцев, и за отчетный период произошло расширение 37 сущест-
вующих поселений42. По-прежнему напряженными являются отношения между 
поселенцами и арабским населением, в частности в тех случаях, когда поселе-
ния находятся вблизи от сирийских деревень. 

77. Оккупация сирийских Голан увековечивает разъединение семей, живущих 
по обе стороны долины, образующей демаркационную линию. Сирийские уча-
щиеся, возвращающиеся к своим семьям на сирийских Голанских высотах, по 
имеющимся сведениям, подвергаются жестким допросам и конфискации при-
надлежащих им вещей. Других, как сообщается, произвольно задерживают на 
многие дни, подвергая при этом пыткам и унижениям. 

78. Школьные объекты являются недостаточными для удовлетворения по-
требностей всех сирийских детей школьного возраста: из в общей сложности 
25 000 человек в пяти деревнях только 5500 мальчиков и девочек посещают 
школы с переполненными классами. Раннее прекращение посещения школы 
приводит детей на рынок рабочей силы в Израиле, где за выполнение одинако-
вой работы им платят меньшую, чем другим, зарплату. Существует нехватка 
медицинских центров, больниц или клиник, женских консультаций и лаборато-
рий для проведения основных анализов и служб скорой помощи. 
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79. Экономические последствия оккупации для местного населения включа-
ют в себя отсутствие равных возможностей в области трудоустройства, высо-
кие налоги, фиксированные низкие цены, установленные на основные сельско-
хозяйственные продукты (например, яблоки), произвольные аресты и задержа-
ния и неадекватное медицинское обслуживание. Израильские власти разруша-
ют окружающую среду Голан, выкорчевывая деревья, выжигая леса и разрешая 
производить сброс неочищенных химических отходов с предприятий в изра-
ильских поселениях. 

80. Поселенцы конкурируют с сирийцами в экономической деятельности, 
особенно в сельском хозяйстве, которое является основной формой деятельно-
сти арабского населения. Это усугубляется более ограниченным по сравнению 
с поселенцами доступом арабского населения к водным ресурсам. 
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