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Nota de la secretaria de la UNCTAD

Resumen

La UNCTAD ofrece programas de fomento de la capacidad y asistencia técnica en materia de derecho
y politica de la competencia a los paises en desarrollo y paises menos adelantados asi como los paises en
transicion de conformidad con las solicitudes recibidas, las necesidades en los paises interesados y los recursos
disponibles. Entre esas actividades figuran tanto la asistencia nacional y regional en la preparacion de una
legislacion sobre competencia y de directrices de politica asi como el fomento de la capacidad en la aplicacion
de la politica de competencia en una perspectiva a largo plazo conforme al Conjunto de principios y normas
equitativos convenidos multilateralmente para el control de las practicas comerciales restrictivas y a las
peticiones hechas por la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos
del Conjunto. Las actividades en esta esfera también responden a la peticion contenida en el parrafo 24 de la
Declaracion de Doha, a saber prestar ayuda a los paises en desarrollo y menos adelantados "para que puedan
evaluar mejor las consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha" en materia de derecho y
politica de la competencia para sus objetivos y desarrollo. En consecuencia, la presente nota contiene un
informe acerca de las actividades de la secretaria de la UNCTAD relativas al fomento de la capacidad y la
cooperacion técnica, que se describen con arreglo a tres epigrafes principales: las actividades nacionales, las
actividades regionales y subregionales y la participacion en seminarios y conferencias. Ademas, la nota
contiene extractos de las respuestas de los Estados miembros y las organizaciones internacionales a la nota que
les fue dirigida por el Secretario General de la UNCTAD solicitando informacion acerca de las actividades de
cooperacion técnica en materia de derecho y politica de la competencia. También figuran extractos de las
respuestas recibidas, que se refieren a peticiones de asistencia técnica, determinandose las esferas o cuestiones
concretas de derecho y politica de la competencia a las cuales los Estados desean que se asigne atencion prioritaria.
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I. INTRODUCCION

1.  Enlos parrafos 6 y 7 de la seccion F del Conjunto de principios y normas equitativos
convenidos multilateralmente para el control de las practicas comerciales restrictivas, aprobado
por la Asamblea General en 1980 (resolucion 35/63 de la Asamblea General, de 5 de diciembre
de 1980 - TD/RBP/CONF/10/Rev.2) se pide que se ejecuten programas de asistencia técnica,
asesoramiento y capacitacion sobre las practicas comerciales restrictivas, en particular para los
paises en desarrollo. En consonancia con el Conjunto, en el parrafo 14 de su resolucion
(TD/RBP/CONF.5/16) la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar
todos los aspectos del Conjunto tomo nota con reconocimiento de las contribuciones voluntarias,
financieras y de otra indole, aportadas para el fomento de la capacidad y la cooperacion técnica e
invito a todos los Estados miembros a que prestasen asistencia a titulo voluntario a las
actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD proporcionando expertos, servicios de
capacitacion u otros recursos; pidi6 a la secretaria de la UNCTAD que prosiguiera y, si lo
permitian los recursos, ampliara sus actividades de cooperacion técnica; e invito al Secretario
General de la UNCTAD a que estudiase la posibilidad de movilizar recursos financieros y
humanos sobre una base mas previsible y periddica y examinase las necesidades de cooperacion
técnica de los paises en desarrollo y las economias en transicion, y las difundiese en los idiomas
oficiales pertinentes de las Naciones Unidas.

2. Ulteriormente, en las conclusiones convenidas adoptadas en su cuarto periodo de sesiones
(TD/B/COM.2/42-TD/B/COM.2/CLP/32) el Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho
y Politica de la Competencia (julio de 2002) tomo6 nota con reconocimiento de las contribuciones
voluntarias, financieras y de otra indole, recibidas de los Estados miembros; invité a todos los
Estados miembros a que ayudaran a la UNCTAD de manera voluntaria en sus actividades de
fomento de la capacidad y cooperacién técnica poniendo a disposicion expertos, medios de
informacion o recursos financieros, y pidi6 a la secretaria de la UNCTAD que prosiguiera y,
cuando fuera posible, ampliara las actividades de fomento de la capacidad y cooperacion técnica
(incluida la capacitacion) en todas las regiones, dentro de los limites de los recursos disponibles,
teniendo en cuenta las deliberaciones y las consultas que tuvieron lugar durante el cuarto periodo
de sesiones. Pidi6 ademas a la secretaria de la UNCTAD que preparase, para su examen por el
Grupo Intergubernamental de Expertos, un examen actualizado del fomento de la capacidad y de
la asistencia técnica, teniendo en cuenta la informacién que presentan los Estados miembros y las
organizaciones internacionales hasta el 31 de enero de 2003.

3. En consecuencia, la presente nota contiene un informe sobre las actividades de fomento de
la capacidad y la asistencia técnica de la secretaria de la UNCTAD en 2002, asi como extractos
de las respuestas de los Estados miembros y organizaciones internacionales a la nota que les
dirigiera el Secretario General de la UNCTAD solicitando informacion sobre las actividades de
cooperacion técnica en materia de derecho y politica de la competencia (TDN 915 (1) (DITC)
de 25 de noviembre de 2002). El Secretario General agradece las respuestas comunicadas a

su nota.
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II. INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO
DE LA CAPACIDAD Y DE COOPERACION
TECNICA DE LA UNCTAD

4. La UNCTAD presta ayuda en materia de derecho y politica de la competencia a los paises
en desarrollo y paises en transicion de conformidad con las peticiones recibidas, las necesidades
de los paises interesados y los recursos disponibles. Los principales tipos de actividades de
cooperacion técnica de la secretaria son los siguientes:

a)

b)

d)

g)

Suministro de informacidn sobre las practicas anticompetitivas, su existencia y
posibles efectos negativos en la economia, lo que puede conllevar un estudio de las
practicas comerciales restrictivas en un pais dado;

Organizaciéon de seminarios de introduccion destinados a una amplia audiencia,
formada, entre otros, por funcionarios publicos y universitarios, asi como por
representantes de los medios empresariales y entidades de defensa del consumidor;

Prestacion de asistencia a los Estados que han iniciado el proceso de preparacion de
una legislacion en materia de competencia, en forma de suministro de informacion
sobre ese tipo de legislacion vigente en otros paises o de asesoramiento para la
preparacion de esa legislacion;

Prestacion de servicios de asesoramiento para establecer un organismo de defensa de
la competencia, lo que suele entrafiar la formacion de funcionarios encargados del
control real de las practicas comerciales restrictivas y, posiblemente, cursillos de
formacidn o programas de capacitacion en el lugar de trabajo con los organismos de
defensa de la competencia en paises que poseen experiencia en la esfera de la
competencia;

Organizacion de seminarios para los Estados que ya hayan aprobado una legislacion
en materia de competencia, tengan experiencia en el control de las practicas
comerciales restrictivas y deseen celebrar consultas entre si sobre casos concretos e
intercambiar informacion;

Prestacion de asistencia a los Estados que deseen revisar su legislacion en materia de
competencia y pidan asesoramiento especializado a los organismos de defensa de la
competencia de otros Estados, con el fin de enmendar sus leyes de la manera mas
eficaz posible;

Prestacion de asistencia a los paises en desarrollo, inclusive los paises menos
adelantados, asi como a las economias en transicion, de manera que puedan evaluar
mejor las consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha en la esfera de
competencia con miras a su desarrollo.

5. A continuacidn se exponen las principales actividades de fomento de la capacidad y la
cooperacion técnica llevados a cabo por la secretaria de la UNCTAD en 2002.
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A. Actividades nacionales

6. Se presto asistencia técnica a Viet Nam, Lesotho, Botswana, Swazilandia, Malasia,
Mauritania, China, la Republica Democratica Popular Lao, Kenya, Burkina Faso, el Senegal,
Madagascar, Mauricio, Tailandia, el Pakistan, Zimbabwe y el Uruguay en la preparacion,
redaccion o revision de la legislacion nacional en materia de competencia. Ademas, varios
seminarios nacionales organizados por la UNCTAD contribuyeron al fomento de la capacidad en
la esfera de la competencia y la proteccion del consumidor asi como en la creacion de un
consenso acerca de una cooperacion multilateral mas estrecha en materia de politica de la
competencia, en el marco de la labor encomendada a la UNCTAD en los parrafos 23 a 25 de la
Declaracion de Doha de la OMC.

a)

b)

d)

g)

La UNCTAD, en cooperacion con el Gobierno de Mauritania, organiz6 un seminario
nacional sobre derecho y politica de la competencia en el marco de la mundializacién
que se llevo a cabo en Nouakchott del 20 al 22 de enero de 2002;

La UNCTAD y el Gobierno de Bostwana organizaron una Reunion del Grupo de
Referencia sobre Politica de la Competencia que se celebrd del 23 al 25 de enero
de 2002 en Gabarone y que tenia por objeto adelantar los trabajos sobre la
terminacion del trazado econdémico, el inventario legislativo y la formulacion de la
legislacion de Botswana en materia de competencia;

En Mbabane, Swazilandia se celebro el 28 y 29 de enero de 2002 un curso practico
sobre la Ley de competencia en Swazilandia en el marco de los trabajos realizados
para completar el proyecto de ley en materia de competencia nacional,

La UNCTAD vy el Ministerio de Comercio Interno y Asuntos del Consumidor de
Malasia organizaron conjuntamente el 7 y 8 de mayo de 2002, en Kuala Lumpur, un
simposio nacional sobre derecho y politica en materia de competencia;

La UNCTAD, en cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Economia y Finanzas del Uruguay, organizo el 9 y 10 de septiembre
de 2002 en Montevideo un "Seminario Nacional sobre Derecho y Politica de la
Competencia" a fin de examinar diversas cuestiones relativas a la politica de
competencia y la proteccion del consumidor;

La UNCTAD organizé, en cooperacion con el Gobierno del Gabon, un seminario
sobre la aplicacion de la legislacion en materia de competencia que se llevo a cabo en
Libreville y tuvo por objeto la formacion de los expertos nacionales que trabajan en
dicha esfera;

El Gobierno de Tailandia, el Instituto Internacional de Comercio y Desarrollo y la
UNCTAD organizaron un seminario nacional sobre cuestiones de competencia y de
aplicacion de politicas que se llevo a cabo en Bangkok el 11 y 12 de noviembre

de 2002 a fin de examinar diversas cuestiones relacionadas con la aplicacion de la
legislacion en materia de competencia de Tailandia;
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h) La UNCTAD organizo, en cooperacion con el Gobierno de Zimbabwe, un
"Seminario de formacién nacional en materia de derecho y politica de la
competencia" que se celebro del 25 al 27 de noviembre de 2002 en Kariba;

i)  La UNCTAD organiz6 asimismo seminarios nacionales sobre la competencia en
cooperacion con los respectivos Gobiernos nacionales: a) el 2 y 3 de diciembre en
Livingstone (Zambia) para fortalecer la capacidad de la Comision de la Competencia
de Zambia en el derecho y la aplicacioén de politicas en materia de competencia y
b) del 17 al 19 de diciembre de 2002 en Maseru (Lesotho) para mejorar los
conocimientos del Gobierno de las cuestiones de competencia y proteccion del
consumidor.

B. Actividades regionales y subregionales

7.  Ademas de prestar ayuda en la preparacion y revision de la legislacion sobre la
competencia por los Estados miembros del Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental
(MECAFMO) y de la Unién Monetaria y Econémica del Africa Occidental, la UNCTAD
organizo una serie de conferencias, seminarios y cursos practicos que contribuyeron al fomento
de la capacidad y a la cooperacion multilateral en materia de competencia y proteccion del
consumidor.

8.  De conformidad con la parte de la Declaracion Ministerial de Doha relativa a la
competencia, la UNCTAD organiz6 una primera ronda de cuatro reuniones regionales para
paises en desarrollo y economias en transicion. Las reuniones tuvieron programas semejantes y
su finalidad, como se indica en el parrafo 24 de la Declaracion Doha, fue prestar asistencia a esos
paises a fin de "evaluar mejor las consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha"
en la esfera de la competencia. La secretaria de la OMC y algunas organizaciones
internacionales interesadas participaron en las cuatro reuniones, la primera de las cuales se tituld
"Conferencia regional sobre derecho y politica de competencia para la region de América Latina
y el Caribe" y se celebrd en Panama del 21 al 23 de marzo de 2002. A esta reunidn siguié un
"Seminario regional sobre la politica de competencia y las negociaciones multilaterales" para
Africa y los paises arabes, que se llevo a cabo en Ttanez del 28 al 29 de marzo, un "Seminario
regional sobre politica de competencia y las negociaciones multilaterales" para Asia y el Pacifico
(Hong Kong (China) 16 a 18 de abril de 2002) y un "Seminario internacional sobre la
competencia para la Comunidad de Estados Independientes y los paises de la cooperacion
economica del mar Negro", que se celebré en Odessa (Ucrania) del 25 al 26 de abril de 2002.
Durante el primer semestre de 2003, en relacion con el mandato de la Declaracion Ministerial de
Doha, la UNCTAD seguira organizando nuevas conferencias regionales para los paises en
desarrollo y menos adelantados asi como para las economias en transicion. La primera de estas
reuniones, la "Conferencia asiatica sobre cuestiones de competencia después de la Conferencia
de Doha de la OMC", celebrada en Kuala Lumpur el 26 y 27 de febrero de 2003 seguida por la
"Conferencia asiatica sobre la proteccion del consumidor y el derecho y politica de
competencia, celebrada en Kuala Lumpur el 28 de febrero y el 1° de marzo de 2003. Esta
ultima reunion se orientd mas concretamente al didlogo con la sociedad civil.
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9.  Durante 2002 se celebraron en otros paises varios otros seminarios y conferencias
regionales y subregionales:

a)

b)

d)

Una reunion de grupo de expertos sobre la determinacion de elementos comunes del
derecho y politicas de la competencia en la region de la Comision Econdémica y
Social para Asia Occidental (CESPAO) se celebré en Abu Dhabi del 27 al 30 de
enero de 2002. La reunién fue organizada por la UNCTAD, la CESPAO, el Servicio
de asesoria sobre inversion extranjera/Banco Mundial, la Fundacion Friedrich
Naumann, la Camara de Comercio de Abu Dhabi y la Sociedad de los Emiratos para
la Proteccion del Consumidor.

En el marco del proyecto TRAINFORTRADE se celebr6 un seminario regional
sobre la aplicacion de la legislacion en materia de competencia del 6 al 13 de marzo
de 2002 en Uagadugu (Burkina Faso) para funcionarios de alto nivel y expertos en
competencia de Benin, Burkina Faso y Mali.

La UNCTAD y la OMC, en cooperacion con las universidades de Alejandria, Tunez
y Yaund¢ organizaron una reunion de capacitacion intensiva para negociadores de la
inversion internacional y acuerdos sobre competencia procedentes de paises en
desarrollo de lengua francesa que se celebro en Alejandria (Egipto) del 27 de mayo
al 7 de junio de 2002.

En cooperacion con el Gobierno de la Argentina, la UNCTAD organiz6 una reunioén
regional para América Latina y el Caribe titulada "El papel de la politica de
competencia en la promocion de la proteccion de consumidores y la competitividad
de las pequefias y medianas empresas" que se realizoé en Buenos Aires (Argentina)
del 12 al 14 de septiembre de 2002.

En colaboracion con la Comision de Ferias Comerciales de Corea y la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la UNCTAD organizo,

del 6 al 8 de noviembre de 2002, el "Foro de Seul sobre la competencia 2002" que se
celebr6 en Seul (Republica de Corea) y fue seguido por un cursillo internacional
sobre competencia.

La UNCTAD, en cooperacion con el Gobierno de Zambia, organizé un seminario
regional sobre derecho y politica de la competencia que se llevo a cabo el 2 y 3 de
diciembre de 2002 en Livingstone (Zambia) y que tuvo por objeto ofrecer a los
expertos de los paises miembros de la MECAFMO la oportunidad de mejorar sus
conocimientos sobre la aplicacion del régimen regional de competencia asi como de
examinar otras cuestiones relativas a la competencia.

C. Participacion en seminarios y conferencias

10. En 2002, los funcionarios de la UNCTAD participaron en una serie de seminarios,
simposios y conferencias relacionados con cuestiones relativas al derecho y la politica de la
competencia y la proteccion del consumidor. En particular, algunos especialistas de la
UNCTAD hicieron exposiciones sustantivas o participaron en debates de las siguientes
reuniones: a) una reunion sobre la iniciacion del Foro sobre Competencia de Africa Meridional
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y Oriental celebrado en Pretoria (Sudafrica) del 30 de enero al 1° de febrero de 2002; b) algunas
reuniones de la OCDE: Grupo de Trabajo N° 2 sobre competencia y reglamentacion, Grupo de
Trabajo N° 3 sobre cooperacion internacional, reuniones del Comité sobre Derecho y Politica de
la Competencia y el Foro Mundial sobre Politica de la Competencia que se celebrd en Paris en
febrero y junio de 2002; c) el Cuarto Encuentro Internacional de Economistas sobre
Globalizacion y Desarrollo (La Habana (Cuba) 11 a 15 de febrero de 2002); d) la Reunién sobre
Competencia y Proteccion del Consumidor de la CE celebrada en Madrid el 26 de febrero

de 2002; e) la reunién de la Junta de la Conferencia Antitrust 2002 celebrada en Nueva York

el 7 y 8 de marzo de 2002; f) un Seminario de la OMC sobre Derecho y Politica de la
Competencia en un Contexto Global organizado en Ciudad del Cabo (Sudafrica) el 17 y 18 de
marzo de 2002; g) una reunion del Programa de Investigaciones sobre Carteles celebrada en
Brighton de 22 a 26 de abril de 2002; h) un simposio sobre las obligaciones de Bahrein en el
marco de la OMC y las futuras negociaciones que se celebrd en Bahrein el 13 de mayo de 2002;
1) el Segundo Seminario Nacional sobre "Competencia, Regulacion e Inversion: sus funciones
en el crecimiento economico" se llevo a cabo en Chennai (India) el 8 y 9 de junio de 2002;

j) un Seminario Nacional sobre Comercio y Politica de la Competencia (Beijing, 30 y 31 de julio
de 2002); k) el Seminario Regional Arabe sobre el Fomento de la Competencia y las Leyes
Antitrust celebrado en El Cairo de 28 a 30 de julio de 2002; 1) el seminario sobre Comercio y
Cuestiones de Competencia de Consumer International y la Asociacion de Consumidores del
Reino Unido en preparacion para México (Londres, 12 de julio de 2002); m) el Programa de
formacion sobre politica de la competencia organizado por la Cooperacion Econdomica Asia
Pacifico (CEAP) que se llevo a cabo en Bangkok del 6 al 8 de agosto de 2002; n) el Foro de
Comercio Mundial 2002 celebrado en Berna (Suiza) el 16 y 17 de agosto de 2002; o) la reunion
del Centro de Reino Unido sobre Regulacion y Competencia CEARG que se realizd en
Manchester el 6 de septiembre de 2002; p) la Primera Conferencia Anual de la Red de
Competencia Internacional (N4apoles, 28 y 29 de septiembre de 2002); q) los talleres regionales
en la OMC sobre politica de la competencia, conforme al mandato de Doha, organizados en
Guatemala el 16 y 17 de septiembre; Libreville (Gabon) del 9 al 13 de octubre; y Mauricio

del 12 al 14 de noviembre de 2002; r) un seminario sobre carteles internacionales realizado en
Rio de Janeiro del 18 al 20 de diciembre de 2002; s) un cursillo sobre practicas comerciales
restrictivas y derecho de los consumidores que se celebrd en Kuala Lumpur el 8 de octubre

de 2002; y t) un Seminario Nacional sobre Proteccion del Consumidor y Politica de
Competencia celebrada en Vientiane (Republica Democratica Popular Lao) el 14y 15 de
noviembre de 2002.

III. ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS MIEMBROS Y LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE
FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y COOPERACION TECNICA

A. Asistencia prestada, proyectada o recibida

11. A continuacidn figuran extractos a las respuestas recibidas a la nota del Secretario General
TDN 915 (1) (DITC) de 25 de noviembre de 2002, en la cual se solicitaba informacion sobre las
actividades de cooperacion técnica en materia de derecho y politica de la competencia.
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Benin

12.  Aparte de los seminarios regionales "TRAINFORTRADE 2000, Proyecto RAF 99/A09"
(Benin, Burkina Faso y Mali) relativos a la "Aplicacion de la legislacion relativa a la
competencia”, celebrados respectivamente en Porto Novo (Benin) en noviembre de 2001,
Uagadugu (Burkina Faso) en marzo de 2002 y Cotontl (Benin) en junio de 2002, Benin no ha
recibido ninguna otra asistencia en materia de practica de politica de la competencia.

Botswana

13.  Se prepararon dos estudios sobre la legislacion de Botswana de interés para el estudio
relativo a la politica de competencia y al trazado econdémico de Botswana. La UNCTAD y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) financiaron esos estudios.

Mas adelante, se celebraron reuniones para examinar las conclusiones de los informes. Se ha
designado un consultor para que redacte la politica de la competencia de Botswana en el marco
de la asistencia técnica ofrecida por la UNCTAD. Se proyecta celebrar en marzo de 2003 un
seminario, al que asistiran todas las Partes interesadas, antes de terminar el proyecto de politica
de la competencia y de presentarlo al Parlamento para su aprobacion.

Cuba
14. Durante el afio 2001 Cuba recibi6 financiacion de la UNCTAD para:

a)  La participacion de un funcionario cubano en la Conferencia para la region de
América Latina y el Caribe "Leyes y Politicas de Competencia: Agenda Post-Doha",
celebrada en Ciudad Panama, del 21 al 23 de marzo;

b) La participacion de un funcionario cubano en el cuarto periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia, que tuvo
lugar en Ginebra del 3 al 5 de julio;

c¢) La participacion de un funcionario cubano en la reunion regional sobre el "Rol de la
Politica de Competencia en la Proteccion al Consumidor y en el Fortalecimiento de
la Competitividad de las PYMES", celebrada en Buenos Aires, del 12 al 14 de
septiembre.

Alemania

15. En 2001, el Bundeskartellamt (Oficina Federal de Carteles - OCE) presto asistencia técnica
a Lituania y participd en seminarios/cursos practicos internacionales celebrados en Eslovenia
(seminario de Ljubljana en febrero), Rumania (seminario de Bucarest en febrero), Austria
(seminario de estudio por casos de Viena), Hungria (curso practico de Budapest en marzo),
Lituania (seminario de Vilnius en abril), Viet Nam (curso practico de Halong Bay y Karoi),
Malasia (curso practico de Kuala Lumpur en octubre) y Letonia (seminario para los paises
balticos de Riga en octubre).
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Hungria

16. La principal institucion que recibe asistencia técnica en la esfera del derecho y politica de
la competencia en Hungria es el organismo huingaro encargado de la competencia -la Oficina de
Competencia Econdmica- creado en 1991. Las principales fuentes de la asistencia técnica
prestada a la Oficina fueron las siguientes:

a)

b)

Japon

En los tltimos afios la Oficina de Competencia Econdmica se beneficio de la
asistencia técnica prestada por la Union Europea en el marco del programa PHARE.
Esta asistencia consistié en seminarios de capacitacion para expertos en cuestiones
de derecho y politica de la competencia organizados en el marco de los proyectos de
asistencia técnica emprendidos en 1993/1994 y 2000, asi como en el proyecto

"luz doble" en ejecucion a partir de 2002. La ayuda consistio también en visitas

de estudio y pasantias en la Direccién General de la Competencia de la Comision
Europea, y en una contribucion financiera de la Comision al desarrollo
(modernizacion y ampliacion) del sistema de informacion sobre tecnologia y la
biblioteca de la Oficina.

A comienzos del decenio de 1990, la Oficina de Competencia recibi6 asistencia
técnica de la OCDE y los Estados Unidos. Los miembros del personal de la Oficina
participaron en los seminarios de la OCDE que organizo6 el Instituto Conjunto de
Viena sobre conceptos fundamentales de la politica de competencia. Los expertos
del Departamento de Justicia y la Comision de Comercio Federal de los Estados
Unidos efectuaron visitas de varias semanas durante las cuales informaron acerca de
la experiencia de los Estados Unidos en la aplicacion las normas antitrust y los
planteamientos de la politica de competencia al personal de la Oficina y a miembros
del poder judicial de Hungria. Més aun, los funcionarios de la Oficina también
aprendieron de dichas experiencias y planteamientos durante las visitas a corto y a
largo plazo a que fueron invitados por las instituciones estadounidenses antes
mencionadas. A partir de 1991 se ha renovado la asistencia técnica prestada por los
Estados Unidos en forma de seminarios internacionales sobre la accion antitrust que
se celebraron en Budapest para expertos de paises de Europa central.

La asistencia técnica prestada por Alemania a Hungria consistio, en particular, en
seminarios realizados en Budapest a mediados del decenio de 1990 y debates de
mesa redonda, celebrados durante el mismo periodo, con participacion de expertos de
la Oficina Federal de Carteles y de otras instituciones alemanas, que fueron
organizados por la Fundacién para la Cooperacion Juridica Internacional.

17. La Comision de Comercio Leal japonesa, habida cuenta de la creciente demanda existente
en los paises en desarrollo y economias en transicion para contar con legislacion en materia de
competencia o revisar la politica de competencia, ha venido prestando una amplia gama de
programas de asistencia técnica en forma de cursos de formacion a largo plazo (que duran
alrededor de un mes) y seminarios a corto plazo (tres a cinco dias), asi como mediante el envio
de expertos en politica de competencia. En los programas de asistencia técnica de la Comision
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se recibe a expertos de la competencia de los paises en desarrollo y economias en transicion, en
particular de paises en desarrollo asiaticos.

a)  Cursos de formacion a largo plazo

La Comisién de Comercio Leal, en cooperacion con el Organismo de cooperacion
internacional del Japon ha venido ofreciendo desde 1994 cursos de formacion en derecho y
politica en materia de competencia y legislacion antimonopolistica contando con el apoyo de la
comunidad universitaria y las organizaciones internacionales. Los cursos de formacion de un
mes estan centrados en una amplia gama de temas y cuestiones, tanto tedéricos como practicos,
que reflejan las necesidades de los participantes de los distintos paises y tienen por objeto
contribuir a la aplicacion efectiva de la legislacion sobre competencia y alentar la cultura de la
competencia en esos paises. Durante un periodo de nueve afios, a partir de 1994, asistieron a
dichos cursos 88 participantes de 34 paises. La Comisién de Comercio Leal seguird organizando
este curso anualmente y proporcionado asistencia técnica a los participantes de una amplia gama
de paises. Mas aun, a partir de 1998, la Comision ha venido organizando en China un curso de
formacion de un mes centrado en problemas del pais, que tiene por objeto contribuir a la
redaccion de una nueva ley amplia sobre la competencia. Se piensa que el curso contara con
diez participantes cada ano. Antes, la Comision habia organizado un curso de formacion
semejante en Tailandia y la Federacion de Rusia.

b) Programa de seminarios a corto plazo de la CEAP

a)  Programa de Asociados para el Progreso. Del ejercicio fiscal de 1996 al ejercicio
fiscal de 2000, la Comision de Comercio Leal, en asociacion con el organismo
encargado de la competencia de Tailandia, organizé un programa de formacién como
parte del programa "Asociacion para el Progreso" de la CEAP. Unos 190 expertos
en competencia de los paises en desarrollo y unos 70 expertos de los paises
desarrollados participaron durante cinco afios en dicho programa. El programa
estuvo centrado en el intercambio de opiniones y experiencias, por ejemplo en casos
y problemas sobre las mejores practicas para promover la politica de competencia en
las economias de los paises miembros y tuvo buen éxito pues contribuyd a fomentar
la capacidad no so6lo en los paises en desarrollo sino también en los paises
desarrollados.

b)  Programas de formacion de la CEAP sobre politica de competencia. Después de
terminado con éxito el programa de Asociados para el Progreso, y teniendo en cuenta
las peticiones de los paises miembros de la CEAP de que éste continuara, el Japon,
en colaboracién con Tailandia, Viet Nam y Malasia propuso organizar una nueva
serie de programas de formacioén con miras a promover el fomento de la capacidad
mediante el intercambio de opiniones y experiencias. El programa estaba orientado a
aplicar los principios de la CEAP sobre competencia y reforma de los reglamentos,
prestandose especial atencion a la politica de competencia. La Comision de
Comercio Leal, en colaboracion con el organismo tailandés encargado de la
competencia, celebro el primer seminario en agosto de 2002 en Bangkok.

Asistieron unos 50 participantes de 17 economias, organizaciones internacionales
e instituciones universitarias. El segundo seminario debe celebrarse en Hanoi
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(Viet Nam), en marzo de 2003 y el tercero en Malasia durante el verano/otono
de 2003.

¢)  Envio de expertos en politica de competencia. La Comision de Comercio Leal
también ha enviado expertos en politica de competencia a una serie de paises, entre
los cuales Tailandia, Malasia, Viet Nam, Indonesia, Lituania y la Federacion de
Rusia.

Letonia

18. El programa PHARE aplic6 en 1998 un proyecto internacional de asistencia técnica para
mejorar los conocimientos profesionales del personal del Consejo de Competencia. En 1999 el
Consejo se beneficio del programa de asistencia técnica del Japon. Un asesor celebrd consultas
con el personal del Consejo y organiz6 seminarios para compartir experiencias, habiéndose
proporcionado las publicaciones necesarias. Un seminario del proyecto PHARE titulado
"Ejecucion de la politica de competencia" se celebro en octubre de 2001. También se llevo a
cabo un intercambio de experiencias con expertos suecos.

19. Los expertos del Consejo de Competencia participaron en muchos seminarios organizados
en el marco del PHARE, OCDE y otros programas de asistencia técnica. El Programa Regional
para el Baltico de la OCDE ha venido aplicandose desde 1999 en forma de seminarios anuales
sobre politica regional de competencia. EI ultimo seminario sobre politica de competencia en la
region del Baltico se celebro en Riga en octubre de 2002.

20. Se prevé que el proyecto "Doble luz" de PHARE sobre el fortalecimiento del Consejo de
Competencia debe comenzar en septiembre de 2003 y se aplicara durante seis meses con miras a
robustecer la capacidad administrativa del Consejo de Competencia y de mejorar la eficacia de
sus actividades de ejecucion.

Lituania

21. Se proporciond una importante asistencia técnica con arreglo a programas y proyectos
especiales financiados por PHARE. El proyecto PHARE "Fortalecimiento de la ejecucion de la
politica de competencia" se aplico en 2000-2002 con Lituania, Alemania y Suecia como paises
asociados. Sus objetivos fueron mejorar la capacidad administrativa del Consejo de
Competencia en la ejecucion de la legislacion sobre la competencia y ayuda estatal, aplicar un
amplio programa de formacion de personal y mejorar el conocimiento de la politica de
competencia.

22. El Programa Regional para el Baltico de la OCDE se inicié en 1998 y estuvo orientado a
prestar ayuda a los organismos encargados de la competencia en el Baltico en la aplicacion de la
legislacion y en sus actividades de difusion. Se ha comunicado por escrito a cada organismo
encargado de la competencia en el Baltico una evaluacion de cuestiones seleccionadas y se han
celebrado seminarios anuales centrados en los temas determinados en las evaluaciones.

23. La Direccion General de la Comision Europea y la Oficina de Intercambio de Informacion
y de Asistencia Técnica (TAIEX) han proporcionado importante asistencia técnica, sobre todo en
forma de seminarios, cursos de formacion y conferencias. Los representantes del Consejo de
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Competencia participaron en muchos seminarios y conferencias internacionales organizados por
diversas organizaciones internacionales y organismos nacionales de competencia.

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

24.
a)
b)
Malawi
25.

El Organismo de Monopolios ha recibido la ayuda siguiente:

Seminarios celebrados en el extranjero sobre una amplia gama de cuestiones
antitrust, con una duracion media de cuatro o cinco dias, que fueron organizados por
donantes tales como la OCDE (seminarios en Bucarest, Belgrado, Sofia y Viena), la
Comision de Comercio Federal de los Estados Unidos y el Departamento de Justicia
(Budapest), el Departamento de Comercio e Industria del Reino Unido y la Oficina
de Asuntos Exteriores y del Commonwealth (Londres).

Seminarios en el pais organizados por el Organismo de Monopolios y auspiciados
por la Corporacion Alemana de Asistencia Técnica, la Fundacion para la
Cooperacion Juridica Internacional de Alemania y la mision PHARE en Macedonia
(Struga, Ohrid) con objeto de difundir conocimientos sobre la politica de la
competencia. Se han organizado giras de estudio al Bundeskartellamt en Bonn, la
Oficina de Competencia Noruega en Oslo, la Oficina de Competencia de Italia en
Roma y la Oficina de Competencia de los Paises Bajos en La Haya. El Organismo
de Monopolios también ha recibido asistencia técnica de la Corporacion de
Asistencia Técnica de Alemania que destacé a un experto en derecho de la
competencia para que prestara servicios como consultor en el Organismo.

La Corporacion de Asistencia Técnica Alemana financié asimismo seminarios
locales organizados por el Organismo de Monopolios y sufragd los costos de
asistencia a seminarios y giras de estudios al extranjero. En general, el Organismo
de Monopolios recibié mas asistencia en relacion con actividades internacionales y
regionales que con actividades nacionales (el 95% de los seminarios se celebraron en
el extranjero). La principal ventaja de las actividades nacionales es que, por lo
general, se adaptan a las necesidades de los beneficiarios. Las actividades
internacionales contribuyen a la creacion de redes, que ya han sido mas o menos
establecidas por el Organismo de Monopolios. Las actividades nacionales también
son preferibles para mejorar las actividades de aplicacion de la legislacion.

La UNCTAD ha proporcionado asistencia en la forma siguiente:

a)

b)

Prestando apoyo a los esfuerzos del pais tanto por formular la politica de
competencia y por preparar el proyecto de ley sobre competencia ofreciendo
asistencia técnica (mediante el envio de un experto en competencia para que prestara
ayuda en la redaccion del proyecto de ley sobre competencia);

Organizando programas de formacion;

Invitando y financiando la participacion del pais en diversos foros realizados en
distintos lugares;
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d)  Permitiendo que el pais tenga oportunidad de interactuar con los Estados miembros y
las organizaciones internacionales y de compartir experiencias con ellos en materia
de politica y derecho en materia de competencia;

e) Enviando expertos a los seminarios en tanto que especialistas.
Se recibid asistencia de otras fuentes en la forma siguiente:

a)  El PNUD proporciond recursos financieros para sufragar los servicios prestados por
el experto en competencia durante la redaccion del proyecto de ley sobre
competencia;

b)  El pais se ha beneficiado estudiando la experiencia de los paises vecinos que ya
habian pasado por las fases mas tempranas de la politica y el derecho de
competencia, en particular Sudafrica, Zimbabwe, Zambia y Kenya;

c¢) La Comisién de Competencia de Sudafrica formo parte de un equipo que compilé el
documento nacional de competencia titulado "Hacia una politica de competencia en
Malawi: un andlisis de situacion" junto con un experto en competencia de la
UNCTAD;

d) La Comisién de Competencia de Asia Meridional y Oriental constituye un foro para
el fomento de la competencia, habiendo indicado los Estados miembros su deseo de
recibir a funcionarios de Malawi para que adquieran experiencia en el
establecimiento y funcionamiento de las autoridades encargadas de la competencia;

e) La Comisién de Monopolios y Precios de Kenya, conjuntamente con la UNCTAD,
ha invitado y auspiciado la participacion de Malawi en una serie de seminarios;

f)  De la misma manera que en ¢) supra, la Comision de Competencia de Sudafrica ha
invitado a Malawi a participar en diversos foros (incluso sobre formacion);

g) MECAFMO organiza asimismo foros de formacion y de otra indole, y solicita la
participacion de delegados de Malawi en los mismos.

Mauricio

26. Unos cuantos funcionarios del Ministerio de Comercio e Industria participaron en los
seminarios de fomento de la capacidad sobre derecho y politica de competencia organizados por
la OCDE en colaboracion con la Comision de Competencia de Sudafrica. Otros funcionarios del
Gobierno se beneficiaron del Seminario regional sobre el comercio, la politica de competencia,
el desarrollo econdmico y el sistema multilateral de comercio que fue organizado por la OMC en
colaboracion con la UNCTAD vy tenia por objeto el fomento de la capacidad.

Mozambique

27.  Se cred un Foro del Africa Meridional y Oriental bajo los auspicios de la Comisién de la
Competencia de Sudafrica con el fin de establecer un mecanismo de cooperacion bilateral y
multilateral entre los miembros de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
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(SADC) y Kenya. Estaba previsto iniciar ese foro en julio de 2002 en Harare, pero luego se
cancelo.

Namibia

28.

Filipinas

29.

A nivel multilateral, Namibia recibi6 asistencia técnica del Programa de Desarrollo del
Comercio y las Inversiones financiado por la Union Europea, lo que permitio al Ministerio de
Comercio e Industria redactar legislacion moderna sobre la competencia. Posteriormente el
proyecto de ley se retoco armonizandolo con la Ley tipo de defensa de la competencia de la
UNCTAD vy fue sometido al Parlamento donde est4 siendo debatido antes de su promulgacion.

A continuacion se indica la asistencia prestada a Filipinas:

a)

b)

d)

Los dias 20 y 21 de junio de 2002, el Instituto Coreano de Desarrollo dirigié un
seminario de dos dias sobre politicas de competencia en Manila.

Un funcionario de un organismo filipino particip6 en un curso practico regional
sobre proteccion de los consumidores y derecho de la competencia, organizado por la
Universidad Nacional de Australia con el patrocinio del Organismo Australiano de
Desarrollo Internacional (OADI).

El Centro Filipino-Australiano de capacitacion a corto plazo (PASTTF) pidio6 al
OADI que presentara una propuesta sobre "mecanismos de aplicacion de una politica
global de la competencia en Filipinas". El PASTTF propuso que se impartiera un
curso de planificacion estratégica y de desarrollo de los recursos humanos antes de
estudiar la propuesta de politica sobre la competencia.

El OADI patrociné un proyecto de ley de proteccion del consumidor y la
competencia para funcionarios de Filipinas, China y Viet Nam. El proyecto estaba
orientado a compartir y desarrollar conocimientos y capacidades en materia de
proteccion del consumidor y de politica de la competencia en los paises participantes.

Federacion de Rusia

30.

31.

El Ministerio de Politica Antimonopolios y Fomento de la Iniciativa Empresarial de la
Federacion de Rusia recibe asistencia técnica a nivel multilateral y bilateral y somete sus propias
experiencias a las instituciones internacionales y los asociados extranjeros. En el plano bilateral,
el Ministerio agradece la cooperacion y la asistencia técnica facilitada por la Republica de Corea,
Italia, Francia, Alemania y Finlandia, asi como las reuniones y consultas periddicas de expertos
organizadas con los organismos encargados de la competencia de paises de Europa oriental,
Finlandia, la Republica de Corea y otros paises. La cooperacion bilateral se inicia casi siempre

a partir de acuerdos interestatales o de programas de cooperacion bilateral en materia de
competencia.

A nivel multilateral, la cooperacion entre la OCDE y el Ministerio se organiza en funcién
del plan anual de cooperacion concertado entre la OCDE y la Federacion de Rusia. La asistencia
de la OCDE comprende asesoramiento juridico sobre la legislacion antimonopolio bésica y su
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modernizacion, seminarios para los empleados de los organismos antimonopolio y para los
magistrados encargados de hacer cumplir las leyes de la competencia, consultas sobre la
metodologia de la politica de la competencia y reuniones acerca de la desregulacion de los
monopolios naturales. Las recomendaciones sobre la competencia preparadas por la OCDE en
los ultimos afios ofrecen al Ministerio excelentes directrices para mejorar su labor legislativa y
metodologica. La participacion en el Foro Mundial sobre Politica de Competencia representa
para el Ministerio una buena ocasion de tomar parte en el intenso didlogo internacional, mientras
que los conocimientos especializados de la OCDE sobre la modificacion de la legislacion de la
competencia y las recomendaciones para hacerla cumplir resultan muy ttiles. La OCDE, junto
con la CEAP y USAID, organiz6 varios actos; en particular, la OCDE y USAID celebraron
varios seminarios en distintas regiones de la Federacion de Rusia.

32. La UNCTAD hace una importante contribucion a la elaboracion de las leyes y politicas
rusas relativas a la competencia. El Ministerio de Politica Antimonopolios participa
regularmente en las conferencias de examen de las Naciones Unidas y en las reuniones del
Grupo Intergubernamental de expertos en derecho y politica de la competencia. Se trata de
reuniones muy utiles en vista del intercambio de opiniones entre los expertos de distintos paises
y de la distribucion de documentos de gran calidad. La UNCTAD también contribuye
activamente a promover la cooperacion regional entre los organismos encargados de la
competencia de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), y presta ayuda al Consejo
Antimonopolio de la CEL

33. La cooperacion con la Comision Europea se basa en el Acuerdo de Asociacion y
Cooperacion. En 1998-1999, en el marco de la asistencia técnica a la Comunidad de Estados
Independientes (TACIS), un importante programa de asistencia técnica al Ministerio de Politica
Antimonopolios contribuyo6 a fomentar la competencia en la Federacion de Rusia mediante leyes
y politicas de competencia eficaces. En 2002 se puso en marcha un nuevo proyecto TACIS,
"politica antimonopolios y ayuda estatales". Mediante este programa se piensa facilitar
asesoramiento juridico, formacion de personal en la Comision Europea y en los organismos
europeos encargados de la competencia, celebrar consultas sobre los principales problemas de
aplicacion de las leyes antimonopolio, etc. En 2002, los expertos rusos y europeos también
siguieron celebrando consultas en Bruselas y Moscu.

34. La Federacion de Rusia es miembro de la Red Internacional de la Competencia, que tiene
por objeto promover una aplicacion mas eficiente y eficaz de las leyes antimonopolio en todo el
mundo aumentando la convergencia y la cooperacion. Gracias a sus intervenciones en el marco
de esta organizacion, el Ministerio puede participar en la armonizacion de la legislacion de la
competencia y en la solucion de controversias a nivel internacional.

35. Tras diez anos de aplicacion de la politica de la competencia en la Federacion de Rusia, el
Ministerio de Politica Antimonopolios ha adquirido en este &mbito una experiencia que sus
expertos pueden compartir con los paises en desarrollo. Por ejemplo, en 2000, la UNCTAD y la
Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional invitaron a especialistas del Ministerio ruso
a Viet Nam para que informaran acerca de sus experiencias en el seminario relativas a cuestiones
de competencia. Ademas, los expertos rusos podrian intervenir mas activamente en diversos
actos internacionales en calidad de miembros de grupos especiales y de moderadores.

Por ejemplo, durante los ultimos afios han participado en grupos especiales de conferencias de
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la OCDE y la CEAP sobre los problemas generales de la competencia y las reformas
reglamentarias.

Tiuinez

36. El Consejo de la Competencia de Tinez colabora con el Consejo francés y con la
Direccion General de la Competencia y el Consumo y la Represion del Fraude de Francia.
Desde 1997 las partes establecen cada afio un programa de cooperacion. Los dirigentes del
Consejo visitaron varias veces Francia para participar, entre otras cosas, en cursos sobre la
competencia y familiarizarse con los métodos de trabajo de investigacion y tramitacion de
expedientes. Por su parte, varios funcionarios superiores franceses visitaron Tunez y
contribuyeron al éxito de mesas redondas y trabajos sobre la competencia.

37. En el marco del programa de desarrollo del derecho comercial conocido como "CLDP" que
es una iniciativa del Gobierno de los Estados Unidos de apoyo de las reformas econdmicas,
funcionarios superiores estadounidenses de la Comision Federal de Comercio visitaron Ttnez a
fin de participar en mesas redondas y seminarios sobre la competencia. Dos dirigentes del
Consejo de la Competencia visitaron en los Estados Unidos la Comision Federal de Comercio y
la Division Antimonopolio del Departamento de Justicia para observar la experiencia
norteamericana en materia de concentracion.

Organizacion Mundial del Comercio

38. En el parrafo 24 de la Declaracion Ministerial de Doha se dice que los miembros

de la OMC "reconocemos la necesidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de que se
potencie el apoyo para la asistencia técnica y la creacion de capacidad en [la esfera del comercio
y la politica de competencia], incluidos el analisis y la formulacién de politicas para que puedan
evaluar mejor las consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha para sus politicas
y objetivos de desarrollo, y el desarrollo humano e institucional. A tal fin, trabajaremos en
cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, incluida la UNCTAD, y
por conducto de los canales regionales y bilaterales apropiados para facilitar una asistencia
reforzada y dotada de recursos adecuados para responder a esas necesidades". En 2002, la
secretaria de la OMC emprendio una serie de actividades en cumplimiento de este mandato,
como organizar varios talleres regionales y nacionales ademéas de un simposio en Ginebra y
participar en varios cursos organizados por otras organizaciones intergubernamentales,
principalmente la UNCTAD.

39. Mas concretamente, la secretaria de la OMC organiz6 en 2002 los siguientes talleres
regionales: a) un taller regional para paises centroamericanos, organizado en cooperacion con el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Gobierno de Guatemala en la capital de ese pais;

b) un taller regional para paises africanos de habla francesa, organizado en Libreville en
cooperacion con el Gobierno del Gabon; y c¢) un taller regional para paises africanos de habla
inglesa organizado en Port-Louis en cooperacion con el Gobierno de Mauricio. Ademas, se
organizaron talleres nacionales para China y Lesotho. De conformidad con el mandato relativo a
la asistencia técnica que figura en el parrafo 24 de la Declaracion de Doha, tanto los talleres
regionales como los nacionales se centraron en dos puntos: 1) la relacion entre la politica de la
competencia y el desarrollo econdmico; y ii) el papel de la cooperacion internacional en la
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aplicacion de la politica de competencia y las ventajas e inconvenientes de un posible marco
multilateral para esa politica.

40. En el afo, la secretaria organizd también un simposio sobre comercio y politica de la
competencia para los delegados residentes en Ginebra o procedentes de las capitales que asistian
a la reunion de abril del Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de
Competencia en Ginebra. El programa del simposio estaba basado en el programa de trabajo del
Grupo de Trabajo de la OMC expuesto en el parrafo 25 de la Declaracion Ministerial de Doha y
comprendia comunicaciones de universitarios destacados y otros expertos de paises
desarrollados y en desarrollo.

41. Ademas de las actividades expuestas anteriormente, que fueron organizadas por la propia
secretaria de la OMC, representantes de la secretaria participaron en varios cursos y seminarios
regionales organizados durante el afio por la UNCTAD, por ejemplo en Abu Dhabi (para paises
de la region arabe); en la ciudad de Panama (para paises latinoamericanos); en Tunez (para
paises africanos); en Hong Kong (China) (para paises asiaticos); en Odessa (para paises de
Europa central y oriental y de la region del mar Negro) y en Livingstone (para paises del Africa
meridional). Ademas, la secretaria participd en un foro y un curso internacional organizado por
la Republica de Corea en cooperacion con la UNCTAD y la OCDE vy se refirid en particular a la
funcién de la politica de la competencia en el desarrollo econémico y a cuestiones de
cooperacion internacional en este &mbito, incluso a nivel multilateral.

42. La cooperacion con la UNCTAD fue una constante del programa de asistencia técnica de
la secretaria en materia de comercio y politica de la competencia durante todo el afio.

En particular, la UNCTAD envid conferenciantes a todos los talleres regionales y nacionales
antes indicados que organizo la secretaria y presidio una sesion del simposio de Ginebra.

En reciprocidad, la secretaria envid oradores a los distintos cursos organizados por la UNCTAD
en relacion con el mandato post-Doha. La secretaria agradece la cooperacion de la UNCTAD a
este respecto.

43. En 2003, la secretaria de la OMC coordinaré su programa de actividades conforme al
mandato que figura en el parrafo 24 de la Declaracion Ministerial de Doha, mencionado
anteriormente. A lo largo del afo se organizaran mas talleres regionales para los paises de la
region de Asia y el Pacifico, la region del Caribe, América Latina, Africa y Europa central y
oriental. Ademas, en los planes de la secretaria figuran la celebracion de otro simposio en
Ginebra, posibles talleres nacionales y la participacion en distintas actividades que organizaran
la UNCTAD Yy otras organizaciones intergubernamentales y donantes bilaterales.

B. Solicitudes de asistencia

44. A continuacion figuran extractos de las respuestas que recibi6 la secretaria de la UNCTAD
acerca de solicitudes de asistencia técnica, en las que se especifican la ley de la competencia asi
como las esferas o problemas de las politica a los que desearian los Estados interesados que se
asignara atencion prioritaria.
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Argelia

45. Al aplicar el derecho de la competencia, Argelia esperaba beneficiarse de un gran
programa de asistencia técnica de sus asociados, tanto bilateral como multilateral, que le
permitiria fortalecer su capacidad de vigilancia de las practicas comerciales restrictivas.

Sin embargo, hasta la fecha, no se ha concretado ningin programa de envergadura.

Un programa de asistencia técnica preparado y debatido con la Union Europea desde 1997 atin
no ha empezado a ponerse en ejecucion. La asistencia técnica que se considera prioritaria abarca
los siguientes ambitos:

a)  La cooperacion entre organismos encargados de la competencia mediante el
intercambio de informacion,;

b)  El establecimiento de instrumentos de vigilancia de los mercados;
c¢) Los métodos para descubrir los indicios de practicas restrictivas;

d) Lacreacion de una base de datos sobre los mercados, las empresas y la evolucion del
derecho de la competencia.

Bahamas

46. Las Bahamas no tienen una legislacion sobre la competencia. En este sentido, el Gobierno
solicita asistencia técnica a la secretaria del Area de Libre Comercio de las Américas, a la
Organizacion de Estados Americanos y al Banco Interamericano de Desarrollo.

Barbados

47. La Comision de Comercio de Barbados querria considerar la posibilidad de celebrar un
curso de dos o tres dias abierto a todos los interesados con un dia o un medio dia suplementario
de curso para el personal de la Comision, que estaria centrado en la creacion de capacidad
institucional, por ejemplo en las técnicas de investigacion y analisis y en el establecimiento de
prioridades nacionales de aplicacion de la ley. El programa debe centrarse en la legislacion
nacional sobre la competencia leal y abordar los siguientes temas:

a) Introduccion general y antecedentes, la funcion de la legislacion de la competencia
en el desarrollo econdmico de las pequefias economias abiertas; interaccion con la
politica comercial; interaccion con la regulacion de los servicios publicos, en
particular con la Comision que esta encargada de regularlos; novedades
internacionales y regionales en materia de derecho y politica de la competencia;

b)  Anadlisis de la competencia y conceptos economicos fundamentales, como definicion
del mercado, poder de mercado y barreras de entrada;

c) Debate sobre las disposiciones sustantivas de la Ley de competencia leal de
Barbados, acerca del abuso de posiciéon dominante, los acuerdos horizontales, las
restricciones verticales, el estudio de las fusiones con estudios por casos y el
procedimiento de autorizacion (prevemos que esta reunion durara al menos un dia
y medio);
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d) Creacion de capacidad institucional con respecto de la competencia comercial leal y
tratamiento de los problemas propios de un nuevo organismo encargado de la
competencia.

Benin

48. Benin acaba de iniciarse en el derecho y la politica de la competencia. Le interesan todos
los &mbitos y todas las cuestiones relativas a la competencia, tanto a nivel de los funcionarios
superiores de la administracion encargados del seguimiento de la aplicacion de las leyes
adoptadas o en preparacion como al de los agentes econdomicos interesados en su aplicacion.
Seria interesante que Benin se beneficiara de viajes de estudios y de intercambio de experiencias
con paises de gran tradicion liberal en los que la competencia esta bien arraigada. Las cuestiones
0 ambitos de mayor prioridad para los benineses son los previstos en el proyecto de ley tipo de
defensa de la competencia presentado por la secretaria de la UNCTAD.

Botswana

49. Se pidio asistencia a la UNCTAD para elaborar el marco juridico de la competencia de
Botswana, instrumento juridico complejo que requiere conocimientos especializados. Se piensa
celebrar en julio de 2003, con la ayuda de la UNCTAD un seminario sobre el proyecto de ley de
la competencia con participacion de los interesados. Una vez establecido el organismo
encargado de la competencia, sdlo sera eficaz cuando haya contratado o formado a personal
calificado. En consecuencia, se solicita asistencia técnica a fin de crear la capacidad necesaria
para aplicar la legislacion de la competencia.

Letonia

50. El Consejo de la Competencia ha determinado las posibles esferas de desarrollo que
podrian beneficiarse de la ayuda técnica internacional. El desarrollo de sistemas de tecnologia
de la informacion puede considerarse una de ellas.

Lituania

51. Las necesidades de asistencia técnica en el area de la politica de la competencia vienen
determinadas principalmente por el proceso de adhesion de Lituania a la Union Europea. En este
contexto los objetivos esenciales son reforzar al Consejo de la Competencia y prepararlo para la
adhesion a la Union Europea, prepararse a aplicar la reglamentacion antimonopolio de la CE y a
trabajar en el entorno juridico europeo. Estos objetivos son los principales elementos de los dos
nuevos proyectos de asistencia técnica presentados a continuacion.

Un proyecto de "Elaboracion de legislacion de la competencia en Lituania" facilitado por
el Ministerio de Asuntos Exteriores de Dinamarca debia comenzar en enero de 2003. En el
marco de este proyecto los expertos del Instituto Europeo de Dinamarca ayudaran al organismo
lituano encargado de la competencia a redactar los cuatro elementos de legislacion de la
competencia siguientes: a) exencidn por categorias para los acuerdos de especializacion;

b) exencion por categorias para los acuerdos de investigacion y desarrollo; c) directrices sobre la
aplicacion de las exenciones por categorias para los acuerdos verticales; y d) directrices sobre la
aplicacion de las exenciones por categorias para los acuerdos horizontales. Para iniciar el
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proyecto, los especialistas daneses organizaran un seminario sobre las técnicas de redaccion de la
aplicacion de las normas de la Union Europea.

En vista de la modernizacion y de la descentralizacion de la reglamentacion antimonopolio
de la CE y de la necesidad de aplicar la legislacion de la CE en materia de competencia después
de la fecha de adhesion, el Consejo de la Competencia solicita la asistencia del programa
PHARE Twinning Light para desarrollar la capacidad del Consejo con miras a lograr la
aplicacion efectiva y el cumplimiento de las normas antitrust y a preparar a los funcionarios a fin
de que trabajen en el entorno juridico europeo (proyecto de "Fortalecimiento del Consejo de la
Competencia en el sector antitrust"). Los objetivos especificos del proyecto son: a) velar por
una mayor armonizacion de la politica lituana en materia de competencia en relacion con la
adhesion a la Union Europea, en particular tratdndose la modernizacion y descentralizacion de la
reglamentacion antitrust de la CE; b) establecer un procedimiento de cooperacion con la
Comision y las autoridades de la competencia de los Estados miembros en casos concretos y en
materia de legislacion; c) velar por la aplicacion efectiva y el respeto de la reglamentacion
antitrust; d) intensificar la formacion del personal del Consejo de la Competencia en el ambito
antitrust; y e) mejorar el conocimiento de la reglamentacion antitrust. Estaba previsto iniciar
este proyecto en abril de 2003.

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

52. El organismo encargado de los monopolios necesita asistencia en las siguientes esferas
(se indican las posibles maneras de satisfacer estas necesidades):

a)  Asistencia juridica; disposiciones accesorias y elaboracion de directrices (consultas,
expertos a corto plazo);

b)  Asistencia operacional, realizacion de investigaciones sobre la aplicacion de la ley
(proyectos independientes);

¢)  Asistencia en la promocion de la competencia: a) asistencia para analizar sectores
reglamentados especificos (asesoramiento de expertos a corto plazo); y b) asistencia
para las campaias de informacion publica (seminarios, cursos, conferencias y
publicaciones);

d)  Formacion del personal, técnicas de investigacion (expertos a corto plazo, pasantias,
viajes de estudios).

Malawi

53. Malawi necesita asistencia en las esferas siguientes:
a)  Promocion de la cultura de la competencia y educacion de los consumidores;
b)  Formacion a distintos niveles, adscripcion, pasantias, practicas, seminarios, talleres;
c¢)  Programas de intercambio de personal;

d)  Viajes de estudio;
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e)
f)

g)

h)

i)

k)

)

Malasia

Examen del marco institucional;

Elaboracion de las atribuciones de la secretaria y la junta de la Comisién de la
Competencia de Malawi;

Asistencia técnica en materia de la reglamentacion, las directrices y las
investigaciones;

Servicios de asesoramiento;
Institucionalizacion de la Comision de la Competencia de Malawi;

Creacion de redes con otros organismos encargados de la competencia como
la UNCTAD, MECAFMO, SADC, etc.;

Determinacion de otros asociados que prestan su cooperacion, por ejemplo USAID,
el Banco Mundial, la Unién Europea, Noruega;

Cualquier otra asistencia técnica que sea necesaria.

54. El Ministerio de Comercio Interior y Consumo requiere asistencia técnica en las esferas

siguientes:

a)

b)

d)

Determinacion del contenido de un programa de promocién para el Gobierno y el
sector privado. El programa estd destinado a: 1) los ministerios, los organismos
centrales; ii) los gobiernos de los Estados; iii) las autoridades locales;

iv) las asociaciones de comercio; v) los organismos de derecho publico; y

vi) las organizaciones no gubernamentales.

Un programa general de educacion del publico sobre el fundamento de una ley de la
competencia y de sus organos reguladores, que abarque las experiencias de otros
paises.

Un programa especializado de formacion para el personal juridico de los organismos
encargados de la competencia, como: 1) los funcionarios del Ministerio de Comercio
Interior y Consumo; 1ii) los fiscales del ministerio fiscal; y iii) los jueces de primera
instancia, de los tribunales superiores y de la Audiencia Nacional.

Prestacion de asistencia financiera y técnica para: 1) poner en marcha el programa
de promocion; ii) apoyar al personal de manera permanente.

Asistencia técnica y apoyo institucional para establecer: 1) una oficina de comercio
leal que dependa del Ministerio de Comercio Interior y de Consumo; 1ii) una
Comision de Comercio Leal independiente; y iii) un centro de investigaciones sobre
la competencia para el Ministerio.
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f)  Realizar un estudio de las fusiones y adquisiciones en Malasia, en especial para
determinar lo siguiente: 1) la situacion y las practicas del mercado; y 1ii) los niveles
de umbral y activacion adecuados.

g)  Desarrollar recursos y una base de datos para la competencia que comprendan:
1) una biblioteca del Ministerio con suficientes datos y documentos sobre practicas
comerciales leales y competencia; ii) un sitio web del Ministerio especializado en
competencia; y iii) material didactico sobre la competencia para el uso publico.

h)  Examen del proyecto de ley de la competencia de Malasia.
Mauricio

55. Mauricio aun esta comenzando a aplicar su ley de la competencia. En vista de que
Mauricio es un pequefio pais insular en desarrollo, asi como de la dimension internacional que
tiene la politica de la competencia, existe una gran necesidad de contar con asistencia técnica
para aumentar la creacion de capacidad en esta esfera.

Mozambique

56. Mozambique no tiene una ley de la competencia. Le resultaria practico y util contar con
ayuda técnica y financiera para elaborar y redactar leyes y politicas asi como para formar a los
funcionarios que estarian encargados del futuro organismo de la competencia y de los asuntos
Conexos.

Namibia

57. Podria requerir asistencia técnica para aplicar la ley de la competencia, desarrollar
infraestructuras y formar a los funcionarios tras la entrada en vigor de la ley. Si surge la
necesidad, y una vez que se le haya evaluado correctamente, el Ministerio de Comercio e
Industria pediria a la UNCTAD asistencia técnica.

Filipinas
58. La asistencia técnica que deberia recibir prioridad comprende lo siguiente:

a)  Un seminario nacional sobre politica de la competencia con participacion de la
Organizacion Mundial del Comercio.

b)  Un proyecto de propuesta relativo al "Intercambio de informacion sobre la politica de
la competencia de las economias de los miembros de la CEAP", con la secretaria
nacional de la CEAP.

c¢)  Eldesarrollo del capital material y humano, por ejemplo formacion de jueces y
educacion de los consumidores, los empresarios y los funcionarios publicos.
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d) Promocion de la politica de la competencia para facilitar y aplicar las reformas
necesarias en la politica estatal. Se deberia asignar especial importancia a los
procedimientos del Gobierno que repercuten directamente en la competencia, sobre
todo en lo que se refiere a la reglamentacion de los monopolios naturales como la
energia eléctrica y el transporte.

e) Una campaia de informacion y educacion, mas centrada en el consenso, el sector
empresarial y los funcionarios estatales para sensibilizar al publico acerca de la
necesidad y de las ventajas de un entorno propicio a la competencia.

Federacion de Rusia

59. Teniendo en cuenta la falta de trabajos en ruso sobre el derecho y la politica de la
competencia, las autoridades antimonopolio de Rusia y otros paises de la CEI necesitan contar
con publicaciones sobre el tema. El Ministerio de Politica Antimonopolios y Fomento de la
Iniciativa Empresarial de la Federacion de Rusia agradece la asistencia técnica facilitada por
la UNCTAD vy la Unién Europea, pero las necesidades en este ambito exceden en mucho la
ayuda facilitada. El Ministerio reitera la importancia de la cooperacion técnica orientada a
promover la competencia en los paises en transicion, lo que puede realizarse mediante
publicaciones. También puede lograrse este objetivo organizando mesas redondas y
conferencias de prensa en las que participen funcionarios estatales y miembros de la sociedad
civil y los circulos empresariales.

60. Una caracteristica particular del Ministerio en tanto que receptor de asistencia técnica

(al igual que de otros organismos antimonopolio de la CEI) es que muy pocos de sus empleados
hablan idiomas, lo que dificulta el intercambio de informacién y las consultas. Por consiguiente,
el Ministerio necesita que la asistencia técnica proporcionada comprenda servicios de traduccion
y, sobre todo, que se organicen cursos de inglés comercial para sus funcionarios.

Togo

61. Las necesidades del Gobierno en relacion con la asistencia técnica en materia de derecho y
politica de la competencia consisten en:

a)  Esferas de las actividades de asistencia técnica: 1) fortalecimiento de la capacidad de
los organismos encargados de la competencia, como la Comision Nacional de la
competencia y del consumo, ii) formacién de los funcionarios (entre ellos los
magistrados) y los agentes econémicos con miras a desarrollar la cultura de la
competencia;

b)  Esferas especificas de las necesidades: 1) las politicas contrarias a la competencia;
i1) los acuerdos y el abuso de la posicion dominante; iii) las ayudas publicas a la
exportacion; iv) la transparencia y la no discriminacion en materia de competencia;
v) la solucidn de controversias relativas a la competencia.
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Tiuinez

62. A pesar de la evolucion del entorno juridico institucional es dificil aplicar las normas de
competencia. Generalmente las causas son la estructura del mercado, el comportamiento de los
agentes economicos y los consumidores y la falta de vectores de comunicacion eficaces.
Consciente de la situacion, el Consejo de la Competencia tunecino piensa establecer un amplio
programa con los siguientes objetivos: a) reforzar la capacidad de intervencion del Consejo
cuando haya disfuncion del mercado interno; b) sensibilizar a los operadores economicos y al
mundo judicial acerca de las normas de la competencia. Este programa consta de cuatro
elementos esenciales: 1) la formacion del personal del Consejo; ii) la asistencia técnica para
constituir una base de datos; 1iii) la promocion de la cultura de la competencia; iv) los equipos.
El Consejo de la Competencia desearia recibir asistencia técnica y financiera para llevar a cabo
este programa en el marco de una cooperacion bilateral o multilateral.



