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I. INTRODUCCION

1. En el presente informe, que se ha preparado para la segunda reunion entre los comités y

la 15 reunidn de presidentes de drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos,

se brinda informacion sobre los acontecimientos relacionados con el sistema de 6rganos de
tratados de derechos humanos que se han producido desde junio de 2002. En particular, se pone
de relieve la aplicacion de las recomendaciones de la 14" reunion de presidentes y de la primera
reunion entre los comités, celebradas del 24 al 26 de junio y del 26 al 28 de junio de 2002,
respectivamente. Estas recomendaciones figuran en los informes de dichas reuniones (A/57/56
y HRI/ICM/2002/3). En el informe sobre los métodos de trabajo relacionados con el proceso de
presentacion de informes de los Estados (HRI/ICM/2002/2), que se preparé como documento
basico de la primera reunion entre los comités, se proporciona una resefia detallada de los
métodos de trabajo de los drganos de tratados al mes de junio de 2002.

Il. MEJORA DE LA EFICACIA DE LOS ORGANOS
CREADOS EN VIRTUD DE TRATADOS

A. Seguimiento de las recomendaciones de la primera reunion entre los comités

2. Enesta seccion se hace una resena general de las iniciativas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de la primera reunién entre los comités. Estas comprenden los
acontecimientos relacionados con las listas de cuestiones y los grupos de trabajo anteriores a los
periodos de sesiones, el examen de los informes y la labor en camaras, los procedimientos de
seguimiento, las medidas para favorecer la colaboracion entre los érganos de tratados en relacion
con los informes y la asistencia técnica.

Listas de cuestiones y grupos de trabajo anteriores a los periodos de sesiones

3. Ensu 25° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2000, el Comité contra la
Tortura decidio, de conformidad con los parrafos 61 y 106 de su reglamento, establecer un grupo
de trabajo previo al periodo de sesiones a partir del bienio 2002-2003. La Asamblea General
aprobo la peticion del Comité en su resolucion 56/143, de 19 de diciembre de 2001.

4.  Enabril de 2002, con anterioridad a su 28° periodo de sesiones, el grupo de trabajo previo
al periodo de sesiones del Comité contra la Tortura se reunié por primera vez, con el fin de
examinar las comunicaciones presentadas en virtud del articulo 22 de la Convencion
correspondiente. El grupo de trabajo, integrado por cuatro miembros, se reunio durante cinco
dias antes de cada periodo de sesiones del Comité. A partir de noviembre de 2003, el grupo de
trabajo también preparara las listas de cuestiones relativas a los informes periddicos de los
Estados Partes que se examinaran en el periodo de sesiones siguiente.

Examen de los informes y labor en cimaras

5. Ensu 27°periodo de sesiones, celebrado en junio de 2002, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer reviso sus métodos de trabajo con respecto al examen de
los informes periddicos. Las preguntas de los miembros se agrupan segun las cuatro partes
sustantivas de la Convencion correspondiente y el Estado Parte tiene ocasion de responder
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después de cada grupo de preguntas. El Comité también establecio un limite de 5 minutos para
las intervenciones de los expertos y una duracion limitada para la presentacion del informe por el
Estado Parte (45 minutos para los informes iniciales y 30 minutos para los informes peridédicos).
En el mismo periodo de sesiones, el Comité aprob6 asimismo sus directrices revisadas para la
elaboracion de informes por los Estados Partes, en las que se pedian informes concisos y se
establecia un limite de 100 paginas para los informes iniciales y de 70 paginas para los informes
periodicos (véase el documento HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2).

6.  El Comité de Derechos Humanos decidio crear a partir de su 75° periodo de sesiones,
celebrado en julio de 2002, grupos de tareas sobre informes de paises con el fin de aumentar la
eficacia y eficiencia del Comité en la preparacion de las listas de cuestiones por escrito y mejorar
la calidad del didlogo entre el Comité y el Estado Parte cuyo informe se examina. El grupo de
tareas sobre el informe del pais se compone de cuatro a seis miembros que se encargan de
formular la lista de cuestiones, dirigir el didlogo con el Estado Parte y, en caso necesario, ayudar
al Relator Especial en el seguimiento de las observaciones finales.

7.  El Comité de los Derechos del Niflo, a raiz del aumento del nimero de sus miembros
(véase la seccion V, parte B) ha estudiado la posibilidad de examinar los informes de los Estados
Partes en mas de una camara. El Comité con sus 18 miembros se reuni6 por primera vez en
mayo de 2003, en su 33° periodo de sesiones. Observando que antes de que aumentara el
numero de sus miembros, el Comité habia recomendado que los miembros se reunieran en dos
camaras paralelas para procurar solucionar el retraso en el examen de los informes, el Presidente
distribuyo un documento de debate en que se resumian las deliberaciones anteriores sobre los
métodos de trabajo y que servia de base para continuar el didlogo.

8.  Ese documento se centraba en la viabilidad de trabajar en cdmaras paralelas, contenia ideas
concretas para la elaboracion de un reglamento y se indicaba que si el Comité se reuniese en dos
camaras durante cinco periodos de sesiones, el numero de informes de los Estados Partes
examinados por el Comité aumentaria de 45 a 80 en el mismo periodo. Se observo que ello seria
particularmente importante en vista de que a principios de 2004 los Estados Partes debian
presentar los informes iniciales en virtud de los dos Protocolos Facultativos de la Convencion.

Procedimientos de seguimiento

9. A partir de marzo de 2001 el Comité de Derechos Humanos empezo6 a aplicar un
procedimiento sistematico para el seguimiento de las observaciones finales. Segun este
procedimiento, el Comité establece diversas recomendaciones prioritarias y pide al Estado Parte
que proporcione mas informacion sobre su aplicacion. Utilizando esta informacion, y cualquier
otra informacion adicional procedente de otras fuentes, el Relator Especial del Comité para el
seguimiento de las observaciones finales y el Relator para el pais recomiendan si se justifican
nuevas medidas, en particular un posible ajuste de la fecha en que deba presentarse el proximo
informe.

10. Los plazos para el suministro de la informacién adicional solicitada de conformidad

con este procedimiento han vencido para 17 Estados Partes. De esos 17 Estados

Partes, 11 presentaron respuestas completas, 3 proporcionaron respuestas parciales y 3 no
aportaron la informacion solicitada. Con respecto a los Estados que presentaron respuestas
parciales, el Comité ha pedido una respuesta completa antes de examinar si se justifican nuevas
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medidas. En los casos en que no se recibio respuesta del Estado Parte, se estan tomando medidas
para solicitar la informacion requerida. Al final de su 77° periodo de sesiones, en marzo

de 2003, el Comité habia examinado las respuestas completas de ocho de los Estados Partes.

En cada caso, el Comité decidio no tomar nuevas medidas, por lo que la fecha fijada
provisionalmente en las observaciones finales para la presentacion del proximo informe pasoé a
ser definitiva.

11. Ensu 29° periodo de sesiones, en noviembre de 2002, el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales recordd sus procedimientos relativos a las medidas de seguimiento
aprobados en su 21° periodo de sesiones, en virtud de los cuales el Comité puede invitar al
Estado Parte a facilitar mas informacion sobre la aplicacion de determinadas observaciones con
anterioridad a la fecha en que deba presentarse el proximo informe periddico. La informacion
adicional es examinada en la préxima reunion del grupo de trabajo anterior a los periodos de
sesiones y, sobre la base de la informacidn proporcionada, el Comité puede decidir tomar nota de
la informacion, aprobar observaciones finales complementarias sobre las cuestiones de que se
trate, solicitar mas informacion o autorizar a su Presidente a ocuparse de la cuestion en el
proximo periodo de sesiones con una delegacion del Estado Parte. Si el Estado Parte no facilita
la informacion adicional solicitada, el Presidente, en consulta con los miembros de la Mesa,
puede decidir tratar directamente la cuestion con el Estado Parte. En los casos en que la
informacion proporcionada sea insuficiente, el Comité también puede pedir al Estado Parte que
acepte una mision de asistencia técnica integrada por uno o dos de sus miembros. Durante

el 29° periodo de sesiones estos procedimientos se aplicaron en un caso.

12.  En su 30° periodo de sesiones, en mayo de 2003, el Comité contra la Tortura puso en
marcha una practica para el seguimiento de las observaciones finales similar a la del
procedimiento correspondiente del Comité de Derechos Humanos. El Comité elige, segiin
proceda, diversos temas prioritarios que le preocupan y pide al Estado Parte que proporcione mas
informacion, en el plazo de un afio, sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para dar
cumplimiento a esas recomendaciones prioritarias.

Medidas para favorecer la presentacion de informes

13.  En mayo de 2002 el Comité de los Derechos del Nifio empez6 a aplicar un procedimiento
para el caso de los informes que debian presentarse desde hacia mucho tiempo. Cuando un
informe inicial lleva un retraso de nueve afios, el Comité envia una carta de recordatorio al
Estado Parte pidiéndole que presente su informe dentro del préximo afio e indicandole que si no
lo presenta, la situacion en el pais se examinara sobre la base de la informacion disponible y en
ausencia del informe. Se han enviado seis recordatorios y en tres casos el informe se ha
presentado. Se ha previsto examinar en el 37° periodo de sesiones del Comité, en septiembre
de 2004, la situacion en tres Estados Partes en ausencia de informe.

14. En su 27° periodo de sesiones, en junio de 2002, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer aprobd recomendaciones sobre medidas graduales para alentar a
los Estados a presentar sus informes. Estas comprenden, entre otras cosas, recordatorios
sistematicos, reuniones oficiosas entre la Mesa y los Estados Partes que no presenten informes,
ya sea individualmente o en reuniones regionales, y reuniones privadas entre el Comité y
representantes de los distintos Estados Partes que no presenten informes.
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15. Ademads, como parte de su estrategia para alentar a los Estados Partes a presentar informes,
el Comité ha pedido a la Division para el Adelanto de la Mujer que prepare para su 29° periodo
de sesiones, que se celebrara en julio de 2003, un analisis de los Estados Partes que no han
presentado informes con el fin de facilitar el examen por el Comité de las causas profundas de la
no presentacion de informes. La cuestion de la no presentacion de informes también se planted
en la reunion oficiosa del Comité con los Estados Partes en junio de 2002.

Colaboracion entre los 6rganos de tratados

16. En 2002, en el marco del seguimiento de las deliberaciones mantenidas en los periodos de
sesiones anteriores de ambos comités y de conformidad con las recomendaciones de la primera
reunion entre los comités, el Presidente del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales fue invitado por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer a
celebrar consultas sobre cuestiones de interés comun. En su 29° periodo de sesiones, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales pidi6 a su Presidente que estudiara con el
Comit¢ para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer la posibilidad de aprobar una
primera observacion general conjunta sobre el articulo 3 del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el articulo 3 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. El Presidente prepard un proyecto de observacion general
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de ambos tratados y lo presentd al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer para que lo examinara.

17.  En enero de 2003 el Presidente se reuni6 con el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su 28° periodo de sesiones. Si bien celebraba los esfuerzos
por fomentar la cooperacion entre ambos comités, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer indico que era necesario proceder a un examen mas detenido
antes de aprobar una observacion general conjunta. Al mismo tiempo expresd que estaba
dispuesto a aprovechar otras oportunidades para una labor conjunta, como por ejemplo en la
esfera de la asistencia técnica.

18. Con respecto a su proyecto de observacion general sobre el articulo 2, acerca de la
naturaleza de las obligaciones juridicas impuestas a los Estados Partes en el Pacto, el Comité de
Derechos Humanos ha distribuido el proyecto de texto a los demas 6rganos de tratados para que
formulen sus comentarios, siguiendo la practica del Comité de los Derechos del Nifio y el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El proyecto de observacion general
también se ha publicado en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, solicitando comentarios.

19. Por carta de 14 de marzo de 2003 el Comité contra la Tortura ha solicitado al Comité de
los Derechos del Nifio sugerencias sobre posibles observaciones generales conjuntas en el futuro.

Asistencia técnica

20. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), en
cooperacion con el Gobierno del Ecuador, organizo en Quito, del 27 al 29 de agosto de 2002,
el primer Taller Piloto de Didlogo sobre las Observaciones Finales del Comité de Derechos
Humanos. Asistieron al taller representantes de los Gobiernos de la Argentina, Costa Rica,
el Ecuador, Guatemala, México, el Peru, la Republica Dominicana y Venezuela, asi como
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representantes de instituciones nacionales de derechos humanos, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales
(ONG). El Representante Regional del ACNUDH para América Latina, varios miembros del
Comité de Derechos Humanos y miembros de la secretaria actuaron como especialistas.

21. La finalidad del taller fue analizar las observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos con objeto de reforzar las medidas de seguimiento en el nivel nacional. Se examinaron
cuestiones como los obstaculos para la aplicacion, los arreglos institucionales y el papel de la
sociedad civil y las instituciones nacionales de derechos humanos en el seguimiento de las
observaciones finales. Los participantes aprobaron una amplia serie de recomendaciones
dirigidas a los Estados Partes, al Comité de Derechos Humanos, el ACNUDH, los organismos
internacionales, las instituciones nacionales de derechos humanos y a las ONG. El informe del
Taller Piloto (HRI/TB/FU/1) contiene informacién més detallada y las conclusiones del taller.

22.  En septiembre de 2003, en colaboracion con el Gobierno de Siria, se organizara un taller
similar sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
para tres paises de la region de los Estados arabes.

23.  En abril de 2003 la Division para el Adelanto de la Mujer hizo una aportacion técnica en
un taller regional de formacidn, organizado en Samoa, acerca de la elaboracion de informes con
arreglo a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, en el que participaron nueve paises. Un experto del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y un funcionario de la Division para el Adelanto de la Mujer
actuaron como especialistas.

B. Actividades complementarias de las recomendaciones
de la 14" reunion de presidentes

24. En la siguiente seccion se describe la labor encaminada a aplicar las recomendaciones de
la 14? reunidn de presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos,
celebrada en Ginebra del 24 al 26 de junio de 2002.

Cooperacion con la Comision de Derechos Humanos y la Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos

25. De conformidad con la recomendacion de la reunion, los presidentes de cada 6rgano
creado en virtud de tratados de derechos humanos recibieron una invitacion oficial para
participar en el 59° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, que se celebro en
Ginebra del 21 de marzo al 25 de abril de 2003. Los Presidentes del Comité de Derechos
Humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio
informaron a la Comision sobre la aplicacion y la vigilancia de sus respectivas convenciones.

Cooperacion entre los miembros de los 6rganos de tratados y los titulares de mandatos de
los procedimientos especiales

26. La cooperacion entre los miembros de los 6rganos de tratados y los titulares de mandatos
de los procedimientos especiales de la Comision se ha visto mejorada con la informacién
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pertinente, en particular la lista actualizada de los titulares de mandatos por paises y tematicos
que se ha distribuido a los expertos de los 6rganos de tratados y los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales mediante un servidor de listas por correo electronico.

27. Tal como se decidid en la cuarta reunion conjunta entre los presidentes de los 6rganos de
tratados y los titulares de mandatos de los procedimientos especiales, la quinta reunidon conjunta,
que tendra lugar el 25 de junio de 2003, se centrara en una cuestion tematica concreta

-la mundializacion y sus repercusiones en los diversos mandatos de los procedimientos
especiales y los 6rganos creados en virtud de tratados. La secretaria ha preparado un documento
oficioso que se ha distribuido a los presidentes.

Reuniones oficiosas con los Estados Partes

28. En la 14* reunidn de presidentes, durante la consulta oficiosa con los Estados Partes,
muchos Estados Partes propusieron que los distintos 6érganos de tratados celebraran con
regularidad consultas oficiosas con los Estados Partes sobre las cuestiones de interés comun.
Desde 2002 el Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité contra
la Tortura y el Comité de los Derechos del Nifio han celebrado al menos una reunién oficiosa
con los Estados Partes con objeto de informarles de los nuevos acontecimientos, en particular
con respecto a los métodos de trabajo, e intercambiar ideas sobre como mejorar la labor del
Comité respectivo de una manera mutuamente beneficiosa. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial celebrara su primera reunion oficiosa con los Estados Partes en agosto
de 2003, durante su 63° periodo de sesiones.

29. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales organizé su primera reunion
oficiosa con los Estados Partes el 14 de mayo de 2002, durante su 28° periodo de sesiones, para
examinar sus métodos de trabajo revisados y la revision en curso de sus directrices para la
presentacion de informes. La segunda reunion oficiosa con los Estados Partes se celebrara en
noviembre de 2003 durante el 31° periodo de sesiones del Comité, para examinar las ideas del
Secretario General sobre la reforma del sistema de drganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos.

30. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer organiz6 una reunion
oficiosa con los Estados Partes en junio de 2002 durante su 27° periodo de sesiones. En enero
de 2003, en su 28° periodo de sesiones celebrd una reunion oficiosa con los Estados no partes
con el fin de alentarlos a ratificar la Convencion correspondiente. El Comité también decidio
organizar en su 29° periodo de sesiones, en julio de 2003, una reunion con los Estados Partes
cuyos informes llevan un retraso de mas de cinco afos.

31. El Comité de Derechos Humanos organizé su segunda reunion oficiosa con los Estados
Partes en Ginebra el 24 de octubre de 2002, durante su 76° periodo de sesiones. Asistieron a la
reunion 60 Estados Partes. Entre las cuestiones que se examinaron figuran los nuevos métodos
del trabajo del Comité, los procedimientos de seguimiento, la relacion entre el incumplimiento
de las obligaciones en materia de presentacion de informes y la cooperacion técnica, el nuevo
procedimiento del Comité para el caso de los Estados que no presentan informes y las ideas del
Secretario General sobre la reforma del sistema de presentacion de informes en virtud de los
instrumentos de derechos humanos.
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32. Laprimera reunion oficiosa del Comité de los Derechos del Nifio con los Estados Partes se
celebro el 29 de enero de 2003, durante su 32° periodo de sesiones. Mas de 75 Estados Partes
asistieron a la reunion, que se centrd en los métodos de trabajo del Comité, las consecuencias del
aumento del nimero de sus miembros y las ideas del Secretario General sobre la reforma del
sistema de tratados de derechos humanos. Como en el caso del Comité de Derechos Humanos,
varios Estados Partes también plantearon la cuestion del seguimiento de las observaciones
finales y la asistencia técnica.

33. Durante su 30° periodo de sesiones, en Ginebra, el 12 de mayo de 2003, el Comité contra
la Tortura organizo6 una reunion oficiosa con los Estados Partes a fin de informarles de las
novedades en sus métodos de trabajo, en particular la decision de transmitir listas de cuestiones,
el reglamento enmendado y las consecuencias de la aprobacion del Protocolo Facultativo de la
Convencién. Se examinaron asimismo en la reunion las ideas del Secretario General sobre la
reforma.

III. AUMENTO DEL APOYO A LOS ORGANOS CREADOS
EN VIRTUD DE TRATADOS

A. Estado del llamamiento anual de 2002 y 2003 de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

34. En esta seccion se hace una resefia de la labor de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH) encaminada a llevar a cabo las actividades para las que se
recaudaron fondos extrapresupuestarios en 2002, asi como las actividades para las que se
pidieron fondos en el llamamiento anual de 2003.

Llamamiento anual de 2002

35. Los fondos extrapresupuestarios recibidos en respuesta al llamamiento anual de 2002 se
utilizaron para proporcionar recursos humanos adicionales a las secretarias que prestan servicios
a los organos de tratados y para aumentar la capacidad de la secretaria para facilitar material de
investigacion a los 6rganos de tratados, tramitar las reclamaciones y responder a ellas, y
colaborar en la aplicacion de las recomendaciones de los érganos de tratados.

36. En cuanto al mejoramiento de la prestacion de servicios, se mantuvo la menor demora,
lograda en 2001, entre la presentacion de los informes de los Estados Partes y su examen, y se
hicieron notables progresos en la tramitacion de las reclamaciones. Las nuevas reclamaciones se
tramitan actualmente con mayor rapidez, aunque proseguiran los esfuerzos para mejorar la
capacidad de respuesta. Los reclamantes reciben una respuesta en el plazo de un mes contado a
partir de su comunicacion al ACNUDH. Los nuevos casos tramitados por conducto del Comité
de Derechos Humanos no se examinan tan pronto como seria deseable. Sin embargo, las
decisiones finales se adoptan actualmente en poco mas de 24 meses después de recibida la
reclamacion, lo que constituye un progreso significativo desde 1999.

37. Estos logros obedecen en su mayor parte al aumento del nimero de funcionarios del
Equipo de Peticiones, que ha mejorado considerablemente la tramitacion de las comunicaciones
individuales recibidas en francés e inglés. También se hicieron progresos sustanciales con
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respecto a las comunicaciones recibidas en espafol y en ruso. Sin embargo, debido al nimero
cada vez mayor de reclamaciones presentadas por paises de lengua espafiola y rusa, se necesitan
recursos adicionales para tramitar mas rapidamente las comunicaciones en esos idiomas. Si bien
la base de datos de las reclamaciones ha permitido al Equipo de Peticiones elaborar informes
mas rapidamente, es necesario seguir aumentando su capacidad, en particular para clasificar la
informacion segun los criterios establecidos. Se contratd a un consultor en 2002 para analizar el
proceso de las reclamaciones y la base de datos pertinente con miras a que recomendara mejoras
técnicas y sustantivas.

38. Los fondos provenientes del llamamiento anual de 2002 también se utilizaron para llevar a
cabo actividades relacionadas con la aplicacion de las recomendaciones de los 6érganos de
tratados, en particular la prestacion de apoyo a los procedimientos de seguimiento del Comité de
Derechos Humanos y del Comité contra la Tortura. Se prest6 apoyo financiero para, entre otras
cosas, la celebracion de reuniones oficiosas entre los érganos de tratados y los Estados Partes, la
primera reunidn entre comités y el dia de debate general del Comité de los Derechos del Nifio en
septiembre de 2002.

Llamamiento anual de 2003

39. En 2003, los Servicios de Apoyo se ocuparan principalmente de fomentar y aumentar el
apoyo a la Dependencia de Procesamiento de Documentos y la Dependencia de
recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados, ambas creadas en 2002. El apoyo
del personal continuara al nivel actual. Sin embargo, la configuracion del personal del cuadro
organico en el Equipo de Peticiones se ha revisado en funcion de la cantidad de reclamaciones de
paises de habla espafiola y rusa. Se necesitara reforzar el personal para procesar las
recomendaciones de los 6rganos de tratados.

40. Entre otras actividades previstas estan la asistencia y el apoyo a la redaccion de las
observaciones generales y los dias de debate general, la recopilacion de un registro de la
jurisprudencia de determinadas decisiones de los 6rganos de tratados, la elaboracion de un
manual sobre las reclamaciones, el establecimiento de un sistema de informacién sobre las
buenas practicas en la aplicacion de las recomendaciones relativas a los derechos humanos, y la
actualizacion del manual para la preparacion de informes sobre los derechos humanos y los
folletos informativos individuales.

B. Dependencia de recomendaciones de los 0rganos
creados en virtud de tratados

41. La Dependencia de recomendaciones de los drganos creados en virtud de tratados fue
creada en 2002 por los Servicios de Apoyo del ACNUDH para verificar el cumplimiento de las
observaciones finales de los o6rganos de tratados y de las solicitudes especificas cursadas con
arreglo a los procedimientos de reclamaciones individuales. El objetivo de la Dependencia es
prestar asistencia a los Estados y la sociedad civil en lo que respecta al cumplimiento de las
obligaciones y recomendaciones en virtud de tratados, incluidos la ratificacion de nuevos
instrumentos, la presentacion de informes, el cumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud de tratados y la adopcion de las medidas concretas necesarias. (En este contexto, la
palabra "recomendaciones" es un término genérico que incluye, entre otras cosas, las
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observaciones y recomendaciones finales, las observaciones generales y las decisiones sobre las
reclamaciones individuales.)

42. En el marco de sus actividades de seguimiento, la Dependencia ha prestado apoyo a los
procedimientos de seguimiento existentes en el Comité contra la Tortura y en el Comité de
Derechos Humanos, asi como al primer taller de didlogos sobre las observaciones finales de los
organos de tratados celebrado en Quito en agosto de 2002. Se han establecido contactos directos
con las secretarias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos. Se han organizado varias sesiones de capacitacion con
equipos de las Naciones Unidas en los paises, Estados Partes, y miembros de la sociedad civil a
fin de profundizar el planteamiento de las cuestiones de desarrollo desde el punto de vista de los
derechos. En ese contexto, se ha hecho hincapié en las recomendaciones de los 6rganos de
tratados como base para la accion futura.

43. En 2003 y 2004 se organizara en Ginebra y sobre el terreno una serie de talleres de
capacitacion similares, y se facilitara la participacion de ONG, instituciones nacionales de
derechos humanos y redes nacionales de medios de informacion en los periodos de sesiones de
los 6rganos de tratados. Las misiones del ACNUDH sobre el terreno también prestaran apoyo a
nivel nacional para las actividades de ratificacion, preparacion de informes y seguimiento.

C. Difusion de la labor de los 6rganos de tratados

44. En el ultimo afio la secretaria ha puesto en marcha varias iniciativas para aumentar la
visibilidad de los 6rganos de tratados en el programa de informacién publica de las

Naciones Unidas y facilitar un mayor acceso del publico a los informes de los Estados Partes, las
comunicaciones, las recomendaciones y las observaciones generales.

45. El 4 de marzo de 2003, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el Subsecretario
General y la Asesora Especial en Cuestiones de Género, asi como el Secretario General Adjunto
de Comunicaciones e Informacion Publica, enviaron una carta a todos los centros de
informacion, servicios y oficinas de las Naciones Unidas en la que destacaban la labor de los
organos de tratados. Se entrego a los centros de informacion una lista de los Estados Partes cuyo
examen estaba previsto para 2003, y se les instd a que dieran maxima publicidad a las
actividades de los 6rganos de tratados.

46. Con miras a aumentar la toma de conciencia externa de las recomendaciones de los
organos de tratados, la Dependencia de recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de
tratados de los Servicios de Apoyo del ACNUDH ha creado un servidor publico automatizado de
listas. Este servidor de listas, al que puede suscribirse electronicamente cualquier persona
mediante el enlace que figura en el sitio web del ACNUDH (http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf),
distribuye, al concluir cada periodo de sesiones de un 6rgano de tratados, o poco después, las
recomendaciones formuladas por ese 6rgano de tratados a todos los suscriptores de la lista.

Los miembros de los 6érganos de tratados se han afiadido a este servidor de listas. Hasta mayo

de 2003, el servidor de listas se ha utilizado para difundir las observaciones finales y las
decisiones sobre las reclamaciones individuales adoptadas por el Comité de Derechos Humanos
en su 76° periodo de sesiones, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en

su 62° periodo de sesiones, el Comité contra la Tortura en su 30° periodo de sesiones y el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su 30° periodo de sesiones.



HRI/MC/2003/2
pagina 12

47. Actualmente, la secretaria estd modificando el sitio web del ACNUDH para permitir un
mayor acceso a la informacion. Se cred una pagina experimental para el Comité de los Derechos
del Nino (http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/), que permite a los usuarios un acceso directo
a los informes de los Estados Partes, las listas de cuestiones, las respuestas escritas, las listas y
declaraciones de las delegaciones, y las observaciones finales en todos los idiomas disponibles.
Estos documentos estan organizados por periodos de sesiones, y abarcan todos los periodos
desde 1993 hasta el presente. También figura en la pagina un calendario tentativo de informes
hasta enero de 2005, con enlaces a los informes de que se dispone. Ademas, los usuarios pueden
descargar los textos de la Convencion y sus dos Protocolos Facultativos, los reglamentos y las
directrices sobre presentacion de informes para los Estados Partes y asociados, las observaciones
generales e informacion sobre los dias de debate general. Esta pagina se actualiza
periddicamente y se utiliza como medio para mantener informados a los miembros, los asociados
y el publico en general sobre las novedades producidas en relacion con el Comité.

48. La pagina web sobre la reunion de los presidentes y la reunion entre los comités se esta
revisando de manera similar. Se han creado nuevas paginas sobre el desarrollo del sistema de
tratados de derechos humanos (http://www.unhchr.ch/html/menu2/system.htm) y el estudio de las
Naciones Unidas sobre la violencia (http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/study.htm), a fin de
aumentar la informacion publica sobre esas cuestiones.

IV. IDEAS DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA REFORMA
DEL SISTEMA DE PRESENTACION DE INFORMES
SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

49. La Asamblea General, en su resolucion 57/300, aprobada en su quincuagésimo séptimo
periodo de sesiones, habiendo examinado el informe del Secretario General titulado
"Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para profundizar el cambio" (A/57/387),
alent6 a los Estados Partes en los tratados de derechos humanos y a los 6érganos de los
respectivos tratados a que revisaran los procedimientos de presentacion de informes de esos
organos a fin de elaborar un método mas coordinado y simplificar las obligaciones de
presentacion de informes que imponian esos tratados. En la resolucion también se pedia al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que apoyara esa labor, entre
otras cosas mediante recomendaciones, segun procediera. En la seccion 11, parte B de su
informe, el Secretario General destaco la importancia de seguir desplegando esfuerzos para
modernizar el sistema de tratados de derechos humanos. Habida cuenta de que es cada vez més
frecuente que los Estados Partes en los 6rganos de tratados de derechos humanos presenten
informes con demoras o no los presenten, asi como las dificiles exigencias que la presentacion de
informes a seis comités supone para los Estados Partes, el Secretario General propuso: a) que los
comités idearan un criterio mas coordinado para sus actividades; y b) que estandarizaran las
diversas obligaciones de presentacion de informes, y que cada Estado pudiera presentar un
informe Unico en que se resumiera el cumplimiento de todos los tratados internacionales de
derechos humanos en los que fuera parte (parr. 51). El Secretario General también pidi6 al Alto
Comisionado para los Derechos Humanos que consultara con los 6rganos de tratados sobre los
nuevos procedimientos racionalizados de presentacion de informes y presentara sus
recomendaciones a mas tardar en septiembre de 2003.
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50. EI ACNUDH ha adoptado una serie de medidas, o ha facilitado su adopcidon, como pidio el
Secretario General. El 1° de noviembre de 2002, el Alto Comisionado remitio una carta a los
presidentes de los seis 6rganos de tratados en que hacia notar las recomendaciones del Secretario
General, asi como el informe sobre el examen de la gestion del ACNUDH elaborado por la
Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) en 2002. El Alto Comisionado pidi6 a los
organos de tratados que dieran prioridad al examen de las recomendaciones del Secretario
General y de la OSSI, en particular con respecto a las posibles formas de reunir en uno solo los
informes correspondientes a los distintos tratados, y que le comunicaran sus puntos de vista antes
de fines de mayo de 2003.

51. Al 26 de mayo de 2003, a excepcion del Comité de los Derechos del Nifio, todos los
organos de tratados se habian pronunciado oficialmente sobre las propuestas del Secretario
General. El Presidente del Comité de los Derechos del Nifio también distribuyo un documento
oficioso de debate titulado "Human Right Treaties: one consolidated report" (Tratados de
derechos humanos: un informe nico), que present6 al Comité durante su 32° periodo de
sesiones, celebrado en enero de 2003.

52. Lasecretaria preparé un documento basico sobre las propuestas del Secretario General en
que se resumian las respuestas de los organos de tratados, las propuestas y practicas actuales
encaminadas a abordar las inquietudes relacionadas con la no presentacion de informes y la
carga que suponen las obligaciones de presentar informes, asi como las opciones de reforma, que
presentd el 11 de abril de 2003 (HRI/ICM/2003/3). La nota fue presentada a los miembros de
los 6rganos de tratados, se distribuy6 a los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a ONG,
y se la incluy6 en el sitio web del ACNUDH con el titulo "Development of the Human Rights
Treaty Body System".

53. El documento bésico sirvié de base para las deliberaciones de una reunién oficiosa de
intercambio de ideas a la que asistieron representantes de los seis 6érganos de tratados, Estados
Miembros de las Naciones Unidas, entidades del sistema de las Naciones Unidas, ONG, la Unioén
Interparlamentaria y un representante de las instituciones nacionales de derechos humanos,
reunion que acogid el Principado de Liechtenstein y que se celebré en Malbun (Liechtenstein)
del 4 al 7 de mayo de 2003. Distintas sesiones de informacion para los Estados Miembros,

las ONG y otros interesados sobre la reunion de Malbun se celebraron en Nueva York y Ginebra
en junio de 2003. Se organizaron sesiones de informacion oficiosas aparte para las ONG para
que éstas pudieran presentar sus puntos de vista.

54. Elinforme de Malbun se ha puesto a disposicion de la segunda reunion entre los comités,
que se celebrara en Ginebra del 18 al 20 de junio de 2003, y a la 15% reunion de los presidentes
de los o6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, asi como los 6rganos
intergubernamentales pertinentes. Sobre la base de las recomendaciones de la reunion de
Malbun, la secretaria ha iniciado la preparacion de directrices armonizadas para la presentacion
de informes que regiran los aspectos técnicos y formales de los informes a los 6érganos de
tratados de derechos humanos. La secretaria también estd preparando un proyecto de directrices
revisadas detalladas para el documento basico, y esta llevando a cabo una evaluacion de la
viabilidad y eficacia de las directrices en vigor con miras a hacer recomendaciones a la reunion
entre los comités de 2004. También se estd examinando la posibilidad de llevar a cabo un
estudio piloto para determinar la viabilidad del informe unico.



HRI/MC/2003/2
pagina 14

V. OTRAS NOVEDADES

A. Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los ninos

55. El 12 de febrero de 2003, el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
nombro al Sr. Paulo Sergio Pinheiro del Brasil experto independiente encargado de realizar un
estudio mundial sobre la violencia contra los nifios. El estudio fue emprendido por
recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio tras dos dias de debate general sobre la
violencia estatal contra los nifios (2000) y la violencia contra los nifios en la familia y en las
escuelas (2001). La Asamblea General de las Naciones Unidas autoriz6 el estudio en su
quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, celebrado en 2002.

56. El estudio presentard un panorama detallado de la prevalencia, el cardcter y las causas de la
violencia contra los nifios y formulara recomendaciones para que examinen los Estados
Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil con miras a que adopten las
medidas apropiadas, incluidos los recursos efectivos y las medidas preventivas y de
rehabilitacion a nivel nacional e internacional.

57. El experto independiente informara sobre su labor en la quinta reunién conjunta de
presidentes y titulares de mandatos de los procedimientos especiales, que se celebrara el 25 de
junio de 2003. El propdsito de esta sesion de informacion es estudiar de qué manera los 6rganos
de tratados y los titulares de mandatos de los procedimientos especiales pueden contribuir
sistemdticamente al estudio.

B. Aumento del nimero de miembros del Comité de los Derechos del Niiio

58. El 18 de noviembre de 2002 entrd en vigor la modificacion del parrafo 2 del articulo 43 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio por el que se aumenta el nimero de miembros del
Comité del 10 a 18. El momento de su entrada en vigor coincidid con la novena reunion de los
Estados Partes, convocada para elegir los nuevos miembros del Comité. Como resultado de las
elecciones, un total de 13 miembros (8 en razén de la enmienda, mas 5 como resultado de la
expiracion del mandato de miembros anteriores) resultaron elegidos.

59. Elarticulo 43 de la Convencion establece que, aunque los miembros del Comité son
normalmente elegidos por un periodo de cuatro afos, el mandato de cinco de los miembros
elegidos en la primera eleccion (1991) expirara al cabo de dos afos. La finalidad de esta
disposicion es garantizar que como resultado de las elecciones el Comité no quede constituido
enteramente por nuevos miembros, con lo que se mantiene cierta continuidad en su labor.

Se adopt6 una decision similar para las elecciones celebradas en febrero de 2003, de manera que
en el actual Comité de 18 miembros, el mandato de 9 miembros expira en 2005 y el de los
miembros restantes en 2007. Se hizo un sorteo para determinar quiénes de los miembros
recientemente elegidos ocuparian el cargo por un periodo de dos afios.

C. Aprobacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

60. El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes fue aprobado el 18 de diciembre de 2002 en el
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quincuagésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su resolucion 57/199, y el 4 de febrero de 2003 quedo abierto a la firma de cualquier Estado que
hubiera firmado la Convencion. Hasta mayo del 2003, tres Estados habian firmado el Protocolo.
El Protocolo entrara en vigor de conformidad con el parrafo 1 del articulo 28 después de la
ratificacion o adhesion por 20 Estados. Su entrada en vigor permitird que un subcomité
independiente del Comité contra la Tortura haga visitas a los lugares en que se encuentren
personas privadas de su libertad en esos paises. El Protocolo también impone a los Estados
Partes la obligacion de establecer o designar instituciones nacionales independientes que
realizaran visitas a los lugares en que se encuentren personas privadas de su libertad.

61. En su 30° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2003, previamente a la entrada en
vigor del Protocolo Facultativo, el Comité esbozo6 algunas medidas para promover su ratificacion
y comenzo6 a elaborar directrices sobre la cooperacion con el subcomité.

D. Entrada en vigor de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

62. Tras la ratificacion por Guatemala el 14 de marzo de 2003, la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
entrara en vigor el 1° de julio de 2003, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 87 de dicha
Convencion. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y
de sus Familiares estara integrado en un primer momento por 10 expertos. Se ha previsto que la
eleccion de los miembros del Comité por los Estados Partes tenga lugar antes de finalizar el afio.
El nimero de miembros del Comité aumentara de 10 a 14 expertos cuando se hayan

recibido 41 ratificaciones.



