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I. Análisis de la situación

1. El proceso de elaboración del esquema del pro-
grama contó con una amplia participación y estuvo
abierto a todos los principales interesados, y especial-
mente a las organizaciones de la sociedad civil del Ní-
ger, los representantes del sector privado (la Cámara de
Comercio), los sindicatos, las asociaciones y organiza-
ciones no gubernamentales de mujeres, los asociados
para el desarrollo y el Gobierno (el Presidente, el Pri-
mer Ministro y los principales ministerios afectados).
La elaboración del esquema del programa se basó en
las conclusiones de la evaluación común para el país
adoptada en marzo de 2002, el examen del marco de
cooperación con el país del PNUD realizado en 2001,
la reunión de examen anual del marco de cooperación
con el país celebrada en diciembre de 2002, la estrate-
gia nacional de lucha contra la pobreza y el esquema
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

2. La existencia de la estrategia de lucha contra la
pobreza, único marco nacional de referencia para la de-
finición de los objetivos de desarrollo en el momento
en que se inició la elaboración del Marco de Asisten-
cia, permitió establecer una estrecha relación entre los
objetivos nacionales de desarrollo y los del sistema de
las Naciones Unidas, y reflejar al mismo tiempo, en el
contexto nacional, los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio. Por otro lado, las reuniones sobre el esquema del
programa celebradas con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, el Programa Mundial de Ali-
mentos y el UNFPA en el contexto de elaboración del
Marco de Asistencia contribuyeron a asegurar la cohe-
rencia entre los objetivos respectivos de ambos instru-
mentos de programación.

3. La situación económica y social del Níger se ca-
racteriza por un estado de pobreza que constituye la
mayor amenaza para la estabilidad política, la cohesión
social y el equilibrio de los ecosistemas del país. Esta
realidad se manifiesta de diversas maneras.

4. En total, el 63% de la población vive por debajo
del umbral de la pobreza monetaria, que es de 75.000
francos de la Comunidad Financiera Africana por año
en las zonas urbanas y de 50.000 francos en las zonas
rurales, y el 34% de la población vive en la pobreza
extrema, cuyo umbral se fija en 50.000 y 35.000 fran-
cos de la Comunidad Financiera Africana, respectiva-
mente, por año.

5. La situación en materia de nutrición ha empeora-
do desde 1992 (el 41% de los niños menores de 3 años
vive en un estado de malnutrición crónica), la precarie-
dad del hábitat se ha acentuado, el acceso al agua pota-
ble a nivel nacional es de un 52% y los servicios sani-
tarios y educativos han sufrido un retroceso general en
el decenio de 1990-2000. La pobreza constituye un fe-
nómeno principalmente rural y afecta sobre todo a las
mujeres. Así pues, nueve de cada diez personas pobres
viven en el medio rural y tres de cada cuatro son muje-
res.

6. Para hacer frente a esta situación de pobreza,
el Níger ha elaborado una estrategia de lucha contra
la pobreza para un período de tres años, que ha recibi-
do el apoyo de sus asociados para el desarrollo y
con la que se pretende conseguir una tasa de creci-
miento anual medio del 4% y mejorar su distribución;
sus elementos principales son los siguientes: a) la esta-
bilización de la situación macroeconómica; b) el desa-
rrollo de los sectores de producción; c) el acceso de
los pobres a los servicios sociales básicos; d) la bue-
na gestión de los asuntos públicos, el fortalecimien-
to de las capacidades humanas e institucionales y la
descentralización.

7. El Níger fue declarado elegible para partici-
par en la Iniciativa en favor de los países pobres muy
endeudados en 2002. A la espera de comprobar los re-
sultados obtenidos en 2003 y pese a las reformas em-
prendidas desde 2000 con el apoyo de los asociados y
a los progresos logrados en el plano institucional, el
nivel de pobreza del país exige una ayuda financiera
importante.

II. Cooperación anterior y experiencia
adquirida

8. El marco de cooperación con el país para 1999-
2001 se centró en la lucha contra la pobreza, el fortale-
cimiento de la capacidad de gestión de la economía y
de promoción de la buena gestión de los asuntos públi-
cos, el plan nacional de medio ambiente en pro de un
desarrollo sostenible y la promoción del sector privado.
El marco de cooperación se revisó en 2001 y se prorro-
gó para 2002-2003.

9. La misión de examen y el estudio de validación
de sus recomendaciones por parte de los interesados,
las evaluaciones a fondo de las ayudas del PNUD
en 2001 y 2002, las misiones de reajuste organizadas
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en 2002 y el diálogo establecido a tal efecto con la
contraparte nacional pusieron de manifiesto varios re-
sultados significativos obtenidos mediante el apoyo de
los asesores, las asociaciones, los procesos de partici-
pación adaptados al contexto, la gestión y los instru-
mentos del desarrollo local y la ejecución nacional en
los ámbitos siguientes:

a) La lucha contra la pobreza: preservación
del capital y de las inversiones productivas en planes
locales de gestión, establecimiento de un sistema de
bancos de cereales y fortalecimiento del dispositivo
institucional precomunal;

b) La buena gestión de los asuntos públicos: se
han firmado acuerdos de paz y se ha logrado la conso-
lidación de la paz, la organización de elecciones presi-
denciales y legislativas transparentes, y la mejora de
los instrumentos de gestión económica;

c) El medio ambiente y el desarrollo sosteni-
ble: consulta sectorial sobre el agua, apoyo institucio-
nal al Consejo Nacional del Medio Ambiente en pro
del Desarrollo Sostenible y la gestión descentralizada
de los recursos naturales;

d) El sector privado: consolidación de la Cá-
mara de Comercio, ayuda a las mujeres empresarias,
celebración de una mesa redonda con el apoyo del
Banco de Desarrollo de África Occidental y de Francia;

e) Creación de empleo y de microempresas
mediante el fomento de la actividad empresarial en el
país, adopción de normas para la mejora del entorno
del sector.

10. Sobre la base de esos resultados, las principales
experiencias adquiridas se centran en:

a) La necesidad de aprovechar las buenas
prácticas de fortalecimiento de las instituciones princi-
pales, especialmente la Asamblea Nacional (consultas
públicas), el Consejo Nacional del Medio Ambiente en
pro del Desarrollo Sostenible (acceso a los mecanismos
financieros internacionales y gestión descentralizada de
los recursos de agua) y la secretaría de la estrategia de
lucha contra la pobreza (encuestas cualitativas y diag-
nósticos participativos con los beneficiarios, definición
de las líneas de pobreza);

b) El fortalecimiento y el reajuste de las capa-
cidades nacionales en los ámbitos decisivos de la ges-
tión estratégica del desarrollo, la gestión pública en
materia económica, administrativa y local, la concep-

ción autónoma de iniciativas de desarrollo y de defini-
ción participativa y consensuada de las necesidades en
línea con los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

c) La sistematización del diálogo y la coopera-
ción con el Gobierno, la sociedad civil y el sector pri-
vado, y la adopción por los interesados de los instru-
mentos y los marcos de programación;

d) El fortalecimiento de las estructuras del Ní-
ger en materia de ejecución nacional y responsabilidad
de rendición de cuentas;

e) La identificación y la promoción de aso-
ciaciones fundamentales entre el Gobierno, el PNUD
y los demás asociados con miras a movilizar los
recursos necesarios para la difusión de las actividades
experimentales.

11. Por último, el hecho de que el género se haya te-
nido en cuenta de una forma no sistemática ha reducido
los efectos de las ayudas.

III. Programa propuesto

A. Ámbitos de cooperación y su relación
con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, el Marco de Asistencia y la
estrategia nacional de lucha contra
la pobreza

12. En 2001, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas en el Níger elaboraron, en colabora-
ción con el Gobierno y la sociedad civil y con la parti-
cipación de otros asociados para el desarrollo, una
evaluación común para el país adoptada en marzo
de 2002. Ese documento ha contribuido a la elabora-
ción y la adopción, en febrero de 2003, del Marco de
Asistencia, cuyo contenido se basa igualmente en la
estrategia de lucha contra la pobreza y abarca tres ám-
bitos de cooperación: la gestión de los asuntos públicos
y el crecimiento, los servicios sociales básicos y la se-
guridad alimentaria.

13. La presente propuesta de programa está en conso-
nancia con cada uno de los objetivos del Marco de
Asistencia y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Es un complemento de todos los compromisos nacio-
nales e internacionales del Níger, que constituyen
las respuestas a las necesidades de ayuda para el desa-
rrollo. Así, los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
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la estrategia de lucha contra la pobreza, el Marco
de Asistencia y las ayudas del PNUD convergen y se
establecen interacciones a nivel de los indicadores,
los programas de intervención y de supervisión y la
evaluación.

14. Los datos estadísticos relativos al programa del
país servirán para crear una base de datos de los indi-
cadores de resultados y del efecto de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y de la estrategia de lucha con-
tra la pobreza (véase el anexo). La supervisión/eva-
luación de las actividades de la estrategia de lucha
contra la pobreza y de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio será una actividad interdependiente.

15. Los diferentes contextos enunciados y la ventaja
comparativa del PNUD han servido de guía para la de-
finición de las ayudas en apoyo de las prioridades del
Gobierno.

Contribuir a garantizar la seguridad
alimentaria

Objetivo del programa

16. La estrategia nacional está dirigida al desarrollo
de la agricultura y la ganadería, la lucha contra la de-
sertificación, la gestión de los recursos naturales y
el fomento de actividades productivas vinculadas a
la economía rural. En la esfera de la seguridad alimen-
taria se persiguen los siguientes objetivos esenciales:
la diversificación de la producción agrícola, ganadera,
forestal y pesquera, como también la conservación de
la diversidad biológica; y la mejora y el crecimiento sen-
sible del ingreso en las zonas rurales mediante la trans-
formación y comercialización de productos agro-silvo-
pastorales.

17. El apoyo del PNUD girará en torno a: a) promo-
ver la movilización de los recursos necesarios para la
aplicación de los marcos estratégicos (seguridad ali-
mentaria, desarrollo rural, ganadería y lucha contra la
desertificación); b) propiciar el aprovechamiento de los
recursos hídricos de escorrentía y el desarrollo de sis-
temas de riego en pequeña escala; c) promover el res-
paldo al mecanismo de prevención y mitigación de si-
tuaciones de crisis; d) fomentar el otorgamiento de mi-
crocréditos y garantías y el establecimiento de mi-
croempresas rurales.

18. En las actividades del PNUD se aprovechará la
experiencia adquirida con los proyectos de promoción
del desarrollo local de Mayahi y de Nguigmi que el

Gobierno quisiera reproducir en otras zonas. El apoyo
se hará extensivo a seis nuevas comunidades de la re-
gión de Zinder y a cuatro pertenecientes al departa-
mento de Téra.

19. Los proyectos de promoción del desarrollo local
han permitido someter eficazmente a prueba el estable-
cimiento de estructuras descentralizadas precursoras de
la comunalización y su funcionamiento (comité de al-
dea, comité local de desarrollo, consejo pre municipal,
consejo intermunicipal) con la ayuda de nuevos ins-
trumentos de planificación participatoria y de progra-
mación local (plan de ordenación local, plan de desa-
rrollo municipal, fondo de apoyo) y la aplicación de
procedimientos y mecanismos de acceso a medios de
financiación en un contexto de sinergia entre los dis-
tintos problemas vinculados a la pobreza, como la se-
guridad alimentaria, la gestión de los recursos naturales
y la protección del medio ambiente rural. Se ha podido
aprovechar estos logros para elaborar los marcos de re-
ferencia y de orientación. El enfoque en que se susten-
tan los proyectos de promoción del desarrollo local ha
ejercido, por consiguiente, una influencia positiva en
los textos de aplicación de la política nacional de co-
munalización integral y ha recibido el respaldo de nue-
vos asociados como Dinamarca, Bélgica, Francia y el
Banco Mundial reunidos en torno al marco de concer-
tación para la descentralización.

Estrategias de cooperación

20. El PNUD se ocupará del fortalecimiento del mar-
co de concertación, el seguimiento y la ejecución del
programa nacional general de seguridad alimentaria,
como también de la armonización de enfoques y la co-
ordinación de actividades de los asociados. El PNUD
establecerá una asociación estratégica con la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperación, la Organiza-
ción de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentación (FAO), el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, el Fondo de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo de la Capitalización (FNUDC), el Fondo Inter-
nacional de Desarrollo Agrícola, la Organización de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Pro-
grama Mundial de Alimentos, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Gobierno, las or-
ganizaciones no gubernamentales, las asociaciones de
desarrollo y los donantes bilaterales (Alemania, Bélgica,
Francia e Italia).
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21. Con el propósito de producir efectos multiplica-
dores y generalizados, se prestará apoyo a las activida-
des específicamente femeninas en las familias vulnera-
bles, se aportarán insumos a sectores con posibilidades
de crecimiento y se promoverán actividades de mi-
croempresas rurales generadoras de ingresos. De mane-
ra progresiva, las mujeres irán desempeñando la fun-
ción de agentes del cambio económico y social en
quienes recaerá la responsabilidad por la adopción de
decisiones en las reuniones de promoción, los comités
de gestión y en el entorno relacionado con la formación
técnica.

Resultados previstos

22. Se ha previsto que, al término de la intervención
del PNUD, se obtengan los siguientes efectos: a) se
movilizarán recursos adicionales mediante la aplica-
ción de la política nacional de seguridad alimentaria; b)
la producción agropecuaria en las zonas de actividad
del PNUD se ajustará a la política de seguridad ali-
mentaria; c) en dichas zonas de actividad se consolida-
rán los sectores con posibilidades de impulsar el plan
agrícola; d) se procederá a la regeneración y recupera-
ción de tierras denudadas; e) a nivel de la comunidad, se
mejorará el sistema de gestión de los recursos naturales.

Apoyo al acceso universal a los servicios
sociales básicos

Objetivos del programa

23. La estrategia nacional está dirigida a la prestación
de servicios de educación, agua y saneamiento, salud
pública, lucha contra el VIH/SIDA, acceso al agua po-
table y desarrollo urbano. Los objetivos principales
son:

a) La enseñanza básica; la capacitación e in-
serción social y profesional;

b) La reducción a la mitad del total de perso-
nas sin acceso al agua potable, a más tardar en el año
2015; acceso equitativo a los servicios y cuidados
esenciales; promoción de la información sanitaria; in-
tegración de los servicios destinados a la atención de
enfermedades transmitidas por vía sexual/SIDA; pro-
moción de la salud de las parejas; mejora de la condición
de la mujer; aumento de la producción y mejor uso de
estadísticas demográficas;

c) La utilización óptima de los recursos huma-
nos locales y creación de nuevos empleos en las zonas
urbanas;

d) El apoyo del PNUD al acceso universal a
los servicios sociales básicos abarcará determinadas es-
feras por conducto del Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalización (infraestructura
y equipo hidráulico, principalmente) y otras más en
colaboración con las organizaciones integrantes del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (ser-
vicios sociales);

e) El examen y evaluación del gasto público en
los sectores de la educación y la salud; organización de
consultas sectoriales; alfabetización y establecimiento
de infraestructuras escolares y sanitarias; promoción de
nuevas tecnologías de la información y la comunica-
ción; apoyo a los programas educativos de estaciones
de radio de ámbito local y a las actividades piloto des-
tinadas al establecimiento de estructuras preescolares;

f) El fortalecimiento de las capacidades nacio-
nales de lucha contra el SIDA; la relación entre el
SIDA y los derechos humanos;

g) El desarrollo de un sistema de información
sobre agua y saneamiento.

Estrategia de cooperación

24. El PNUD contribuirá al fortalecimiento del marco
de concertación y asociación efectiva en el sector de la
enseñanza básica, con arreglo al programa de desarro-
llo sanitario 2002-2011 y a la lucha contra el
VIH/SIDA. Por último, el PNUD prestará su apoyo al
establecimiento de una asociación entre la sociedad ci-
vil, el Gobierno y los donantes con miras a la aplica-
ción de la Convención sobre la eliminación de todas las
formas de discriminación contra la mujer. El PNUD
colaborará con asociados estratégicos como la Organi-
zación Internacional del Trabajo (OIT), el Banco Mun-
dial, la FAO, el UNFPA, la Organización Mundial de la
Salud (OMS), la Organización de las Naciones Unidas
para la Educación, la Ciencia y la Cultura, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia y el Fondo de De-
sarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), como también con los donantes bilaterales
activos en las esferas mencionadas (Canadá, Francia,
Suiza).
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25. Se promoverá el establecimiento de un marco de
concertación entre donantes en las esferas de los servi-
cios sociales que rebase el ámbito del marco de la con-
certación temática del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Resultados previstos

26. Se ha previsto que, al término de la intervención
del PNUD, se obtengan los siguientes efectos: a) cuan-
do se trate de la elaboración del presupuesto nacional,
se tomará sistemáticamente en cuenta a los sectores so-
ciales; b) en la ejecución del presupuesto se aumentará
la parte destinada a los servicios sociales básicos; c) en
lo referente a las inversiones realizadas, se tendrá pre-
sente la política de empleos dignos.

Promoción de la buena gestión y de
un crecimiento mejor distribuido

Objetivos del programa

27. La estrategia nacional gira en torno a la promo-
ción de una buena gestión política, económica y local,
de conformidad con la estrategia de lucha contra la po-
breza, e incluye: a) el fortalecimiento de las organiza-
ciones de protección de los derechos humanos, las re-
formas judiciales, la recolección de armas, la consoli-
dación de la paz y la prevención de los conflictos; b) la
creación de un mecanismo fiduciario de gestión de los
gastos; c) la redefinición del papel del Estado en la
administración económica y financiera y el proceso de
privatización; d) el apoyo al proceso de descentraliza-
ción y la promoción del desarrollo.

28. El PNUD prestará apoyo específicamente en rela-
ción con: a) las actividades de promoción, la mejora y
el fortalecimiento del sistema de información presu-
puestaria y ambiental; b) la capacidad de análisis, pro-
gramación/seguimiento y control del presupuesto; c) la
promoción del sector privado (mecanismos de promo-
ción y creación de empleos dignos para los pobres); d)
el fortalecimiento de la capacidad nacional y local de
prevención, de gestión de los conflictos y de diálogo
social; e) el proceso electoral y el fortalecimiento de la
capacidad de las autoridades elegidas nacionales y lo-
cales y de la administración; f) el fortalecimiento del
Estado de derecho, de la participación de los ciudada-
nos y de las mujeres (Convención sobre la eliminación
de todas las formas de discriminación contra la mujer),
la difusión de las radios de la comunidad y de la orde-

nación del medio ambiente; g) las consultas sectoriales
o temáticas específicas.

Estrategia de cooperación

29. El PNUD se propone desarrollar programas con-
juntos o paralelos centrados en los temas precitados,
concentrándose en el fortalecimiento de los mecanis-
mos de preparación, ejecución y control del presu-
puesto y dando prioridad a los grupos vulnerables. Se
propone igualmente impulsar una asociación estratégi-
ca con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, otros organismos especializados, el Programa
de Voluntarios de las Naciones Unidas y la Secretaría.
La cooperación con el Banco Mundial, el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) y la Unión Europea, así
como con algunos asociados bilaterales, se centrará en
los mecanismos presupuestarios y la gestión de los
programas estatales, y en el fortalecimiento de la capa-
cidad de análisis y evaluación de la pobreza.

Resultados esperados

30. Los resultados que se espera obtener al final de la
intervención del PNUD son los siguientes: a) en las in-
versiones realizadas se tendrá en cuenta una política de
creación de empleos dignos; b) se reducirán los riesgos
de conflictos y tensiones sociales; c) las estructuras
comunitarias funcionarán correctamente en el plano
económico, financiero y social y promoverán la parti-
cipación de los ciudadanos y la emancipación de las
comunidades rurales; d) el Consejo Nacional del Medio
Ambiente en pro del Desarrollo Sostenible organizará
eficazmente la administración de los recursos naturales
y del medio ambiente; e) mediante la aplicación de la
Convención sobre la eliminación de todas las formas de
discriminación contra la mujer se promoverá su eman-
cipación y se reducirá su exclusión; f) las autoridades
elegidas analizarán los resultados y las previsiones pre-
supuestarias y adoptarán un enfoque global en el ejer-
cicio de sus funciones.

B. Estrategia de colaboración
y movilización de recursos

31. La estrategia de movilización de recursos ex-
traordinarios se basa en actividades eficaces de promo-
ción con los donantes tradicionales y en la búsqueda de
nuevas asociaciones (con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agrícola (FIDA), la Unión Europea, los or-
ganismos bilaterales de cooperación que actúan en el
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Níger) para apoyar la financiación de las tres esferas de
intervención del PNUD. El principal marco de estas
asociaciones serán los mecanismos de los foros (Foro
sobre la lucha contra la pobreza) y las consultas secto-
riales y temáticas (medio ambiente, salud, educación,
sector privado, desarrollo rural, etc.), las misiones
conjuntas e integradas sobre el terreno, los marcos de
coordinación existentes (descentralización, VIH/SIDA,
medio ambiente y agua, etc.) y las alianzas estratégicas
movilizadas en torno a las principales reformas institu-
cionales y políticas. Se mantendrán e intensificarán las
asociaciones estratégicas existentes.

32. Por último, la estrategia incluye esfuerzos soste-
nidos para lograr un mayor acceso a los fondos fiducia-
rios del PNUD, a los fondos administrados por el
PNUD (Fondo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo de la Capitalización y UNIFEM) de los fondos
de desarrollo, en particular el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial.

IV. Gestión, seguimiento y evaluación
del programa

33. La gestión, el seguimiento y la evaluación del
programa del país se basará en los resultados y se reali-
zará conjuntamente con el Gobierno y con las partes
interesadas.

34. La modalidad de ejecución de los programas y los
proyectos será esencialmente nacional, con el apoyo
técnico de las organizaciones pertinentes de las Nacio-
nes Unidas. Las auditorías anuales serán sistemáticas y
obligatorias. Se mantendrán y fortalecerán los meca-
nismos de coordinación entre el Gobierno y el PNUD
en la dirección de los programas y proyectos y de las
misiones integradas de seguimiento sobre el terreno.
En la medida de lo posible, las misiones de programa-
ción y de preparación del apoyo del PNUD se armoni-
zarán con las de las organizaciones del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

35. El programa para el país 2004-2007 se revisará a
mitad de período en 2006. La evaluación anual de las
actividades se realizará con la participación de miem-
bros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y de los colaboradores para el desarrollo.

36. El PNUD dará apoyo al Ministerio de Economía y
Finanzas, así como a las dependencias de apoyo técni-
co de los programas, para el establecimiento de bases

de datos y de sistemas de información sectoriales y te-
máticos. La evaluación global del país y el informe so-
bre los objetivos de desarrollo del Milenio serán ins-
trumentos importantes del proceso de reunión y análisis
de datos.

37. El examen financiero del programa del país ten-
drá por marco el plan trienal de recursos básicos, así
como el marco integrado para la asignación de los re-
cursos, que incluye todos los recursos movilizados.
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