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发展和国际经济合作： 

粮食问题

经济及社会理事会 

1 9 8 3年第二届常会 

临时议程* * 项目19 

联合国系统内的国际 

合作和协调

宣布动员资金和技术资源 

以利非洲粮食和农业国际年所涉问题

秘书长的报告

非洲的粮食和农业境况严重，曾经是各个级别的各种论坛的 

众所承认，非洲的粮食和农业生产状况腹世界其他地区的不 

一样，过去二十年来已急剧恶化。它今天因营养不戾和进口粮食增加所致的境况继 

续损及该区域的一切发展努力。

2 这一承认明显地见诸于《执行蒙罗维亚非洲经济发展战略的拉各斯行动计 

划》1 和《非洲区域粮食计划》，以及大会的多项决议，其中有1 9 8 0年 1 2 月 5
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日 第 议 、 1 9 8 1年 1 2 月 1 7 日第3 6 / 1 8 6 f决议、 1 9 8 2年1 2月21 

曰第3 7 X 2 4 5和3 7 / 2 4 6 号决议。 这些计划和决议都明确强调，急需扭转非洲当 

-前粮食和农业生产的趋势以及界定和建议各级有效应付这个问题所需要的行动和政 

策纲氟国家、区域和国际各级都须执行计划和采取行动，设法解决非洲粮食和农 

业问题，包括动员和调拨足够资金、:技术和人力资源以用于农业部门尽管区域和 

国际上都知道和关怀到区域和国际调拨给非洲粮食和农业使用旳资源必须增加，但 

大多数非洲国家的处境仍然非常困难，因为国际经济衰退继续造成预算裁减和贷款 

.条件苛刻s 损害大多数国际援助方案。 1 9 8 3 年 5 月 2 3 曰至2 7 日，非洲粮食 

和农业问题机构间协商会议在非洲经济委员会亚的斯亚见巴总部举行，其审议结杲 

见下文。与会的国际组织和机构之中有：非洲经济委员会、非洲统一组织、联合国 

开发计划署、国际劳工组织、联合国粮食及农业组织、国际牲畜管制协会>

3 = 粮食和农业较非洲经济的任何其他部门受到当前世界经济衰退和通货膨胀 

的极坏影响都要大。由于国际农产品市场价格沉滞、进口农业投入增加、缺乏足够 

的粮食和农业发展投资，它产生收入的能力已经下降。基于这个了解，并且充分遵 

照上述强调必须动员大量资金和技术资源以准效应付非洲粮食和农业问题的计划和 

决议所述目标，大会乃通过了第3 7 / 2 4 6 号决议。该项决议请秘书长同各国政府、 

非洲统一组织、非洲经济委员会、联合国粮食及农业组织、世界粮食计划署、国际 

农业发展基金和联合国开发计划署妥为协商后，通过经济及社会理事会1 9  8 3 年 

第二届常会，向大会第三十八届会议提出一件临时报告，载述按照经济及社会理事 

会 1 9 8 0 年 7 月 2 5 曰第1 9 8 Q / 6 7号决议附件所载举办国际年的准則，宣布一 

个致力于动员资金和技术资源以利非洲粮食和农业的S 际 年 所 涉 的 各 种 问 题 ,

4 - 按照上述要求和经济及社会理事会第1 9 8 0 Z 6 7号决议附件所载举办国际 

年的准则，非洲经济委员会评价宣布动员资金和技术资源以利非洲粮食和农业国际 

年的可行性和合乎需要性如下。

5 宣布国际年所渉问题可从四大观点加以考虑：政治、社会、经济和资金。
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6 . 从政治观点来看，自1 9  7 4 年举行了世界粮食会议以后，各国首脑的政 

治讲话、.联合国和非洲统一组织的各项决议、以及各种国际和区域会议都含蓄地或 

公开地表示支持举办调动资金和技术资源以利特别是非洲的粮食和农业的国际年。 

大会第3 7 / 2 4 6 号决议可以看作是1 9 7 0年代中期以来，特别是导致1 9 7 8年 编  

写《非洲区域粮食计划》和 1 9  8 0 年非洲国家和政府首脑通过《拉各斯行动计划》 

的1 9 7 6 年 1 1月《弗里敦宣言》之后，各种风起云涌的思想和运动的结晶。

7 • 从社会观点来看，大会第3 7 / 2 4 6 号决议序言部分各段指茁了非洲人民因 

粮食产量下降和农业部门条件恶化所引起的生活条件、营养、饮食标准和平均寿命 

的不断降低而受苦受难的程氬

8 - 从经济角度来看，宣布关于此一问题的国际年会促进、甚至加速非洲国家釆 

取措施，大量增加本国粮食和农业生产，执行《拉各斯计划》。

9 • 至于资金方面，宣布这样的一个国际年会让国际社会有机会调动更多的资 

金和技术资源，以着手处理非洲粮食和农业的生产力问题。

I  o • 一方面，可以认为拟议的国际年将符合理事会第19 8 0 X 6 7号决双所跗指 

导方针确定的多数基本准则• •㈨ 与联合国的宗旨和原则一致；⑴） 具有政治、社 

会、经济、文化和人道领域的最高重要性; ㈨ 至少与非洲、亚洲和拉丁美洲三个 

洲有关；㈣ 这个问题绝对需要国际和国家级的行动。

I I  . 另一方面应该指出，为各种发展领域包括粮食耜农业宣布的一系列国际年， 

有效地唤起了国际社会为非洲农业发展调动命分配所需资源。 但这种呼吁西方工 

业化国家提供更多资源的重要性，怎么强调都不会过分。 《拉各斯行动计划》明 

确强调了调动相有效利用除辣农组织. 国际货币基金组织、世界银行、非渊开发银 

行、农发基金耜稂食计划署等负有相同使命的囯际组织和区域组织的资源外韵各游 

资源。 由于粮食相农业问题硕大，必须要有来自联合国系统内外的更多的资深和 

在茵家、次区域軔区域级使周这些资源的协调一致的方案。
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1 2 • 在这里值得指出，在审查宣布这样一个国际年所有的影响时，应该充分考 

虑影响非洲经济特别是农业的所有各种因素，包括新的国际经济秩序、南北对话、 

改革国际货币制度和贸易制度、南南合作、援助问题和非洲国家因为目前全球经济 

衰退而面临的越来越重的债务。

13 • 关于宣布该国际年的程序问题，应该牢记，在宣布之前应该做好组织和经 

费方面所必需的基本安排。 经费原则上应以志愿捐款为基础。 在作出执行该国 

际年的最后决定前, 必须界定、估计并提供所需资源的范围和数量。

1 4 .  一个国际年的组织包括：从宣布至开始执行期间是两年；设立国家委员会 

或类似的机构，为在国家一级执行国际年作准备；联合国各有关组织和机构活动的 

有效协调。

1 5 _ 按照大会1 9 7 7 年 1 2 月 2 0 日关于改组崭合国系统经济和社会部门的 

第 3 2 / 1 9 7 ^ 决议的規定，非洲经委会秘书处必须在该国际年的区域级组织、协调、 

评价耜汇报工作中起重要作用。 起这样的作用将需要增加大量经费初人力资源, 

但从何处得到这些经赞初人力资源还不清楚。

16 - 最后，过去的经验表明，宣布一个国际年本身并不可能大大增加资源流入。 

而且，即使能得到更多的资源，如果不清除国家、区域和国际级的政策，社会、经 

济、行政和技术方面的障碍，也很难有助于改进局势。

见 A /S — 1 \/\ 4 ，附件一。
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