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رســالة مؤرخــة ٢١ نيســان/أبريــل ٢٠٠٣ موجهــة إلى رئيــس مجلــس الأمــــن 
مـن رئيـس لجنـة مجلـس الأمـن المنشـــأة عمــلا بــالقرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) بشــأن 

  مكافحة الإرهاب 
أكتــب إليكــم بالإشــارة إلى رســــالتي المؤرخـــة ٢٢ تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢ 

 .(S/2002/1280)
ـــلا  وقـد تلقـت لجنـة مكافحـة الإرهـاب التقريـر الثـالث المرفـق المقـدم مـن أسـتراليا عم

بالفقرة ٦ من القرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) (انظر المرفق). 
وأكـون ممتنـا لكـم لـو عملتـم علـى تعميـم هـذه الرسـالة ومرفقـها بوصفـها وثيقـة مــن 

وثائق مجلس الأمن. 
(توقيع) اينوثينثيو ف. أرياس 
رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة 
عملا بالقرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) 
بشأن مكافحة الإرهاب 
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المرفق  
رسـالة مؤرخـة ٨ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ موجهـة إلى رئيـــس لجنــة مجلــس الأمــن 
المنشـأة عمـلا بـالقرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) بشـأن مكافحـــة الإرهــاب مــن الممثــل 

 الدائم لأستراليا لدى الأمم المتحدة 
أكتب إليكم ردا على رسالة مؤرخـة ١٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، تلقيتـها مـن 
سلفكم، السفير غرينستوك، وطلبت فيها لجنـة مكافحـة الإرهـاب تقريـرا مرحليـا عـن إصـدار 
وبدء تنفيذ تشريع مكافحة الإرهاب الذي كان معروضا علـى البرلمـان الأسـترالي وقـت تقـديم 

أستراليا ملحق تقريرها الثاني إلى اللجنة. 
ويسعدني أن أقدم تقريرا إضافيا يتضمن المعلومات المطلوبة (انظر الضميمة). 

كما أتقدم إليكم بالتهنئـة علـى توليكـم منصبكـم الهـام كرئيـس للجنـة، وأؤكـد لكـم 
تعاون أستراليا التام ودعمها لكم طول مدة توليكم لمنصبكم. 

 
جون داوث   (توقيع)
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الضميمة 
ملحق للتقرير الثاني المقدم من أستراليا إلى لجنة مكافحة الإرهـاب عمـلا 
ـــــؤرخ  ـــــن ١٣٧٣ (٢٠٠١) الم ـــــس الأم ـــــرار مجل ــــالفقرة ٦ مــــــن ق ب

 ٢٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ 
في رسالة مؤرخة ١٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، طلبـت لجنـة مكافحـة الإرهـاب  - ١
ــى  تقريـرا مرحليـا عـن إصـدار وبـدء تنفيـذ تشـريع مكافحـة الإرهـاب الـذي كـان معروضـا عل
البرلمـان الأسـترالي وقـت تقـديم التقريـر التكميلـي في ١٨ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢. ويسـتجيب هــذا 

التقرير لذلك الطلب. 
تتألف مجموعة تشريعات مكافحة الإرهاب التي قدمتها الحكومة من القوانين التالية:  - ٢

قانون تعديل التشريعات المتعلقة بالأمن (الإرهاب) لعام ٢٠٠٢ 
قانون قمع تمويل الإرهاب لعام ٢٠٠٢ 

قانون تعديل القانون الجنائي (قمع الهجمات الإرهابية بالقنابل) لعام ٢٠٠٢  
قانون تعديل التشريع المتعلق بالتصنت على الاتصالات السلكية واللاسلكية لعام ٢٠٠٢  

قانون تعديل التشريع المتعلق بأمن الحدود لعام ٢٠٠٢ 
قانون تعديل القانون الجنائي (مكافحة البلاغات الكاذبة وتدابير أخرى) لعام ٢٠٠٢  

وفي ٥ تموز/يوليه ٢٠٠٢، تمت الموافقة الملكية على قانون تعديـل التشـريعات المتعلقـة 
بـالأمن (الإرهـاب) لعـام ٢٠٠٠، وقـانون قمـع تمويـل الإرهـاب لعـام ٢٠٠٢، وقـانون تعديـل 
التشـريع المتعلـق بـأمن الحـدود لعـام ٢٠٠٢ وقـــانون تعديــل التشــريع المتعلــق بــالتنصت علــى 
الاتصــالات الســلكية واللاســلكية لعــام ٢٠٠٢. أمــا قــانون تعديــل القــانون الجنــائي (قمـــع 
الهجمـات الإرهابيـة بالقنـابل) لعـام ٢٠٠٢، فقـد تمـت الموافقـة الملكيـة عليـه في ٣ تمـــوز/يوليــه 
٢٠٠٢. وكان قانون تعديل القانون الجنائي (مكافحة البلاغات الكاذبة وتدابير أخـرى) لعـام 
٢٠٠٢ فقــد حظــي بالموافقــة الملكيــة في ٤ نيســان/أبريــل ٢٠٠٢. وتتضمــن هــذه القوانـــين 

تعديلات لطائفة واسعة من التشريعات على النحو الوارد وصفه أدناه. 
جريمة الخيانة 

استعاض قانون تعديل التشريعات المتعلقة بالأمن (الإرهاب) لعـام ٢٠٠٢ عـن جريمـة  - ٣
الخيانــة الســابقة الــواردة في المــادة ٢٤ مــن قــانون الجرائــم لعــام ١٩١٤، بجريمــة جديـــدة في 
المادة ٨٠-١ من القانون الجنائي اعتبارا من ٦ تموز/يوليه ٢٠٠٢. وبموجب الجريمـة الجديـدة، 
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تشكل مساعدة من يشـاركون في أعمـال حربيـة مسـلحة ضـد قـوة الدفـاع الأسـترالية خيانـة، 
حتى وإن كان هؤلاء الآخرون منظمة وليس بلدا آخر، وحتى وإن لم يكن هناك إعــلان رسمـي 

للحرب. وتنطبق الجريمة على إيذاء الحاكم العام ورئيس الوزراء، فضلا عن الملكة.  
جرائم الإرهاب 

أدرج قـانون تعديـل التشـــريعات المتعلقــة بــالأمن (الإرهــاب) لعــام ٢٠٠٢  الجرائــم  - ٤
الجديدة التالية في القانون الجنائي، اعتبارا من ٦ تموز/يوليه ٢٠٠٢: 

المشاركة في عمل إرهابي (يعاقب عليها بالسجن مدى الحياة)؛  المادة ١٠١-١
تقـديم/تلقـي التدريـب فيمـا يتصـل بالقيـام بعمـل إرهـــابي(١) – مــع  المادة الفرعية ١٠١-٢ (١)

العلم بالصلة بالعمل الإرهابي (السجن لمدة ٢٥ سنة)؛ 
تقديم/تلقي التدريب فيما يتصل بالقيـام بعمـل إرهـابي – مـع عـدم  المادة الفرعية ١٠١-٢ (٢)

العلم بالصلة بالعمل الإرهابي (السجن لمدة ١٥ سنة)؛ 
حيـازة شــيء يتصــل بالقيــام بعمــل إرهــابي – مــع العلــم بالصلــة  المادة الفرعية ١٠١-٤ (١)

بالعمل الإرهابي (السجن لمدة ١٥ سنة)؛  
حيازة شيء يتصل بالقيام بعمل إرهـابي – مـع عـدم العلـم بالصلـة  المادة الفرعية ١٠١-٤ (٢)

بالعمل الإرهابي (السجن لمدة ١٠ سنوات)؛ 
جمع/إنتاج وثيقة تتصــل بالقيـام بعمـل إرهـابي – مـع العلـم بالصلـة  المادة الفرعية ١٠١-٥ (١)

بالعمل الإرهابي (السجن لمدة ١٥ سنة)؛ 
جمـع/إنتـاج وثيقـة تتصـل بالقيـام بعمـل إرهـابي – مـع عـــدم العلــم  المادة الفرعية ١٠١-٥ (٢)

بالصلة بالعمل الإرهابي (السجن لمدة ١٠ سنوات)؛ 
القيــام بأعمــال للتحضــير لارتكــاب عمــل إرهــابي أو التخطيــــط  المادة ١٠١-٦

لارتكابه ((السجن مدى الحياة). 
وتعـرف المـادة ١٠٠-١ ��العمـل الإرهـابي�� بأنـه عمــل، أو التــهديد بعمــل، يتــم أو  - ٥
يرتكـب بقصـد الـترويج لقضيـة سياسـية أو عقائديـة أو دينيـة؛ ويتـم أو يرتكـب بقصـد إرغـــام 
ــن  الحكومـة الأسـترالية، أو حكومـة أي بلـد آخـر، علـى اتخـاذ إجـراء بعينـه، أو التأثـير عليـها م
خـلال الـترهيب؛ أو ترهيـب عامـة الجمـهور أو جـزء مـن عامـة الجمـهور. ويجـــب أن يتســبب 

 __________
عبارة ��يتصل بالقيام بعمل إرهابي�� هي اختصـار لعبـارة ��يتصـل بـالإعداد لمهاجمـة شـخص والقيـام بذلـك/أو  (١)

المساعدة في القيام بعمل إرهابي��. 
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العمل أيضا في إحداث ضرر بدني جسيم لشخص ما أو في موته، أو أن يشكل ديـدا خطـيرا 
للصحـة العامـة أو لسـلامة عامـة الجمـــهور، أو أن يحــدث ضــررا جســيما بالممتلكــات، أو أن 
يتسبب في حدوث تداخـل خطـير في أحـد النظـم الإلكترونيـة، أو أن يشـكل ديـدا بـأي مـن 

هذه الأفعال. 
ويستبعد تعريف ��العمل الإرهابي�� الدعـوة، أو أعمـال الاحتجـاج، أو الانشـقاق أو  - ٦
الإضرابات العمالية، إذا لم يكن الغرض منها إحداث ضـرر بـدني لشـخص مـا؛ أو التسـبب في 
موت شخص ما؛ أو تعريض حياة شخص ما للخطر، بخـلاف الشـخص الـذي يقـوم بـالعمل؛ 

أو خلق ديد خطير للصحة العامة أو لسلامة عامة الجمهور أو جزء منه. 
جرائم المنظمات الإرهابية 

أدخـل قـانون تعديـل التشـريعات المتعلقـــة بــالأمن (الإرهــاب) لعــام ٢٠٠٢  الجرائــم  - ٧
الجديدة التالية الموجهة ضد المنظمات الإرهابية في القـانون الجنـائي، اعتبـارا مـن ٦ تمـوز/يوليـه 

 :٢٠٠٢
ـــة، مــع العلــم بأــا منظمــة  تعمـد توجيـه أنشـطة منظمـة إرهابي المادة الفرعية ١٠٢-١(١)

إرهابية (يعاقب عليها بالسجن لمدة ٢٥ سنة)؛ 
تعمـد الانضمـام إلى عضويـة منظمـة إرهابيـــة مدرجــة في قائمــة  المادة ١٠٢-٣
وضعـها مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة ضمـــن قــرار يتعلــق 
بالإرهـاب، مـع العلـم بأـا منظمـة إرهابيـــة (الســجن لمــدة ١٠ 

سنوات)؛ 
تعمد تجنيد شخص ما في منظمة إرهابية، مع العلم بأا منظمـة  المادة الفرعية ١٠٢-٤ (١)

إرهابية (السجن لمدة ٢٥ سنة)؛ 
تعمـد تقـديم التدريـب إلى منظمـــة إرهابيــة أو تلقيــه منــها، مــع  المادة الفرعية ١٠٢-٥ (١)

العلم بأا منظمة إرهابية (السجن لمدة ٢٥ سنة)؛ 
تعمد تلقي الأموال من منظمة إرهابية أو تقديم الأموال لها، مع  المادة الفرعية ١٠٢-٦ (١)

العلم بأا منظمة إرهابية (السجن لمدة ٢٥ سنة)؛ 
تعمـد تقـديم الدعـم أو المـوارد إلى منظمـة إرهابيـة بمـا يســـاعدها  المادة الفرعية ١٠٢-٧ (١)
على أن تقوم (بصـورة فعليـة) بأنشـطة إرهابيـة، مـع العلـم بأـا 

منظمة إرهابية (السجن لمدة ٢٥ سنة). 
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ـــة  وباسـتثناء الجريمـة المتعلقـة بالعضويـة، تتكـرر هـذه الجرائـم في مـادة فرعيـة (٢) تطبـق في حال
عدم علم المتهم بأن المنظمة منظمة إرهابية، ويعاقب عليها بالسجن لمدة أقصاها ١٥ سنة. 

ويعتبر تعريف ��المنظمة الإرهابية�� في المـادة الفرعيـة ١٠٢-١(١) عنصـرا محوريـا في  - ٨
إعمال هذه الجرائم. وهناك طريقتان بديلتــان لتحديـد مـا إذا كـانت إحـدى المنظمـات منظمـة 
إرهابيـة. أولا، في حالـة محاكمـة شـخص مـا علـى إحـدى جرائـم المنظمـات الإرهابيـة، تكـــون 
المنظمة إرهابية إذا ما اقتنعت المحكمة بما لا يقبل الشك بأن المنظمة ضالعـة بصـورة مباشـرة أو 
ــه أو  غـير مباشـرة في التحضـير للقيـام بعمـل إرهـابي أو التخطيـط لـه أو المسـاعدة علـى القيـام ب
تشجيعه (بغض النظر عما إذا كان العمل الإرهابي قد وقع بالفعل). وثانيا، إذا كانت المنظمـة 
مذكورة بالتحديد في لائحة. ولا يمكــن وضـع لائحـة إلا إذا اطمـأن الوزيـر بنـاء علـى أسـباب 
معقولــة إلى أن المنظمــة محــددة بالاســم في قــرار لــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة يتعلــــق 
بالإرهاب، أو عملا بمثل هـذا القـرار، وأن المنظمـة ضالعـة بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة في 
التحضير للقيام بعمل إرهـابي أو التخطيـط لـه أو المسـاعدة علـى القيـام بـه أو تشـجيعه (بغـض 
النظر عما إذا كان العمل الإرهابي قـد وقـع بـالفعل). وينتـهي سـريان اللوائـح بعـد سـنتين مـن 

بدء العمل ا. 
جريمة تمويل الإرهاب 

يـدرج قـانون قمـع تمويـل الإرهـاب لعـام ٢٠٠٢ المـادة الجديـدة ١٠٣-١ في القــانون  - ٩
الجنائي، وهي تجرِم العمل (بتعمد) علـى توفـير الأمـوال أو جمعـها، مـع عـدم العلـم بـأن تلـك 
الأمـوال ستسـتخدم في تسـهيل الأعمـال الإرهابيـة أو الضلـوع فيـها؛ وعقوبتـها القصـوى هــي 

السجن مدى الحياة. وبدأ سريان هذا الحكم في ٦ تموز/يوليه ٢٠٠٢. 
الأحكام المتعلقة بالاستخبارات المالية 

يعـدل قـانون قمـع تمويـل الإرهـاب لعـام ٢٠٠٢ المـادة ١٦ مـــن قــانون الإبــلاغ عــن   - ١٠
ـــام ١٩٨٨، اعتبــارا مــن ٥ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢، وذلــك لإلــزام الجــهات  المعـاملات الماليـة لع
ـــتي يشــتبه في صلتــها بالإرهــاب. وبالإضافــة إلى  المتعاملـة في النقـد بـالإبلاغ عـن المعـاملات ال
ذلك، تم تخويل مدير المركز الأسترالي للإبلاغ عـن المعـاملات وتحليلـها (وحـدة الاسـتخبارات 
المالية الأسترالية)، ومفـوض الشـرطة الاتحاديـة الأسـترالية، والمديـر العـام لشـؤون الأمـن سـلطة 
الكشــف عــن المعلومــات المتضمنــة في تقــارير المعــاملات الماليــة مباشــرة للبلــدان الأجنبيــــة، 
ووكـالات إنفـاذ القـانون الأجنبيـة، ووكـالات الاسـتخبارات الأجنبيـة، رهنـا بـالحصول علـــى 
التعهدات المناسبة بالحفاظ على سرية المعلومات، والسيطرة على طريقـة اسـتخدام المعلومـات، 

وضمان أن يقتصر استخدام المعلومات على الأغراض التي تبلغ من أجلها. 
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الأحكام المتعلقة بتجميد الأصول 
ــع، في  يـدرج قـانون قمـع تمويـل الإرهـاب لعـام ٢٠٠٢ جـزءا جديـدا، هـو الجـزء الراب - ١١
قانون ميثاق الأمم المتحدة لعـام ١٩٤٥ (يشـار إليـه فيمـا يلـي باسـم ��القـانون��) ليحـل محـل 
القواعـد التنظيميـة بموجـب ميثـاق الأمـم المتحـــدة (تدابــير مكافحــة الإرهــاب) لعــام ٢٠٠١، 
ليكون آلية لتنفيذ التزامات أستراليا بتجميد الأصول بموجـب قـرار مجلـس الأمـن ١٣٧٣ لعـام 

٢٠٠١. وبدأ العمل ذه التعديلات اعتبارا من ١٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
المـادة ٢٠ تجـرِم قيـام شـخص مـا يملـك ��أصـولا يمكـن تجميدهـا�� باســـتخدام تلــك  - ١٢
الأصـول أو التعـامل فيـها، أو السـماح باسـتخدام تلـك الأصـول أو التعـامل فيـها، أو بتســـهيل 
اسـتخدام تلـك الأصـول أو التعـامل فيـها. والمـادة ٢١ تجـرِم القيـام، بصـورة مباشـــرة أو غــير 
مباشرة، بتوفير الأصول لأشخاص أو كيانات محظورة. و��الأصول التي يمكـن تجميدهـا�� هـي 
الأصول التي يمتلكها أو يسـيطر عليـها أشـخاص أو كيانـات محظـورة، أو الأصـول المدرجـة في 
قائمة يضعها الوزير بموجب المـادة ١٥ مـن القـانون، أو الأصـول المنبثقـة أو المتولـدة عـن تلـك 
الأصول. و��الأشخاص أو الكيانات المحظورة�� هم الأشخاص أو الكيانات المدرجة في قائمـة 
يضعـها الوزيـر بموجـب المـادة ١٥ مـن القـــانون، أو الأشــخاص أو الكيانــات المحظــورة عمــلا 
بقـاعدة تنظيميـة صـادرة بموجـب المـادة ١٨. وتخـول المـادة ١٥ الحـاكم العـــام ســلطة إصــدار 
اللوائح التي تنص على الأمور الـتي يتعـين علـى الوزيـر أن يطمئـن إليـها قبـل إدراج شـخص أو 
كيـان أو أحـد الأصـول في إحـدى القوائـم، تنفيـذا لقـرار اتخـذه مجلـس الأمـن بموجـب الفصـــل 
السابع من ميثاق الأمم المتحدة فيما يتعلق بالإرهاب وبالتعـامل بـالأصول. وتخـول المـادة ٢٢ 

ألف الحاكم العام سلطة إصدار اللوائح فيما يتعلق بإجراءات تنفيذ تجميد الأصول. 
وعمـلا بالمـادتين ١٥ و ٢٢ ألـف، أصـدر الحـــاكم العــام القواعــد التنظيميــة بموجــب  - ١٣
ميثاق الأمم المتحدة (تدابـير مكافحـة الإرهـاب) لعـام ٢٠٠٢. وتغطـي القواعـد مـن ٢ إلى ٦ 
ــــور المشـــمولة  إلى الانتقــال مــن الآليــة القديمــة إلى الآليــة الجديــدة لتجميــد الأصــول و��الأم
بالقواعد� المنصوص عليها في المادة ١٥ (أي في حالات الأشـخاص أو الكيانـات أو الأصـول 
المشـار إليـها في الفقـرة ١ (ج) مـن القـرار ١٣٧٣ (٢٠٠١). وتنـص القواعـد مـــن ٧ إلى ١٢ 

على الإجراءات المشار إليها في المادة ٢٢ ألف. 
برنامج ضباط الأمن الجوي 

يعدل قانون تعديل التشـريعات المتعلقـة بـالأمن (الإرهـاب) لعـام ٢٠٠٢ أيضـا قـانون  - ١٤
الخدمة الوقائية الأسـترالي لعـام ١٩٨٧ وقـانون الجرائـم (ضـد الطـيران) لعـام ١٩٩١، ويوسـع 
مـن سـلطة القبـض علـى الأشـخاص دون إذن مـن المدعـي العـام الـتي يتمتـع ـا ضبـاط الخدمــة 
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الوقائية الأسترالي،ي بحيث تمتد إلى جرائم الإرهاب وأعمال الإرهـاب بتفجـير القنـابل، ويجـيز 
ـــين الــدول فيمــا يتصــل بعمليــات اختطــاف  اسـتخدام تلـك السـلطات في الرحـلات الجويـة ب
الطائرات وغيرها من الجرائم المدرجة في الجزء الثاني من قانون الجرائم (ضد الطـيران). ويحـدد 
قــانون الخدمــة الوقائيــة الأســترالي لعــام ١٩٨٧ســلطات ضبــاط الخدمــة الوقائيــة الأســــترالي 
فيما يتصل بجرائم بعينها ، مثل سـلطة القبـض علـى الأشـخاص دون إذن مـن المدعـي العـام في 
حالات اختطاف الطائرات الأسترالية. وترد سلطات ومهام ضبـاط الخدمـة الوقائيـة الأسـترالي 

في المواد ٦ ومن ١٣ إلى ١٨ من قانون الخدمة الوقائية الأسترالي لعام ١٩٨٧. 
الأحكام المتعلقة بالاستعراض 

تحدد المادة ٤ من قانون تعديـل التشـريعات المتعلقـة بـالأمن (الإرهـاب) لعـام ٢٠٠٢   - ١٥
الشروط اللازمة لاستعراض أحكام قانون تعديل التشـريعات المتعلقـة بـالأمن (الإرهـاب) لعـام 
ـــأمن  ٢٠٠٢، ، وقـانون قمـع تمويـل الإرهـاب لعـام ٢٠٠٢، وقـانون تعديـل التشـريع المتعلـق ب
الحدود لعام ٢٠٠٢، وقانون تعديل القانون الجنائي (قمـع الهجمـات الإرهابيـة بالقنـابل) لعـام 
٢٠٠٢. ويجب أن يتم هذا الاستعراض في أقرب وقت ممكن بعـد مـرور ثـلاث سـنوات علـى 
بـدء سـريان التعديـلات (أي في أقـرب وقـت ممكـن بعـد ٦ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٥). وفي البدايـــة، 
تضطلع بالاستعراض لجنة يرأسها مسؤول قضــائي متقـاعد يعينـه الحـاكم العـام. ويحـال تقريـر 
هذه اللجنة إلى اللجنة البرلمانية المشتركة المعنيـة يئـة الاسـتخبارات الأمنيـة الأسـترالية، ودائـرة 
الاستخبارات السرية الأسترالية، وإدارة الإشارة العسكرية. وعندئذ، تقوم هـذه اللجنـة الثانيـة 
ـــانون خدمــات الاســتخبارات لعــام  باسـتعراض الأحكـام عمـلا بالمـادة ٢٩ (١) (ب أ) مـن ق

٢٠٠١، وتقدم تقريرا عن ذلك إلى البرلمان. 
 


