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الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٣ 
جنيف، ٣٠ حزيران/يونيه - ٢٥ تموز/يوليه ٢٠٠٣ 

البند ٢ من جدول الأعمال المؤقت* 
تشجيع اتباع ج متكامل للتنمية الريفية في 
البلدان النامية من أجل القضاء على الفقــــر 

  وتحقيق التنمية المستدامة 
تشـجيع اتبـاع ـج متكـامل للتنميـة الريفيـة في البلـدان الناميـة مـن أجــل 

 القضاء على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة 
  تقرير الأمين العام 

موجز 
تعد التنمية الريفية المتسارعـــــة ضرورية لتحقيـق أهـداف التنميـة المتفـق عليـها دوليـا، 
بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية. ويقدم هذا التقرير توصيـات تتعلـق بالسياسـات العامـة، 
بشأن الطرق التي يمكن ا التشجيع على اتباع ج متكامل للتنمية الريفية، بمـا يشـمل الأبعـاد 
الاقتصادية والاجتماعية والبيئيـة، مـع عـدد مـن السياسـات والـبرامج الـتي يعـزز بعضـها بعضـا 

وتتناول مجموعة واسعة من المسائل المتعلقة بالتنمية الريفية. 
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مقدمة   أولا -
يعيــش أكــثر مــن ثلاثــة أربــاع فقــراء العــالم في المنــاطق الريفيــة في البلــدان الناميـــة،  - ١
ويعتمدون بصورة رئيسية على الزراعة وعلى الأنشطة المتصلة ـا مـن أجـل حيـام. وفي عـام 
٢٠٢٥ حيث يتوقع أن يصبح معظم سكان العالم من سكان المناطق الحضرية، سـتكون نسـبة 
٦٠ في المائة من الفقر لا تزال موجودة في المناطق الريفيـة(١). وهكـذا، فـإن الأهـداف الإنمائيـة 
للألفية والمتمثلة في تقليل نسبة السكان الذيـن يعيشـون علـى أقـل مـن دولار في اليـوم، ونسـبة 
الذين يعــانون مـن الجـوع، بحلـول عـام ٢٠١٥ إلى النصـف، لا يمكـن تحقيقـها إلا إذا تم تقليـل 

الفقر في المناطق الريفية بصورة عاجلة. 
وعلاوة على ذلك، فلن يتسنى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة دون زيـادة كبـيرة في  - ٢
الإيـرادات والفـرص الريفيـة، ودون تحسـينات كبـيرة في مجـالات الصحــة والتعليــم والخدمــات 
الاجتماعية الريفية. ويتطلب القضاء على الفقر بصورة مسـتدامة اسـتخدام المـوارد الـتي يعتمـد 
عليها اتمع المحلي وهي الأرض والمياه والغابات والوصول إلى الأسـواق، والـتي مـن شـأا أن 
تزيـد الدخـل وفـرص الكسـب للفقـراء الريفيـين. ويقـوم سـكان الريـف أيضـا بـدور حاســم في 

إدارة الموارد الطبيعية في العالم والمحافظة عليها، بما في ذلك تنوعها البيولوجي. 
أما المؤتمرات ومؤتمرات القمة العالمية التابعة للأمـم المتحـدة، واسـتعراضاا، ولا سـيما  - ٣
مؤتمر القمة العالمي للألفية، ومؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، والاسـتعراض الـذي يجـري 
كل خمس سـنوات لمؤتمـر القمـة العـالمي للأغذيـة، والمؤتمـر الـدولي مـن أجـل التمويـل لأغـراض 
التنمية، ومؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بأقل البلـدان نمـوا، فقـد تنـاولت التنميـة الريفيـة مـن 
زوايـا تتعلـق بمواضيعـها الأساسـية. وتوفـر مبـادرات الأمـين العـام في سـياق خطـة تنفيـذ مؤتمــر 
القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة (خطـة جوهانسـبرغ للتنفيـــذ)(٢)، حــافزا لاتخــاذ إجــراءات في 
خمسة مجالات مواضيعية رئيسية - الميـاه، والطاقـة، والصحـة، والزراعـة، والتنـوع الأحيـائي - 
بغيـة التواصـل مـع جميـع أصحـاب المصلحـة الرئيسـيين في القطاعـات الحيويـــة للتنميــة الريفيــة. 
وبزيــادة التركــيز علــى التنفيـــذ المتكـــامل لنتـــائج المؤتمـــرات، تتوفـــر للمجلـــس الاقتصـــادي 
والاجتماعي فرصة النظر في الطريقة الـتي يمكـن ـا للتنميـة الريفيـة، بوصفـها موضوعـا مناسـبا 
لتنفيذ نتائج كثير من مؤتمرات الأمم المتحدة، أن تسهم في تحقيق أهداف التنميـة المتفـق عليـها 

دوليا، بما في ذلك أهداف التنمية للألفية. 
واسـتفادة مـن محصلـة مؤتمـرات الأمـم المتحـــدة ومؤتمــرات القمــة الرئيســية، تســتطيع  - ٤
المناقشات التي تجري في الس الاقتصادي والاجتماعي أن تسـاعد علـى جعـل التنميـة الريفيـة 
ذات أولوية، وأن تساعد في سـد الفجـوات وتقريـب وجـهات النظـر المختلفـة، الـتي توجـد في 
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هذه النهج. ويمكن أن تحدد هذه المناقشات أيضا الطريقة التي يمكن ا لمنظومـة الأمـم المتحـدة 
أن تعـزز التنميـة الريفيـة، آخـذة في الاعتبـار الخصـائص الإقليميـة والوطنيـة. وفي ضـوء الفــروق 
ـــاك حــدودا  الكبـيرة بـين المنـاطق والبلـدان، والـتي كثـيرا مـا توجـد داخـل البلـد نفسـه، فـإن هن
للتوجيه العام. وقد يكون من الأنجع التركـيز علـى العنـاصر الجغرافيـة والفنيـة، وتحديـد النقـاط 
الرئيسية القوية التي يمكنها أن تساعد على التغلب على العقبات الرئيسـية في كـل سـياق محـدد 
على حدة. وبالرغم من ذلك فإن تقاسـم الخـبرات والنمـاذج الوطنيـة الناجحـة للتنميـة الريفيـة 

المتكاملة، التي نجحت، يمكنها أن تثري الخيارات في مجال السياسات العامة. 
 

النـهج المتكـامل للتنميـة الريفيـة مـــن أجــل القضــاء علــى الفقــر وتحقيــق  ثانيا -
 التنمية المستدامة 

ـــة  دأبـت الأوسـاط الإنمائيـة لفـترة طويلـة علـى الإقـرار بضـرورة اتبـاع ـج كليـة لتنمي - ٥
المناطق الريفية، بالرغم من أن الجهود في السبعينيات والثمانينيـات، اتجـهت بصـورة كبـيرة إلى 
دعم ج �مقياس واحد يناسب الجميـع�، والـذي كـان في أساسـه بمثابـة توفـير للاحتياجـات 
الدنيا الأساسية من أعلى إلى أسفل للفقراء. وأصبح جليـا في أواخـر الثمانينـات والتسـعينيات، 
أنه باتخاذ ج إنمائي ريفي أكـثر شمـولا واسـتهدافا، يمكـن تمكـين فقـراء الريـف مـن أجـل حفـز 
التنمية. وقد اعترف بأهمية الملكية المحلية، فضلا عن فعالية ج يتجه محوره نحو النـاس، ويتسـم 

بتعدد أصحاب المصلحة. 
ومع الاستفادة من الـدروس السـابقة، ينبغـي أن يسـتند النـهج الجديـد لتكـامل التنميـة  - ٦
الريفية إلى منطق إقليمي بدلا من المنطق القطاعي، مؤكدا على التواؤم بين مختلف القطاعـات، 
فيما يتعلق بأماكن محـددة. ويجـب أن تؤخـذ في الاعتبـار الخصـائص المحـددة لكـل حـيز ريفـي. 
ولقد أصبحت الخصائص الاقتصادية والاجتماعيـة والبيئيـة لمثـل هـذا الحـيز، ووصلاتـه الرأسـية 
والأفقيـة معتركـا سياسـيا للقضـاء علـى فقـر الريـف بصـورة متواصلـة ومسـتدامة. فــالمداخلات 
القائمة على أساس المكان لها طابع متعدد الأبعاد ومتعدد القطاعات يلـزم لمعالجـة هـذا الشـكل 

المستمر من أشكال الفقر. 
ويتطلـب النـهج الجديـد أيضـا تكـاملا أفقيـا ورأســـيا وشــراكات. فالحاجــة تدعــو إلى  - ٧
التكامل الأفقي والرأسي لدمج الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للتنمية الريفية، ولتعزيـز 
التضــافر بــين الجــهات الفاعلــة المحليــة (كالرابطــات اتمعيــة، ومنظمــات القطــاع الخــــاص، 
ـــة، ومنظمــات اتمــع المــدني). أمــا الشــراكات  والسـلطات المحليـة، والمنظمـات غـير الحكومي
فمطلوبـة لدمـج الاقتصـاد الريفـي في الاقتصـاد الوطـــني والتجــارة الدوليــة، وفي النظــام المــالي، 
ولربـط الجـهات الفاعلـة المحليـة بالمسـتويات العليـا في الحكومـــة، والمــانحين، والقطــاع الخــاص. 
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أما التحالفات الأفقية فستتيح تحديد الأولويات المحلية من خـلال عمليـة التخطيـط القـائم علـى 
المشاركة وتنفيذها على المستويات المحلية. وستفيد الشـراكات الرأسـية في تقاسـم المسـؤوليات 

المالية، وتحديد الأولويات العامة والقواعد التوجيهية، وتعزيز الرصد والتقييم. 
ويجب أيضا للنـهج الإنمائيـة الريفيـة الفعالـة أن تتصـدى لعـدم الإنصـاف المسـتمر فيمـا  - ٨
ـــرأة والســكان الأصليــين  يتعلـق بـالوصول إلى مختلـف أنـواع الأصـول، لا سـيما مـن جـانب الم
والفئـات الضعيفـة الأخـرى. وكثـيرا مـا يكـون إصـلاح حقـوق ملكيـة الأراضـي وغيرهـــا مــن 
الأصـول الطبيعيـة، أساسـا لإقامـة بيئـة يتسـع فيـها نطـاق تنميـة المنـاطق الريفيـة. وعـلاوة علـــى 
ذلك، لا يمكن تحقيق التنمية الريفية دون اعتراف صريح بالإسـهام الكبـير للمـرأة الريفيـة فيمـا 
يتعلق بالغذاء والإنتاج الزراعي ودورها الحاسم في كفالة الأمن الغذائي ورفاه الأسر المعيشـية. 
وتعـزى زيـادة الفقـر بـين نســـاء الريــف، إلى محدوديــة وصولهــن إلى المــوارد الإنتاجيــة (وهــي 
الأراضــي والميــاه)، والســيطرة عليــها والخدمــات (مثــــل الإرشـــاد، والتدريـــب والائتمـــان)، 

والأسواق، فضلا عن محدودية مشاركتهن في اتخاذ القرارات. 
 

عناصر النهج المتكامل في مجال التنمية الريفية   ثالثا -
يرد أدناه تحليل للعناصر الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئيـة الرئيسـية في النـهج المتكـامل  - ٩

إزاء التنمية الريفية: 
ألف -تعزيز الاقتصاد الريفي   

يئة بيئة تمكينية.  - ١ 
تقوم الحكومات بدور أساسي في إعداد البيئة السياسية التي تؤدي إلى التنمية الريفيـة.  - ١٠
ويرد بالتفصيل في الفروع الواردة أدناه الطابع المتعدد الأوجه والمعقد للأنشـطة. ويتنـاول هـذا 
الفـرع بـالذات مواضيـع تتجـاوز اـال الوطـني، الـذي لـه تأثـير عميـق علـى الجـــهود الوطنيــة، 
ويؤكد على حالة التعاون الدولي المعـزز لـدى معالجـة مسـائل الاقتصـاد الكلـي والتجـارة ذات 
ـــن حيــث الحجــم  الصلـة بالتنميـة الريفيـة والزراعيـة. وليـس الموضـوع موضـوع كفايـة فقـط م
وفعالية المساعدة الإنمائيـة، لا سـيما بالنسـبة للقطاعـات المنتجـة، والتخفيـف مـن وطـأة الديـن. 
لكنه يتعلق أيضا بترابط سياسات التعاون الإنمائي للبلدان المتقدمة النمو، بما لها من اقتصـادات 

كلية وطنية، وسياسات قطاعية (زراعية) وسياسات تجارية ومالية. 
وتعد المساعدة الإنمائية الرسميـة وسـيلة مهمـة للبلـدان الناميـة، ولا سـيما لأقـل البلـدان  - ١١
نموا، من أجل زيادة استثماراا العامة في المناطق الريفية. وما بـرح يـتزايد قبـول ضـرورة قلـب 
مسـار التدهـور في تدفقـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة بـين أوسـاط المـانحين، ممـا يعكـــس الثقــة 
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المتجددة في أنه يمكن للمساعدة الإنمائية الرسمية أن تتحول إلى اسـتخدام فعـال للأمـوال العامـة 
وأن تضمـن الأهـداف الإنمائيـة المشـتركة، بنفقـات إضافيـة مـن جـانب المــانحين. ولئــن كــانت 
التزامات المساعدة الإنمائية الرسمية الأخيرة التي أعلنت في سياق المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، 
تبعث على التشجيع، فإا لم تكد تظهر بعد في مصروفات المساعدة الإنمائية الرسميـة الصافيـة. 
ومنذ عام ١٩٩٠ وحتى عـام ٢٠٠٠ انخفضـت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الصافيـة المقدمـة إلى 
أقل البلدان نموا بحوالي ٤٦ في المائة. وقام كثير مـن حكومـات البلـدان الناميـة أيضـا بتخفيـض 
الدعم المقدم إلى قطاع الزراعة. وبالرغم من أن التخفيف الحالي من وطأة الديـون يعـد وسـيلة 
مهمة لتعبئة الموارد من أجل القضاء على الفقـر في المنـاطق الريفيـة، فـإن مـا يقـدم منـه إلى أقـل 
البلدان نموا لا يكفـي لكفالـة الخـروج مـن مشـكلة الديـون علـى المـدى الطويـل. ويبعـث بـطء 
التقدم صوب نجاح اختتام مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون على القلق. ويعــد قلـب مسـار 
التدهـور في نسـبة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الموجهـة إلى المنـاطق الريفيـة والزراعـة أمـرا حيويـــا 

لتعزيز الاقتصاد الريفي ولا سيما في أقل البلدان نموا. 
وفي ضوء الجهود التي تبذل دف تحرير التجارة في اال الزراعي، من خـلال الجولـة  - ١٢
الجديدة لمفاوضات التجارة المتعددة الأطراف �جولة التنمية� التابعـة لمنظمـة التجـارة العالميـة، 
تتوافر للمجتمع الدولي إمكانية يئـة فرص جديدة لفقراء الريف كي ينعمـوا بالرخـاء، وذلـك 
باتباع ج التكامل الاقتصادي الموسع. وقد تؤدي المفاوضات التي تؤكد علـى تحريـر التجـارة 
في مجال المنتجات الزراعية وغير الزراعية إلى إطلاق إمكانيات الأسواق العالميـة لإنجـاز وعدهـا 
بتنمية المناطق الريفية. على أنـه يجب أن يتم هذا الإنجاز جنبا إلى جنب مع المعونـة الهادفـة الـتي 

تمكن اتمعات الريفية من الاستفادة من هذه العملية. 
وتترتـب على حالة أسواق السلع الأساسية الدولية آثـار كبـيرة علـى الفقـر في المنـاطق  - ١٣
الريفية. وتسبب الأسعار المنخفضة مصاعب شديدة للمنتجين، ولا سيما أشدهم فقـرا، بمـا في 
ذلـك المـرأة المنتجـة. وتعــد الإعانـات في البلـدان المتقدمـة النمـــو مــن بــين الأســباب الرئيســية 
لانخفـاض الأسـعار، ممـــا يؤثــر في كــل مــن المنتجــات الموجهــة للتصديــر وفي المنتجــين الذيــن 
يستهدفون الأسواق المحلية. ولا تتوافر لفقراء المزارعين في البلدان النامية فرصة كبيرة للخـروج 
من الفقر إذا استمـر تقديم الإعانات إلى المزارعين الأغنياء على نطاق واسع من جـانب الـدول 
المتقدمـة النمــو. وتُـــقدر الإعانـات الزراعيـة في البلـدان المتقدمـة النمـو في الوقـت الراهـن بمبلــغ 
٣٠٠ بليون دولار سنويا. وقـد يـؤدي تخفيـض الدعـم المقـدم إلى القطـاع الزراعـي في البلـدان 
المتقدمـة النمـو إسـهاما حاسمـا لتحقيـق التنميـة الريفيـة والتخفيـف مـن حـــدة الفقــر في المنــاطق 

الريفية في البلدان النامية. 
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ـــير  ويتطلـب تحسـين كفـاءة وجـودة الإنتـاج، وتنويـع بنـود القيمـة المضافـة العاليـة، توف - ١٤
خدمات الدعم اللازمة. وبصورة مـتزايدة لا يتمكـن كثـير مـن البلـدان الناميـة مـن توفـير هـذه 
الخدمات نظرا للقيود على الميزانية والقيود المؤسسية والقيود التقنيـة. وحـتى عندمـا تتـاح هـذه 
الخدمـات لا يكـون صغـار المزارعـين في مركـز يتيـح لهـم الاســـتفادة منــها. وتُــعَـــــد المســاعدة 
المقدمـة لتنويـع المنتجـات لكـي تصبـح ذات قيمـة أعلـــى، ولســـد الفجــوات في أنظمــة الدعــم 

المحلية، مثل توفير المعلومات والمشورة التقنية والجودة النوعية، ذات أهمية حاسمة. 
وتقيِّــد الحواجز المفروضة على الوصـول إلى الأسـواق، بمـا في ذلـك الحـدود القصـوى  - ١٥
للتعريفات، وزيادة التعريفات، إلى تقييـد الأسواق أمــام الصـادرات الآتيـة مـن البلـدان الناميـة. 
وتعمل أيضا الأنظمة الحكومية الأخرى، مثل تلك التي تنفَّــذ بموجب الاتفاقات بشأن التدابـير 
الصحية والتدابير الصحية النباتية، والحواجز التقنية للتجارة، وبجوانب حقـوق الملكيـة الفكريـة 
المتصلة بالتجارة على خلق المصاعب أمام دخول الأسـواق المهمـة. وفضـلا عـن ذلـك، تفـرض 
شركات الاستيراد، شروطا تتعلق بالنوعية وشروطا أخرى. وكثيرا ما تكـون هـذه ذات أهميـة 
لا تقل عن أهمية الأنظمة الحكومية. ولا يمكـن تحقيـق الدخــول الفعـال إلى الأسـواق إلا بتلبيـة 
جميع هذه المتطلبات. فمثلا، تعـد الاسـتثمارات ضروريـة لفهــم مختلـف المتطلبـات سـواء منـها 
الحكومية أو الخاصة، لكـن فقـراء الريـف ليسـت لديـهم سـبل الاضطـلاع ـذه الاسـتثمارات. 
ـــى  وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن أسـواق السـلع الأساسـية الحديثـة، الـتي تركـز بصـورة مـتزايدة عل
الاسـتيراد الواسـع النطـاق، لا تقتضـي تلبيـة وكفالـة متطلبـات الجـودة وغيرهـــا مــن المتطلبــات 
الأخـرى فحسـب، بـل تقتضـي كذلـك تنظيـم صغـار المنتجـين لكـي يقومـوا بتوريـد الكميــات 
اللازمة على نحو مطرد، وبصـرف النظـر عـن حالـة الأسـعار، تسـتدعي المشـاركة الناجحــة في 
سلاسل القيمة الدولية، تمكيـن المتعهدين. ويلـزم تقـديم المسـاعدة لتمكـين المنتجـين، ولا سـيما 

صغارهم، من الاضطلاع بالاستثمارات اللازمة من أجل دخول الأسواق. 
ولقد تدهور مؤخرا تدفق الاستثمار المباشر الأجنبي إلى البلدان النامية، الذي كان قـد  - ١٦
زاد بصورة كبيرة خلال العقد الماضي، وهو لا يزال متفاوتا وموجــها بصـورة رئيسـية خـارج 
قطـاع الزراعـة. وتلـزم برامـج فعالـة لإصـــلاح السياســات لتهيئــة وتمكــين بيئـــة تشــجع علــى 
استثمار القطاع الخـاص في المنـاطق الريفيـة الـتي تعــزز الزراعـة، والتسـويق، والتجـهيز وتوريـد 
ـــعينيات، لكــن  المدخـلات. وقـد ارتفـع اسـتثمار القطـاع الخـاص في البحـوث الزراعيـة في التس
ذلك جرى في الغالب في البلدان المتقدمـة النمو. وكانت النتيجة العامـة خفـض الحجـم الكلـي 

للموارد المتدفقـة نحو التنمية الريفية. 
 



803-30770

E/2003/51

الإطار ١: البيئــــة التمكينيــــة 
في اجتماع شحذ الأفكار الذي عقـده الس الاقتصـادي والاجتمـاعي في ٢٤ آذار/ 
مارس، لاحـظ المشتركون أن لدى الس دورا مهما في تعزيز الترابط السياسي على الصعيـد 
الدولي وكفالة وجـود صــلات بـين مختلـف العمليـات والاتفاقيـات والـبرامج الدوليـة. وجــرى 
التشديد على الحاجة إلى وضع سياسات لصـالح الزراعـة، تغطــي مجموعـة السياسـات برمتـها، 
بمـا في ذلـك التجـــارة وسعــر صـرف، وسياسـات ماليـة وائتمانيـة. واقتُـــــرح أن يوفــر الــس 
حافــزا سياسـيا لعمليـة الدوحــة للتجـارة الزراعيـة، ويحـدد نقـاط الدخـول الأساسـية مـن أجــل 

تعزيز ـج متكامل من القاعدة إلى القمـة، مع مشاركة فقـراء الريف. 
  

تحسين الإنتاج الزراعي، والأمن الغذائي والتغذوي  - ٢ 
تقوم الزراعة بـدور رئيسي في نمــو الاقتصـاد عامـة في معظـم البلـدان الناميـة. وبحلـول  - ١٧
أواخر التسعينيات، كان يعمل ما يربـو على ٧٥ في المائـة في المتوسـط مـن قـوة العمـل في أقـل 
البلدان نموا وغيرها من البلدان المنخفضة الدخل في القطاع الزراعي، وبلغـت هذه النسـبة ٣٥ 
في المائة في بلدان نامية أخرى. والزراعـة مصـدر مـهم مـن مصـادر العمالـة والدخـل، وتـترتب 
عليها آثار بالنسبة لقطاعات أخرى في الاقتصاد. وتُــعَــد زيادة الإنتاجيــة الزراعيـة أمــرا مهــما 

للحد من الفقر وتعزيز الأمن الغذائي والرفاه التغـذوي. 
ويشكل قطاع أصحاب الحيازات الصغيرة العمـود الفقـري للزراعـة في معظـم البلـدان  - ١٨
المنخفضة الدخل ولا سيما فيما يتعلق بإنتاج الأغذية. وتتوافـر لأصحـاب الحيـازات الصغـيرة، 
ولا سيما المُزارِعات، معرفـة كبيرة بالبيئة المحلية، وهــن صاحبـات مشـاريع يتَّــسِـــمن بالفعاليـة 
ويظهرن قدرة في كثير من الظروف القطريـة المختلفـة، مـن خـلال الاسـتجابة بصـورة متعقــلة 
للحوافـز والمخاطر التي يواجهنـها. وبـذا فإنـه بتهيئة الأوضاع التمكينية المناسبة، يمكـن تسـخير 
القدرة المستخدمة أقل من اللازم لمزارعي الحيازات الصغـيرة مـن أجـل زيـادة خطـوات التنميـة 

الريفية والحد من الفقر، والإسهام في الإنتاج الكلي من الأغذية والمحاصيل النقدية. 
ويلـزم التشديد على السبل العملية لزيـادة الإنتـاج الزراعـي والإنتـاج الغذائـي بطريقـة  - ١٩
ــة  تشـجع علـى تحسـين الأمـن الغذائـي والتغـذوي، علـى أن تؤخـذ في الاعتبـار الحالـة الاقتصادي
ـــاج المــواد الأساســية في أقــل  والخصـائص المحــددة لكـل بلــد. ويجــدر التشـديد علـى زيـادة إنت
البلدان نموا، نظرا لأنـه في مراحل التنمية المبكرة، توفـر زراعـة الأغذيـة الأساسـية و/أو العمالـة 
خارج المزارع، معظم الدخـل للفقـراء. وعلـى نطـاق أوسـع، ينبغـي تركـيز الجـهود في البلـدان 
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النامية على زيادة التنويع الزراعـي والإنتاجيـة، وتوفـير الدعـم للمنافسـة وإنتـاج محـاصيل عاليـة 
القيمة. كما يسهـم توفير ظروف العمل والمعيشة المأمونة والصحية للعمـال الزراعيـين إلى حـد 

بعيد في رفع الإنتاجية الزراعية وتعـزيز الأمن الغذائي. 
ويتطلـب تحسـين كفـاءة ونوعيـة الإنتـاج وتنويـــع الإنتــاج باتجــاه أصنــاف ذات قيمــة  - ٢٠
ــات  مضافـة عاليـة توفـير خدمـات الدعـم اللازمـة. ويلــزم تكـامل البحـوث والإرشـاد والائتمان
والخدمـات التسـويقية، مـن أجـل التنميـــة الريفيــة. وتشــير التجربــة إلى ضــرورة إعــادة تنظيــم 
وتكامل خدمات الدعم الريفية بصورة شاملة، باستخدام وسائل الاتصال الحديثـة والتدريـب، 
بغيـة تمكين السكان الريفيين من الاسـتفادة مـن الفـرص الـتي تتوافـر لهـم بزيـادة عولمـة التجـارة 
وتدفقـات المعلومـات. وســـينطوي تكــامل تلــك الخدمــات أيضــا علــى تحســين التنســيق بــين 

الحكومة والمنظمات غير الحكومية ومبادرات القطاع الخاص. 
ويُــعَــد تقديم الدعم للهيكل الأساسي ضروريا لتعزيـز تحسـين الوصـول إلى الأسـواق،  - ٢١
ولزيادة الإنتاجية الزراعية وغير الزراعية في المناطق الريفية. ولا بـد مـن زيـادة الاسـتثمار العـام 
في الهيكـــل الأساســـي المـــادي، لا ســـيما في مجـــال النقـــل والكـــهرباء، وشـــبكات الإعـــــلام 
والاتصـالات. وقـد تسـاعد مرافـق التسـويق والنقـل (مثـل التخزيـن) أيضـا علـى التغلـــب علــى 
العيوب الجغرافية الـتي يواجهـها السـكان في البلـدان غـير السـاحلية. ويجـب إيـلاء الأولويـة إلى 
إصلاح الهيكل الأساسي الريفي الحالي، وإلى تعزيز المسؤولية المحلية عن صيانته وإدارته. وتلـزم 

معالجة فجوات البنية الأساسية بين المناطق الحضرية والريفية في كثير من البلدان النامية. 
ويمكن أن يؤدي الحصول على الخدمـات الماليـة إلى مسـاعدة فقـراء الريـف علـى الحـد  - ٢٢
من ضعفهم وتوسـيع نطـاق فرصـهم الاقتصاديـة مـن خـلال الاسـتثمارات الإنتاجيـة الصغـيرة، 
مما يمكنهم مـن بنـاء أصـول علـى مــر الزمـن. ويعــد تمكـين اتمعـات المحليـة والعمـلاء المحليـين 
(ولا سـيما المـرأة) محصلـة هامـة لأنشـطة التمويـل الجزئـي. وكثـيرا مـا سـاعدت زيـادة ســـيطرة 
ـــل الجزئــي، علــى زيــادة  المـرأة علـى موازنـات وأصـول الأسـر المعيشـية وعلـى خدمـات التموي
ســلطتها في اتخــاذ قــرارات تتعلــق بالأســرة المعيشــــية وتوســـيع نطـــاق نفوذهـــا الاجتمـــاعي 
والسياسـي. ويشـير برنـامج عمـــل بروكســـل لأقــل البلــدان نمـــوا للعقــد ٢٠٠١-٢٠١٠ إلى 
الائتمان الجزئي كوسيلـة مناسبة وقوية لخلق العمالة، والقضاء على الفقـر، والإقـلال مـن عـدم 
المسـاواة بين الجنسـين. ومـع الاعـتراف تمامـا بنجـاح الائتمانـات الجزئيـة، فـإن توفـير منتجـات 
مأمونة تتسم بالمرونة وتؤدي إلى تحقيق وفورات، وتوفير مرافـق نقـل وتحويـل الأمـوال بطريقـة 
مأمونة، فضلا عن خدمات التأمين، كثيرا ما يكون لـه نفـس القـدر مـن الأهميـة مثـل الحصـول 
على القروض. وعلاوة على ذلك، توجد حاجة في المناطق الريفية إلى توسـيع نطـاق الإقـراض 
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بما يتجاوز الائتمان الجزئي، لتلبية احتياجات الدورة الزراعية، وأنشـطة/معـدات التحـول علـى 
نطاق صغير. 

ولضمان الأمن الغذائي والتغذوي، يجب مواجهة الجوع بمزيد من الفعالية كجـزء مـن  - ٢٣
جهد أوسع للتصدي لانعدام الأمن الذي يسببه الفقر المزمـن، وانخفاض القدرات، والاسـتبعاد 
الاجتماعي، والتهميش، التي تزيد من تفاقمها الكـوارث الطبيعيـة والصراعـات. وعـلاوة علـى 
ذلك، تحتاج مثل تلك الاستراتيجية أيضا إلى توسيع نطاقها ليتجاوز تغطية المشـاكل الإنسـانية 

القصيرة الأجل، بحيث يشمل هدفا أطول أجلا يتمثل في القضاء على الجوع وسوء التغذية. 
وينبغي أن يكون بناء القدرات والمؤسسات في مجال السلامـة والجودة الغذائية عنصـرا  - ٢٤
مهما في تخطيط التنمية الريفية. وقد يؤدي تشجيع أنشطة تجهيز/مناولة الأغذية علـى المسـتوى 
الريفي مباشرة إلى تعزيز أهداف الأمن الغذائي، وذلك بكفالة توافـر المحاصيل الموسمية لفـترات 
أطول، وتشجيع تنويع الوجبات، كما يمكن أن يخلـق عمالة وفرصـا لإدرار الدخـل. والعوامـل 
التي ينبغي النظر فيها هي الاستفادة من خدمات مراقبة الغذاء، والتشريعات الغذائية، والهيكـل 

الأساسي الريفي. 
ويجـب أن تـأخذ الجـهود الواسـعة النطـاق لتحقيـق الأمـن الغذائـــي في الاعتبــار مركــز  - ٢٥
وعمالة وحياة الفئات المحرومة في الوقت الراهن، مثل المـرأة، الـتي كثـيرا مـا تقـوم بمـهام الأمـن 

الغذائي للأسرة المعيشية بإنتاج أغذية دون أجر. 
الأنشطة والإيرادات خارج الزراعية  - ٣ 

ستقوم الأنشطة غير الزراعية، التي كثيرا ما تنمو بأسـرع ممـا ينمـو بــه إنتـاج المزرعـة،  - ٢٦
بدور متزايد الأهمية في توسيع نطاق العمالة الريفية والإيرادات وفي الحـد من الفقـر. ويكتسـي 
التنويع الموجـه للأنشطة الريفية غير الزراعية أهمية حاسمة. ويمكن أن يؤدي تعزيز أنمـاط التنميـة 
الصناعية ذات الطابع اللامركزي إلى توقف الهجـرة مـن المنـاطق الريفيـة إلى المنـاطق الحضريـة، 
وجلـب فـرص العمالـــة إلى المنــاطق الريفيــة، والحــد مــن التفــاوت في الدخــول علــى الصعيــد 
الإقليمي، وبناء اهتمامات بتحقيق المساواة في هيكل ونمـط نمو الاقتصاد. ولــذا يلـزم التشـديد 
على تعزيز القدرات الإنتاجية من خلال عملية المشاريع الجزئية والمشــاريع الصغـيرة والمتوسـطة 
وهي عملية تقوم فيها المرأة في المناطق الريفية بدور رئيسي. وتتســم متطلبـات رأس المـال لهـذه 
المصـادر غـير الزراعيـة واللازمـة لتوليـد الدخـل بأـا منخفضـة تمامـــا، كمــا أن هــذه الأنشــطة 
تساعد على تحقيق استقرار دخـل الأسـر المعيشـية خـلال الأزمـات مـن قبيـل حـالات الجفـاف 
والفيضانـات. ويتمثـل التحـدي الرئيسـي في حفــز القـدرات الإنتاجيـة لتوليـد الدخـل، بغـــرض 

خلق أسواق محلية مستدامة. 
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الصلة بين المناطق الريفية والحضرية  - ٤ 
نظرا لحالات التكامل الاقتصادي والديمغـرافي والبيئـي بـين المنـاطق الريفيـة والحضريـة،  - ٢٧
يلـزم تعزيز النُّــهج التي تستفيد من الصلات بين المناطق الريفية والحضرية. وقـد تـؤدي الهجـرة 
من المناطق الريفية إلى الحضرية إلى تخفيض الضغط السـكاني في المنـاطق الريفيـة. إلا أن أوجـــه 
التباين بين المنـاطق الحضريـة والريفيـة فيمـا يتعلـق بـالدخل والعمالـة وتوافـــر الهيكـل الأساسـي 
والخدمـات الأساسـية لا تـزال قائمــة. ونظـرا لأن المنـاطق الحضريـة توفـر فرصـا أكـــبر وأفضــل 
– الاقتصادي، فإن هجرة الفقراء، والهجرة من المنــاطق الريفيـة إلى المنـاطق  للحراك الاجتماعي 
الحضرية سوف تستمر. ويلزم بذل جهد رئيسـي لكفالـة اسـتيعاب المنـاطق الحضريـة للسـكان 
ـــهم  الحضريـين الآخذيـن في التزايــد، ولئـلا يسفــر التحضــر عـن جعـل الفقـر حضريـا. ومـن الم
توزيع المزايا المرتبطة بالتحضر على جميع أجزاء أراضي الوطـن، بمـا في ذلـك مـن خـلال تيسـير 

الوصول بصورة أفضل إلى الهيكل المادي والاقتصادي وإلى الخدمات. 
ولا تتطلــب الاسـتفادة مـن الصـلات الريفيـة الحضريـة لــما فيـه مصلحـة الجميـــع بنــاء  - ٢٨
القدرات فقط، وإنما أيضا تغيير طابع العلاقة الريفية الحضرية، واستحداث علاقـة أكـثر توازنـا 
هي في الوقت الراهن لصـالح المنـاطق الحضريـة بصـورة كبـيرة جــدا. وتسـتطيع المـدن الصغـيرة 
والمتوسـطة الحجـم أن تقـوم بــدور مـهم في عمليـة التحضـر، بـأن تغـدو بمثابـة عقيـــدات للنمــو 
الإقليمـي وتسـتوعب المـهاجرين الريفيـين إلى المنـاطق الحضريـة. وتسـتطيع المـــدن الصغــيرة، إذا 
عملت كمراكز إقليمية، أن تسهم أيضا في تنمية المنـاطق الريفيـة ومـن ثم تقلــل الضغـوط الـتي 
تفرضها الهجرة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية علـى المـدن الكبـيرة. وتشـير الدراسـات 
المتعلقة بالصلات بين المناطق الريفية والمناطق الحضرية إلى أن طبيعة تلك الصلات تختلـف مـن 

مكان إلى آخـر، كما أا تختلف بالنسبة لمختلف القطاعات في المكان ذاتـه. 
التنمية الاجتماعيــة   بــاء -

لئن كان نمو الاقتصاد ضروريا للتنمية الريفيــة، فـهو ليـس بكـاف للحــد مـن الفقـر أو  - ٢٩
الجـوع. ويعتمد هذا بصورة كبـيرة علـى الاسـتفادة مـن العمالـة والتعليـم والصحـة والخدمـات 

الاجتماعية، فضلا عن وجود شبكات فعالة للمياه والمرافق الصحية. 
الاستفادة من التعليم والصحة والخدمات الاجتماعية ومن الحماية  - ١ 

يعــد تعزيـز رأس المـال البشـــري أساســيا لأغــراض التنميــة الطويلــة الأجــل. وتُــبنـــى  - ٣٠
الأسس اللازمة للقضاء على الفقر في مــدى أطـول بزيادة الوصول إلى الصحة والميـاه والمرافـق 
الصحية والتغذية والتعليم في المناطق الريفية، وبتقليل أوجـه التبـاين، وتحسـين النوعيـة في ذلـك 
الصـدد. ويتضمـن الإعـلان الـوزاري للجـزء الرفيـع المسـتوى مـن الـدورة الموضوعيـة للمجلــس 
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الاقتصادي والاجتماعي لسنة ٢٠٠٢ توصية تتعلق بموضـوع تنميـة المـوارد البشـرية ولا سـيما 
في مجال الصحة والتعليم، وهي مناسبة بصفة خاصة في سياق التنمية الريفية. 

ــة  وتعتمـد الزراعـة المسـتدامة علـى قـوة عمـل صحيــة. ويعـني عـدم الوصـول إلى الرعاي - ٣١
الصحية الأساسية وشبكات السلامة الاجتماعيـة، أن المـــرض والعجــز والوفـــاة تدفـع بالأسـر 
الريفية أكثـر فأكثر إلى وهـــدة الفقـــر. ويلـزم اتخـاذ تدابـير محـددة لتحسـين الخدمـات الصحيـة 
الريفية، وللحـد من معدلات وفيات الأمهات والرضع، والتصدي لوبـاء فـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب فضـــلا عــن تخفيــض حــالات الملاريــا والــدرن بــين 
ــا  السـكان الريفيـين. وينبغـي أن يكـون الحصـول علـى الخدمـات الصحيـة الإنجابيـة أفضـل، كم
ينبغي أن تكون المعلومات والتثقيـف المتعلق بالسكان، جزءا من ج متكـامل للتنميـة الريفيـة، 
على أن تؤخذ في الاعتبار الحقوق الاجتماعية – الثقافيــة والحقـوق الجنسـانية والبشـرية. ويلـزم 
ــة في  استكشـاف الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص، لتعزيـز توفيــر الخدمـات الاجتماعي
المنـاطق الريفيـة. وينبغـي تصميـم الاسـتثمارات في نظــم التعليـم والصحـة، بحيـث تكمـل هـــذه 
النظم بعضها بعضا مع إحداث أثــر تراكمـي يرمـي إلى رفـع القـدرة الإنتاجيـة وتحقيـق الرفـــاه 

للسكان الريفييـن. 
ويعـد التعليم أيضا أداة أساسـية للحـد مـن الفقـر. ومـن شـأن برامـج التعليـم أيضـا أن  - ٣٢
ـــير عــن احتياجــام فيمــا يتعلــق بالسياســات العامــة الــتي تؤثــر في  تسـاعد الفقـراء علـى التعب
التخطيـط الإنمـائي، ومـن ثــم تؤثـر في حيـام وفي معيشـــتهم. ويعـــد عــدم وصــول المــرأة إلى 
التعليم عقبة خطيرة تعترض سبيل التنمية الريفية، نظرا لأن الاستثمار في تعليم الفتيات يوجــد 

سبيلا إلى تحقيق مزيد من التلاحم فيما بين الأنشطة القطاعية. 
فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)  - ٢

يعد وباء فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) أزمـة  - ٣٣
تنموية دد النسـيج الاجتمـاعي والاقتصـادي والاسـتقرار السياسـي للـدول الناميـة. ورغـم أن 
الإيدز يعتبر في المقام الأول مسألة حضرية ويتم التعامل معه علـى هـذا الأسـاس، فـإن الأغلبيـة 
الساحقة للسكان الذين يعيشون مع هذا الوباء ويتأثرون بـه يعيشـون في المنـاطق الريفيـة. وقـد 
أودى الإيدز بحياة أكثر من سبعة ملايين من العمال الزراعيين في ٢٥ بلـدا في أفريقيـا، ويمكـن 
ـــون إنســان آخــر (ليصــل ذلــك إلى ٢٦ في المائــة مــن القــوة العاملــة  أن يـودي بحيـاة ١٦ ملي
الزراعية) في أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى بحلـول عـام ٢٠٢٠. فالمـهارات الزراعيـة آخـذة 
في التلاشي، والجهود المتعلقة بالتنمية الزراعية في انحـدار، ومقومـات المعيشـة الريفيـة آخـذة في 
التفكك، والقــدرة الإنتاجيـة علـى العمـل في الأرض في انخفـاض، والأربـاح في تقلـص. عـلاوة 
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على ذلك، فإن عبء المرض يؤدي إلى وقف المكاسب التي تجنيــها التنميـة وذلـك لأن تكاليفـه 
ـــة ممــن  الباهظـة يتحملـها أفـراد اتمعـات المحليـة، ولا سـيما النسـاء الـلاتي يشـكلن ٤٥ في المائ
يعيشون مع الإيدز في العالم. وتعاني اتمعات الريفية من نكسة أخرى في مجالات أخــرى مـن 

قبيل إنتاج الغذاء والتعليم والإدارة. 
ويتـأثر القطـاع الزراعـي الـذي يعـد في غايـة الأهميـة بالنســـبة للأســر المعيشــية الريفيــة  - ٣٤
والاقتصـادات الوطنيـة في العديـد مـن البلـدان الناميـة، علـى نحـو غـير متناسـب بســـبب الإيــدز 
وذلك لكثافة اليد العاملة التي تعمل في هذا القطاع ووجود أعداد كبـيرة مـن العمـال المتنقلـين 
أو المهاجرين. ويؤدي التأثير السلبي للإيدز على هذا القطاع إلى إفقار اتمعات المحلية المتـأثرة 
بـه مباشـرة، ويحـد مـن قدرـا مـن خـلال الخسـائر في المـوارد البشـرية، ويعطـل أعمالهــا بقطــع 

الصلات الرئيسية في سلسلة الإنتاج. 
إن الصلـة الهامـة بـين الإيـدز والتنميـة الريفيـة تكشـف عـن تحديـات رئيسـية للمجتمــع  - ٣٥
الـدولي. وقـــد أصبــح مــن الواضــح الآن أن السياســات القائمــة بذاــا والتدخــلات المنفــردة 
لا تكفي في حد ذاا لمواجهة الإيدز والقضاء على الفقر. وتبدي الدلائـل أنـه يجـب النظـر إلى 
الجهود الرامية إلى التنميـة الريفيـة مـن خـلال عدسـة الإيـدز ـدف وقـف انتشـار وبـاء الإيـدز 
ودعـم التنميـة الريفيـة. ويجـب كذلـــك أن تنظــر الجــهود الراميــة إلى القضــاء علــى الإيــدز في 

الأسباب الجذرية للفقر والعواقب الناجمة عنه. 
العمالة  - ٣

تعتبر العمالة المنتجـة السـبيل الرئيسـي للتخلـص مـن الفقـر. ومـن هنـا تـأتي أهميـة رفـع  - ٣٦
الإنتاجيـة وزيـادة العمالـة في الزراعـة وفي الأنشـطة الريفيـة غـــير الزراعيــة في آن معــا. غــير أن 
العمالة بحد ذاا لن تكون كافية؛ بـل يجـب أن تولّـد مداخيـل كافيـة لتوفـير الحمايـة مـن سـوء 
الصحة وبيئة العمل غير المؤاتية، وتوفير حياة لائقة أثنـاء الشـيخوخة. وينبغـي تركـيز الاهتمـام 
علـى بعـض الهمـوم الـتي تشـغل العمـــال الزراعيــين والريفيــين فيمــا يتعلــق بالمبــادئ الأساســية 
وحقوقـهم في العمـل، والتوظيـف، والحمايـــة الاجتماعيــة والحــوار الاجتمــاعي. وممــا يقــوض 
الجهود الرامية إلى رفع الإنتاجيـة الزراعيـة ارتفـاع معـدلات وقـوع الحـوادث والإصابـات الـتي 
تعتبر من أكبر المعدلات في أي قطاع اقتصادي آخر. ويجب تحسـين ظـروف العمـل تمشـيا مـع 
زيادة القدرة الإنتاجية. ومن بين الخطوات الرئيسية الأخرى إزالة القيود علـى حـق العمـال في 

تنظيم ومواجهة جميع أشكال التمييز فضلا عن عمل الأطفال والسخرة.  
ويجـب وضـع اســـتراتيجيات للعمالــة في الريــف للحــد مــن فــرص التوظيــف خــارج  - ٣٧
المزرعة، ومواجهة التقلبـات الموسميـة في العمالـة. وقـد تشـمل تلـك الاسـتراتيجيات مثـلا بحـث 
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الصلات مع الأشكال الأخرى لاستخدام الأراضي مـن قبيـل الغابـات أو التعديـن علـى نطـاق 
ضيق، أو أي أنشطة أخرى، مثل تجهيز المواد الزراعيـة أو تطويـر البنيـة التحتيـة المحليـة. ويمكـن 
ـــع  تعزيـز العمالـة الذاتيـة والمنشـآت الصغـيرة والمتوسـطة بتقـديم قـروض صغـيرة إلى السـكان، م
توفير بعض المهـــارات الأساسية في الأعمال التجاريـة. ويمكـن تطبيـق ـج عمالـة مكثفـة لبنـاء 
الطــــــرق والاحتياجـــات الأخرى مـن البـنى التحتيـة كـالتي حددـا خطـة تنفيـذ جوهانسـبرغ 

ولا سيما إدارة المياه ومشاريع الري اتمعية والنظافة الصحية وتوفير الطاقة في الريف. 
يمكن أن يؤدي الاتجار بالسلع الزراعية وتحرير التجـارة إلى خلـق فـرص عمـل جديـدة  - ٣٨
والحصـول علـى دخـل جديـد للمـرأة الريفيـة (كمـا هـو الحـال مثـلا في الصناعـة الزراعيـة)، ممــا 
يـؤدي إلى زيـادة اسـتقلالها الـذاتي، وتقديرهـا الـذاتي وإلى توسـيع خياراـا وقدرـا علـى اتخــاذ 
القرار داخل الأسرة المعيشية وخارجها. إلا أن ظـــروف العمل السيئة، وتوظيف النساء الـذي 
يكـون عـادة لآمـاد قصـيرة والتوزيـع غـير المتســـاوي للمســؤوليات المترليــة لا يــزال يقلــل مــن 
المكاسب الإيجابية الممكنة. وينبغي إيلاء اهتمام أكبر للمسائل المتعلقة بزيادة تنقل اليـد العاملـة 
والهجـرة بـين النسـاء الريفيـات بمـا في ذلـك الهجـــرة القســرية مثــل الاتجــار بالنســاء والفتيــات 

والخدمات المترلية أو العمل اهد في أحوال سيئة. 
 

التكامل الاجتماعي  - ٤
ــــات الريفيـــة.  إن الاســتقطاب والتشــرذم الاجتمــاعي آخــذان في الازديــاد في اتمع - ٣٩
ويسود النسيج الاجتماعي التوتر نتيجـة التنـافس علـى المـوارد الشـحيحة، وعـدم المسـاواة بـين 
الجنسين، وتعريف حقوق الملكيـة علـى نحـو سـيئ، والاسـتيلاء علـى مـوارد الملكيـة المشـتركة، 
والتراعات بدوافع إثنية ودينية. إن تطوير المؤسسات للسكان الريفيين ولا سيما للفقـراء، لحـل 
منازعام بشفافية وبطريقة عملية يعتبر أساسيا في تعزيز النسيج الاجتماعي للمناطق الريفية.  
يلاحـظ وجـود شـيخوخة بـين السـكان في المنـاطق الريفيـــة بســبب الميــل نحــو نــزوح  - ٤٠
الشبـــاب البالغين إلى المناطــق الحضرية بحثا عن العمالة. ويعجل من شيوخة السكان في بعـض 
الأحيــــان عـــودة المسنين من المناطق الحضرية إلى المناطق الريفية بعد تقـاعدهم أو تزايـد نسـبة 
الوفيات بين الشبـــاب البالغيــــن بسبب الإيدز. وتترتب على الشـيخوخة الريفيـة آثـار رئيسـية 
ــــاج الزراعـــي، وحيـــازة الأراضـــي، والتماســـك  علــى تكويــن القــوة العاملــة الريفيــة، والإنت

الاجتماعي، والتنمية الريفية الشاملة.  
أدركـت خطـة عمـل مدريـد الدوليـة المتعلقـة بالشـيخوخة، ٢٠٠٢(٣) أنـه يجـب علـــى  - ٤١
السياسـات والـبرامج المتعلقـة بـالأمن الغذائـي والإنتـاج الزراعـــي أن تــأخذ في الاعتبــار الآثــار 
المترتبة على الشيخوخة الريفية، ولا سيما النساء المسنات الضعيفات اقتصاديا على نحو خـاص 
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بسبب السن، والترمل والتمييز بين الجنسين في قوانين الإرث والعمل الأسـروي غـير المـأجور. 
وقد عالجت خطة مدريد هذه المسـائل بـأن أوصـت باتخـاذ إجـراءات محـددة لتحسـين ظـروف 

المعيشة والبنية التحتية في المناطق الريفية وقبل كل شيء التخفيف من ميش المسنين. 
 

الاستخدام المستدام للموارد الطبيعية وحماية البيئة   جيم –
ـــى قطــع  يعـد التدهـور البيئـي مسـألة في غايـة الأهميـة في التنميـة الريفيـة. إذ يـترتب عل - ٤٢
الغابات والتصحر وتدهـور الأراضـي الزراعيـة، بشـكل خـاص، آثـار هامـة علـى حيـاة شـرائح 
كبيرة من السكان الريفيين وعلى إنتاجية أصولها الطبيعية على المـدى البعيـد. ومـع ذلـك، فـإن 
الإنتـاج الزراعـي بحـد ذاتـه، علـى النحـو الممـارس في العديـد مـن أصقـاع العـالم النـامي، يعتـــبر 
عاملا رئيسيا في التعجيل في تدهور الأراضي وتدمير الموارد الطبيعية. وإن التوسـع الزراعـي في 
أفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة، وتكثيـف الزراعـة في آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة، والتوسـع في الــري في 
أنحاء العالم، ساهمت جميعها بطرق شتى في تدمـير النظـام الإيكولوجـي مـن خـلال حـت التربـة 

وانخفاض خصوبة التربة واستنفاد العناصر الغذائية الصغيرة، والغدق، وتملح التربة. 
 

الإطار ٢: ثورة خضراء مزدوجة في أفريقيا 
إن فرقة العمل المعنيـة بـالجوع التابعـة لمشـروع الألفيـة ينسـقها بيـدرو سانشـز، الـذي 
كان عضوا في فريق اجتماع شحذ الأفكار للمجلس الاقتصادي والاجتماعي. وقـد اقـترحت 
فرقـة العمـل هـذه اتخـاذ ثلاثـة إجـراءات مبكـــرة باســتخدام النــهج اتمعــي للثــورة الخضــراء 

المزدوجة الجديدة في أفريقيا المثمرة والمستدامة بيئيا: 
برنامج طعام غذاء مدرسي يقدم فيه طعام ينتج محليا  -

جعل الأسواق الريفية تعمل لصالح الفقراء  -
استعادة خصوبة التربة في حقول المزارعين في أفريقيا  -

  
لا يعتبر تدهور الأراضي بشكل خاص ديدا للبيئة فقــط، بـل كذلـك للأمـن الغذائـي  - ٤٣
ولمقومات حياة ملايين البشر. ويصنف برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة حاليـا مـا يقـرب مـن ٢٥ 
في المائـة مـن الأراضـي الزراعيـة في العـالم علـى أـا أراض متدهـورة بسـبب الأنشـطة البشــرية، 
حيـث تشـكل التربـة في أفريقيـا وآسـيا أكـثر مـن ٥٠ في المائـة مـن التربـة المتدهـورة في العـــالم. 
ويعتبر التنفيذ الفعــال لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التصحـر أمـرا في غايـة الأهميـة للتصـدي 
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لتدهور الأراضي وتعزيز الإدارة المستدامة لمـوارد الأراضـي الجافـة. وفي البلـدان الناميـة المتـأثرة 
بالتصحر، تدعو الحاجة الماسة إلى دعم المؤسسات القادرة على تعبئـة المـوارد اللازمـة. وينبغـي 
تنفيذ خطط مكافحة التصحر الوطنية ودون الإقليمية من خلال ج متكامل. وينبغي تشـجيع 

إنشاء رابطات لمستعملي المياه من أجل إدارة واستخدام هذا المورد الشحيح. 
إن دور المرأة بوصفها ترعى البيئة ومستخدمة للموارد الطبيعية يجعلها عنصـرا رئيسـيا  - ٤٤
في تحقيق التنمية المستدامة على النحو الذي أقرته مؤتمـرات الأمـم المتحـدة العديـدة. ويجـب أن 
ـــاه والنظافــة الصحيــة والغابــات والطاقــة في  تـأخذ السياسـات والـبرامج المتعلقـة بالزراعـة والمي
الاعتبار المساهمات والاحتياجات وأولويات النساء والرجال. وتتمحور علاقة المـرأة مـع البيئـة 
ـــاه  حـول همومـها الرئيسـية المتعلقـة بـالأمن الغذائـي المـترلي، وتوفـير الميـاه والوقـود مـن أجـل رف

العائلة. 
وفضـلا عـن ذلـك، ينبغـي للجـهات الإنسـانية والإنمائيـة الفاعلـة جمـع الجـهود وتنسـيق  - ٤٥
الأنشطة والتمويل من أجل السكان المشردين أو العائدين ومن أجل اللاجئين/واتمعات الـتي 
تستقبل العائدين التي يوجد معظمها في مناطق ريفية لم تصل إليها يد التنمية جيدا. إن إشـراك 
وتمكـين النسـاء في جميـع مراحـل برامـج إدارة الكـوارث يجـب أن يكونـا عنصـــرا متكــاملا، في 

الاستراتيجيات الرامية إلى التقليل من ضعف اتمعات المحلية إزاء للكوارث الطبيعية.  
 

تعزيز الحصول على المـوارد الإنتاجيـة – الأرض والميـاه والطاقـة وإدارـا علـى نحـو  - ١
مستدام 

 
يمكـن تعزيـز الحوافـز مـن أجـل اسـتثمار الأراضـي والمـوارد الطبيعيـة الأخـرى وإدارــا  - ٤٦
على نحو مستدام بمساعدة الفقراء من الريفيين في تأمين الحصول علـى أراضيـهم وعلـى المـوارد 
الأخرى بما في ذلك المياه والموارد الجينية للغابات والتكنولوجيا الملائمة. ويعتبر حصولهم علـى 
ذلـك مـهما علـى نحـو خـاص بالنسـبة للمجموعـــات الضعيفــة مثــل ســكان الغابــات والرعــاة 
والسكان الأصليين والنساء. ويمكن التخفيف من حدة التوترات القائمة علـى المـوارد الطبيعيـة 
بـين مختلـف اموعـات ذات المصلحـة بإنشـاء وتعزيـز هيـاكل لحـــل التراعــات علــى المســتوى 

المحلي. 
ولـلأرض دور اسـتراتيجي في المنـاطق الريفيـة. فبالإضافـة إلى قيمتـها كعـامل إنتـــاجي،  - ٤٧
فإن ملكية الأرض توفر مزايا جانبية في أسـواق الائتمـان، والأمـن في حـال حـدوث كـــوارث 
طبيعيـة أو حـالات طارئـــة في الحيــاة، والمركــز الاجتمــاعي، وبالنســبة لأصحــاب الحيـــــازات 
الضخمة، اكتساب نفــوذ سياسي واقتصادي هام. ولا تزال هياكل حيـازة الأراضـي القـاصرة 
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تشكل عائقا أساسيا أمام الزراعة المستدامة والتنميـة الريفيـة في العديـد مـن البلـدان، ولا سـيما 
بالنسبة للنساء. 

ويعد إصلاح الأراضي أمرا ضروريـا لتعزيـز اتمـع المحلـي ومشـاركة القطـاع الخـاص  - ٤٨
في التنميـة الاقتصاديـة الشـاملة، للتحفـيز علـــى الاســتثمار الخــاص في الزراعــة وعلــى تخفيــض 
الفروق الاجتماعية بما في ذلـك الفـروق بـين الجنسـين. إن مجـالات الإصـلاح الزراعـي الأربعـة 
التي يمكن اعتبارها على أا مجدية سياسيا ومستدامة اقتصاديا هي: (أ) تحويل حقـوق الإيجـار، 
إلى حقـوق ملكيـة بالنسـبة للمسـتأجر أو مـن خـلال حـق الإيجـار الدائـــم؛ (ب) إعــادة توزيــع 
ملكية الأراضي غير المزروعة؛ (ج) منح سندات ملكية للأراضي ومسـارات الميـاه الـتي تملكـها 
الدولة؛ و (د) إعادة توزيع الأراضي المصلحة التابعـة للمجتمـع المحلـي علـى أسـاس مبـدأ رغبـة 
ـــة في دور مؤسســات حيــازة  الشـاري والبـائع. وفي السـنوات الأخـيرة، حدثـت تطـورات هام
الأراضي، بما في ذلك تنظيم حيازة الأرض؛ وإشــراك مسـتعملي الأراضـي وأصحـاب المصلحـة 
الآخريـن في تنظيـم حيـازة الأراضـي والتخطيـط لهـا؛ وتنظيـم حقـوق الاســتعمال والاســتعمال 

المستدام للأراضي المشاع.  
إن عـدم التطـرق إلى مسـائل حيـازة الأراضـي أدت إلى نـزوع المزارعـين إلى الأراضـــي  - ٤٩
الهامشية، حيث ينتجون في بعـض الأحيـان محـاصيل مخـدرات غـير قانونيـة للحصـول علـى أود 
العيـش. إن للمدخـلات الإنمائيـة البديلـة في المنـاطق الـتي تـزرع فيـــها محــاصيل المخــدرات غــير 
المشروعة تأثيرا مباشرا على التخفيف مـن حـدة الفقـر بزيـادة الأمـن الغذائـي والدخـل النقـدي 
مـن مصـادر بديلـة وتحسـين القـدرة علـى الحصـول علـى الخدمـــات الاجتماعيــة والوصــول إلى 

الأسواق. 
يقطن حوالي ٦٣٧ مليون نسمة مـن السـكان الريفيـين في منـاطق تتسـم بعسـر شـديد  - ٥٠
في المياه ويفتقر حوالي ٣٠ في المائة من الأسر المعيشـية الريفيـة إلى الميـاه المأمونـة(٤). كمـا أدت 
مشـاكل الصـرف إلى إشـباع الأرض بالمـاء وتملـح الأرض المزروعـة، ممـا يخفـض مــن الإنتاجيــة 
والمحصول المرتقب. ورغم أن حوالي ٩٠٠ مليون نسمة حصلـوا علـى إمـدادات الميـاه و ٩٨٥ 
مليون نسمة على المرافـق الصحيـة علـى مـدى السـنوات العشـر الماضيـة، مـا زال أمـل مواصلـة 
هذا التقدم يتغير بتغير أنماط توافر المياه مما يـهدد اسـتدامة عـدد مـتزايد مـن اتمعـات الريفيـة. 
ونظرا لأن المياه لها علاقة بجميع قطاعات الاقتصاد تقريبا ولأن الطلب عليها سيظل يتزايد مـع 
تزايد السكان والصناعة، فالتحدي هو كفالة ألا يسـتبعد الفقـراء الريفيـون مـن الحصـول علـى 
الماء في المستقبل. ونظرا لأن المرأة هي المدير الرئيسي لإمدادات المياه في الأسرة المعيشية، فـهي 

تتأثر تأثرا شديدا بالتغيرات في توافر المياه والسياسات المتعلقة بالمياه.  
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ـــها الأرض الزراعيــة  إن الفقـراء لا يسـتطيعون أن يحصلـوا علـى كافـة المنـافع الـتي تؤمن – ٥١
دون وجود ماء. وتزايد ندرة الماء يسير جنبا إلى جنب مع إعانات الميـاه للمـزارع ممـا يضعـف 
الكفاءة ويؤذي الفقراء. وتحسين حصول الفقراء علـى الميـاه يتوقـف جزئيـا علـى إعـادة توزيـع 
الأصول المدرة للمياه وجزئيا على الحوافز الـتي تدفـع إلى اتبـاع طـرق تكثيـف العمـل لتحسـين 
استعمال المياه. ويمكن أن يؤدي التسعير المناسـب للميـاه ورابطـات مسـتعملي الميـاه الـتي تؤيـد 
المشاركة، إلى تعزيز الكفاءة في استعمال الميـاه تعزيـزا قويـا. كمـا يجـب أن يخصـص مزيـد مـن 

الموارد لتخفيض الانسكاب والتسرب والارتشاح والتبخر والانسداد. 
ــــالمي،  ووفقــا لدراســة حديثــة أجرــا منظمــة الأغذيــة والزراعــة ومجلــس الطاقــة الع - ٥٢
لا يحصل على الكهرباء سوى ٣٣ في المائة من السكان الريفيـين في البلـدان الناميـة اليـوم. وفي 
معظم البلدان النامية، تعتمد غالبيــة السـكان الريفيـين علـى أنـواع الوقـود التقليديـة، كـالحطب 
والروث وفضلات المحصول. ونفذت سياسات وبرامج الطاقة الريفية في عدد قليل من البلـدان 
فقط، وكثافة الجهود ما زالت أقل بكثـير مـن مسـتوى الاحتياجـات. ورغـم أن توليـد القـدرة 
بالريـاح، والخلايـا الكهربائيـة الضوئيـة، وتحويـل الطاقـة الأحيائيـة تقدمـــت إلى حــد بعيــد مــن 
حيث التكلفة والموثوقية، فإن التحول المطلوب في مجال الطاقة الريفيـة الـلازم لتعزيـز الإنتاجيـة 

لم يحصل بعد.  
دور التكنولوجيا والأساليب التقنية  - ٢ 

يمكـن اسـتعمال التكنولوجيـات الزراعيـة المسـتدامة لتحسـين ممارسـات الزراعــة وإدارة  - ٥٣
ـــة إلى تحقيــق إنجــازات  المـوارد الطبيعيـة. وقـد أفضـت مختلـف التكنولوجيـات والأسـاليب التقني
باهرة في عدد من مبادرات التنمية الريفية في أنحاء العـالم النـامي. والزراعـة الطبيعيـة والعضويـة 
وتقنيات إنتاجها، المكثفة من حيث العمل لا من حيث المدخـلات، تـدل علـى وجـود أمـل في 
تخفيض الفقر في الريف بالنظر إلى الأسعار الممتازة التي تجتـنى مـن تلـك المنتجـات في الأسـواق 
المتطورة في المناطق الحضرية والبلدان المتقدمة النمو. غير أنه توجد في الأسواق المتقدمة عوائـق 
تجارية كبيرة تعيق تحقيق تلك الإمكانيات. لكن الاسـتعمال النـاجح للتكنولوجيـات المسـتدامة 
يتوقف على إجراء إصلاحات كبيرة في السياسة العامة وفي المؤسسات تكفـل تحقيـق الحصـول 
المنصـف علـى الأراضـي والأســـواق والائتمانــات والإرشــاد والتعليــم والهيــاكل الأساســية في 

المناطق التي تعتمد على الزراعة البعلية. 
وفي حـين أن التكنولوجيـا يمكـن أن تـؤدي دورا هامـا في الحـــد مــن الفقــر في الريــف  - ٥٤
وتعزيز التنمية الريفية، فإن نشر التكنولوجيا ركـز في الغـالب علـى المزارعـين الأكـثر يسـارا أو 
�تقدمية�، وتجاوز صغار الملاك والفئات المهمشة الـتي تعيـش في المنـاطق الأقـل حظـا، ومنـهم 
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علـى وجـه الخصـوص المـرأة. وينبغـي إيـلاء اهتمـام أكـبر للتكنولوجيـــات الــتي تراعــي الفقــراء 
والفوارق بين الجنسين لتحقيـق إنتـاج مسـتدام في المنـاطق الـتي تفتقـر إلى المـوارد. وممـا يسـاعد 
على ذلك تقديم طائفة من الإمكانيات التقنية وترك المزارعين يختـارون الأسـاليب الـتي تناسـب 
حالتهم أكثر من غيرها. وقد تبين أن هذه النهج التي تتجه نحو تلبية الطلب ناجحـة في العديـد 

من البيئات الاقتصادية والاجتماعية. 
إن المعرفة والمهارات والحكمة التقليدية للشعوب الأصلية تشكِّل مصـادر قيِّــمة للنظـم  - ٥٥
الزراعية في البلدان النامية. كما تساعد الأدوية التقليدية على تلبية احتياجات الرعاية الصحيـة 
للسـكان الريفيـين وتوفِّـر العـلاج الممكـن الوحيـد المتـاح للفقـراء. كمـا يسـهم سـكان الغابــات 
والمراعـي والسـكان الأصليـون الذيـــن يعيشــون في المنــاطق المهمشــة إســهاما كبــيرا في الإدارة 
المستدامة للموارد الطبيعية. ومعرفتهم الحميمة ببيئتهم ذات أثر كبير في الحفاظ على إمـدادات 
وفيرة من المياه النقية، وحفظ التنوع البيولوجي، وتخزين الكربون. فإتاحة اال أمـام السـكان 
المحليين لتقاسم جزء من منافع الحفظ يزيد من الحوافز على فعل ذلك. ويمكن أن تكـون إعـادة 
تنشيط نظم معرفتهم التقليديــة ومزجـها بالتكنولوجيـات الجديـدة والمسـتجدة ذات قيمـة لا في 
رفع مستوى الإنتاج فحسب، بل كذلـك في تعزيـز الاسـتدامة الإيكولوجيـة. ويجـب أن تقـدر 
قيمـة المعرفـة التقليديـة وأن تصـان مـــن الضيــاع. وينبغــي أن تتــاح للســكان الأصليــين فــرص 
لتحديـد تطويـر التكنولوجيـات الجديـدة لضمـان اسـتفادم مـن التقـدم التكنولوجـــي. وينبغــي 
توجيه اهتمام خاص إلى المعرفة التقليدية للمرأة وضمان أن تكـون المـرأة موجهـة لتلـك المعرفـة 

ومستفيدة من منافعها. 
ومع الاعتراف بالإمكانيـات الكبـيرة للتكنولوجيـات الأحيائيـة، لا بـد مـن اتبـاع ـج  - ٥٦
حذر إزاءها، خصوصا في حالة المحاصيل المعدلة جينيـا. ويجـب بـذل كـل جـهد ممكـن لضمـان 
السلامة البيولوجية للناس وللسلسلة الغذائية، وللبيئـة. كمـا أن الحاجـة تدعـو إلى إجـراء مزيـد 
مـن أبحـاث القطـاع العـام في مجـال السـلع الغذائيـة الأساسـية ذات الجينـات المعدلـة لضمـــان أن 

تؤدي الزراعة البيولوجية فعلا إلى تعزيز الحد من الفقر. 
وتدعو الحاجة إلى إحراز مزيد من التكنولوجيا الحديثـة للمعلومـات والاتصـالات مـن  - ٥٧
أجل بناء القدرات، وبذلـك تتحسـن معرفـة المزارعـين بالممارسـات والأسـعار والحصـول علـى 
المدخلات ومعرفة أسواق النواتـج. فـالثغرة في مجـال المعلومـات بـين المنـاطق الريفيـة والحضريـة 
تتعاظم مع أثرها المحتمل المتمثل في توسيع الفوارق في الدخل والتفاوت في الحالـة الاجتماعيـة. 
والاســتفادة مــن تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، وذلــك يشــمل اللاســلكي والإذاعــــة 
والتلفزيـون، ينبغـــي أن تحظــى باهتمــام ذي أولويــة عنــد معالجــة احتياجــات المنــاطق الريفيــة 
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للمعلومـات، بغـرض تعزيـز إدماجـها السـليم في الاقتصـاد الوطـــني. وضمــان النجــاح يتطلــب 
تنسيقا دقيقا للقطاعين العام والخاص، بالتعاون مع اتمعات الريفية. 

  

الإطار ٣: العلم والزراعة 
إن العلم والتكنولوجيا يمكـن أن يحدثـا فرقـا في الزراعـة الأفريقيـة، علـى نحـو مـا ذكـر 
غوردون كونويه في اجتماع شحذ الأفكار للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي يـوم ٢٤ آذار/ 

مارس. فهو يورد في مقالة له نشرت في مجلة العلوم(أ) مثالا ولّد الدروس المستفادة التالية: 
يلـزم أن يصـل المزارعـون إلى مدخـلات يسـتطيعون اقتناءهـا، منـها البـذور والأسمـــدة،  -

وإلى أسواق النواتج لتسويق منتجام 
إن المعرفة لدى السكان الأصليين ذات أهميـة وكذلـك المعرفـة المتراكمـة لـدى الخـبراء  -

وعلماء التربة والعاملين في مجال الإرشاد 
إن تكلفة تطوير التكنولوجيات منخفضة  -

كذلك تم التأكيد علـى ضـرورة وجـود أسـاليب إنسـانية ومسـتدامة لإنتـاج الدواجـن 
وعلى أهمية الإنتاج المحلي للأغذية. 

 
 Gordon Conwway  and Gary Joenniessen,  "Science for African  Food Security", (أ)

 .Science (21 February 2003)
  

تمكين الفقراء بوصف ذلك استراتيجية لتحقيق تنمية ريفية متكاملة   دال - 
إن القضـاء علـى الفقـر وتعزيـز التنميـة المسـتدامة يتوقـف علـى تمكـين كافـــة أصحــاب  - ٥٨
المصلحة في اتمعات الريفية والأسر المعيشية. فوصـول فقـراء الريـف إلى الأصـول والخدمـات 
والأسواق وقدرم على الاستعمال المنتج والمربح لهذه الأصول يتـأثران إلى حـد كبـير بالإطـار 
المؤسسي، وهو غالبا منحاز ضد فقـراء الريـف، لا سـيما الفئـات المسـتبعدة اجتماعيـا والمـرأة. 
وهكذا فإن إيجاد مؤسسات تستجيب لاحتياجـات فقـراء الريـف هـو بمثابـة أولويـة رئيسـية في 
اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـــر، وفي الاســتراتيجيات الشــاملة لتحقيــق نمــو متســارع وواســع 

القاعدة ومستدام. 
وتمكـين المـرأة يرتبـط علـى نحـو وثيـق بمسـألة الحكـــم، الــذي يجــب أن يكــون شــاملا  - ٥٩
ومعرضـا للمسـاءلة. والشـمول يسـتلزم أن تكـون المؤسســـات الريفيــة ممثلــة للرجــال والنســاء 
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ومفتوحة لنطاق واسع من المصالح والاهتمامـات، ومنـها مصـالح واهتمامـات المـرأة الـتي تعـاني 
من الفقر. 

وبناء القدرات من أجل التنظيم الـذاتي أساسـي في اسـتراتيجيات القضـاء علـى الفقـر.  - ٦٠
ــة.  والعوامـل الحاسمـة هـي الحصـول علـى التعليـم والتدريـب والحصـول علـى المعلومـات والعمال
فتمكين اتمعات المحلية من خلال تعزيز المعرفة والحصول على المعلومات والمـهارات الجديـدة 
والقدرة المتزايدة لدى هذه اتمعات علـى التخطيـط لشـؤوا وإدارة هـذه الشـؤون - ودعـم 
ذلــك بالإصلاحــات المؤسســية ومنــها تعزيــز عمليــات التنفيــذ الحكوميــة والتنظيــم في مجـــال 
الميزانيـة - ذو أهميـة حيويـة بالنسـبة للزراعـة المسـتدامة والتنميـة الريفيــة. وقــد تبينــت بصــورة 
ـــة في رابطــات المنتجــين، والمــدارس الميدانيــة، وســائر  واضحـة أهميـة مشـاركة المزارعـين الفعال
الأفرقة اتمعية المحلية التي تعمل في تكثيف العمليات وتنويعـها علـى نحـو مسـتدام. وبالإضافـة 
إلى الميـادين المعـهودة للتعليـم والتدريـــب الزراعيــين، ينبغــي أن تغطــي الــبرامج إدارة رابطــات 
المزارعـين، وطـرق تفاعلـهم مـع الإدارة العامـة والقطـاع الخـاص، ودورهـم في صنـــع السياســة 
العامة والتخطيط. ويلزم بذل مزيد من الجهود لدعم قيام الفقراء بتطوير مؤسسـام بأنفسـهم 
دف إدارة أصولهم على نحو أكثر فعالية وتلبية احتياجام الأساسية بصـورة أفضـل؛ ولتعزيـز 

الآليات (ومنها التنظيم الذاتي للفقراء) التي من شأا التأثير على السوق والسياسات العامة. 
ــــات المحرومـــة  وإحــداث مؤسســات ديمقراطيــة للحكومــة المحليــة وتمثيــل مؤكــد للفئ - ٦١
ضـروري لكنـه ليـس شـرطا كافيـا لضمـان حمايـة مصـالح هـذه الفئــات. ولكــي تعمــل عمليــة 
المساومة لصالح الفقراء والفئات الضعيفة، لا بد أن يفصح هؤلاء عــن حاجـام ويقومـوا علـى 
نحـو فعـــال بإقنــاع و/أو الضغــط علــى المنتديــات ذات الصلــة لاتخــاذ التدابــير اللازمــة لتلبيــة 
احتياجام. فالتدابير الواعية الهادفة إلى تشجيع مؤسسات اتمـع المـدني علـى المسـتوى المحلـي 
وتعزيزها ضرورة أساسية. والاتجـاه بالهيئـات العامـة المشـتركة في عمليـات التنميـة الريفيـة نحـو 
اللامركزيـة يمكـن أن يجعـل المؤسسـات القائمـة أكـــثر عرضــة للمســاءلة لــدى فقــراء الريــف. 
ولتمكين فقراء الريف من التأثير علـى السياسـات العامـة والاسـتثمارات والخدمـات، ولكفالـة 
عـدم اسـتيلاء كبـار الريفيـين علـــى معظــم منــافع هــذه الأصــول الاجتماعيــة والماليــة، ينبغــي 
الاضطلاع بعمليات الاتجاه نحو اللامركزية بصورة تدريجيـة. أمـا الآثـار السـلبية الـتي يتحملـها 
الفقراء الريفيون من خـلال عمليـة الاتجـاه نحـو اللامركزيـة فيمكـن التخفيـف منـها عـن طريـق 

دعم الحكومة لتمكين فقراء الريف في مجالي التنظيم والمعرفة. 
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الإطار ٤: التمكين 
في اجتمـاع شـحذ الأفكـار للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي، تم التــأكيد علــى أن 
الجهود الرامية إلى التمكين يجب أن تتركز على المستوى الـذي يتحقـق فيـه التكـامل فعـلا، في 
حياة الفقراء والمهمشين وأسـباب عيشـهم. وذكـر اتمعـون أمثلـة توضـح أهميـة النـهج الـذي 
يسعى إلى تلبية الطلب إزاء التنمية الريفيـة، بمـا في ذلـك المسـاعدة الذاتيـة القائمـة، ومسـتعملو 

المياه، والأفرقة التعاونية للمزارعين. 
  

إيجاد التحالفات والشراكات   رابعا - 
إن المسائل الرئيسية التي أثيرت أعلاه تدل بوضوح على ضرورة أن تؤخذ في الاعتبـار  - ٦٢
الأبعاد المتعددة الجوانب للتنمية الريفية عند تصميـم وتنفيـذ المداخـلات الخاصـة بالقضـاء علـى 
الفقر والتنمية المســتدامة في المنـاطق الريفيـة. ويلـزم بنـاء تحالفـات طويلـة الأمـد بـين الوكـالات 
الدوليـة والمنظمـات الوطنيـة واتمـع المـدني والقطـاع الخـاص علـى الصعيـد الوطـني والإقليمــي 

والدولي. 
ــــة  فعلــى الصعيــد الوطــني، لا بــد أن تواصــل الدولــة أداء دور هــام في التنميــة الريفي - ٦٣
للوقوف على الموارد المحلية واستكشاف سبل اسـتغلال إمكانياـا، وزيـادة المـوارد. ويتعـين أن 
تؤدي وكالات الدولة دورا أشد حفزا في تسهيل التنسيق بين الخطط ذات الصلة الـتي تضعـها 
اتمعات المختلفة. فالتنسيق المؤسسي، بين كل من الوزارات والإدارات المعنية على المسـتوى 

القطري وبين الوكالات المانحة، يلزم تعزيزه لتيسير اتخاذ ج متكامل إزاء التنمية الريفية. 
ويلزم تحقيق أثر ملموس للتحالف الدولي لمكافحة الجوع علـى النحـو الـذي دعـا إليـه  - ٦٤
في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ الاسـتعراض الـذي يجريـه كـل خمـس ســـنوات مؤتمــر القمــة العــالمي 
للأغذية. ويمكن دعم إنشاء منابر وطنية تتألف من مؤسسـات متنوعـة وأفـراد بواسـطة الإطـار 

المؤسسي القائم لشبكة التنمية الريفية والأمن الغذائي. 
وعلى الصعيد الإقليمي، يمثل إنشـاء الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا تطـورا  - ٦٥
إقليميـا هامـا يعتمـد علـى شـبكة مـن الشـراكات، داخـل أفريقيـا ومـع البلـدان المتقدمـة النمــو، 

والمنظمات المتعددة الأطراف كالأمم المتحدة، واتمع المدني. 
ولتعبئة الإرادة السياسية والعمل المتضـافر الهـادف ضـد الجـوع ولإعطـاء أولويـة أعلـى  - ٦٦
لتعبئـة المـوارد لصـالح المنـاطق الزراعيـة والريفيـة، قدمـت منظمـة الأغذيـة والزراعـــة ورقــة عــن 
برنامج لمكافحة الجوع بمناسبة الاستعراض الذي يجريه كل خمس سنوات مؤتمـر القمـة العـالمي 
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للأغذية. ويقترح البرنامج جا ذا خطـين توأمـين لتحقيـق الأمـن الغذائـي بواسـطة الجمـع بـين 
ـــير كفالــة  الإصلاحـات السياسـية والاسـتثمار في الزراعـة المسـتدامة والتنميـة الريفيـة وبـين تداب

حصول أشد الناس عوزا على الأغذية. 
وتظل الأمم المتحدة ملتزمـة بثبـات بدعـم المؤسسـات الحكوميـة لخدمـة مصـالح فقـراء  - ٦٧
الريف. فعلى الصعيد القطري، يجب أن تظهر مصـالح فقـراء الريـف بصـورة كاملـة في عمليـتي 
التقييـم القطـري العـام وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الإنمائيــة، وكذلــك في ورقــات 
استراتيجية للحد من الفقر بالتشجيع على المشاركة المباشرة من جانب المنظمات الريفيـة ذات 
الصلـة وبالإفصـاح المباشـر عـن نواحـــي القلــق الرئيســية في التنميــة الريفيــة. وفي مجــال الأمــن 
الغذائي وفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيـدز)، تقـوم مجموعـة 
الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، بالتشـاور مـع أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة والمنسـقين المقيمـين لمعظــم 

البلدان الأفريقية المتأثرة، بتنسيق الإعداد لاستراتيجية للأمم المتحدة. 
ومـا زال اتمـع المـدني، والمنظمـات غـير الحكوميـة علـى وجـه الخصـوص، يشـــاركان  - ٦٨
بنشــاط في مبــادرات الحــد مــن الفقــر وفي توفــير الإغاثــة والرعايــة، والخدمــات الاجتماعيـــة 
والمشـاريع الإنمائيـة. ونجـــاح تنفيــذ كثــير مــن المشــاريع والــبرامج يعــزى بصــورة رئيســية إلى 
مشاركة المنظمات غير الحكومية التي لديها معلومات أفضـل عـن الفقـراء مـن جـهات اتصالهـا 
المحلية، وهي قادرة على الحد من وقوع حالات شاذة لدى أداء المنافع مما ينشأ عـن الفسـاد في 
البيروقراطيات الحكومية. ويمكن للمنظمات غـير الحكوميـة، بالشـراكة مـع الفقـراء، أن تكـون 
وكيلـة في تنفيـذ اسـتراتيجيات دعـم أسـباب الـرزق الخاصـــة بالأســر الريفيــة وتعزيــز الإنتــاج 

الزراعي الذي يستطيع أن يرسخ الأمن الغذائي ومحاربة الفقر. 
ـــتفيد منــها المزارعــون  ويلـزم تعزيـز الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص الـتي يس - ٦٩
ـــام  الفقـراء وفقـراء الريـف عمومـا. وتنطـوي الشـراكات الـتي جـرت مؤخـرا بـين القطـاعين الع
ـــين  والخـاص علـى زيـادة مشـاركة القطـاع الخـاص في تطويـر الزراعـة والتكنولوجيـا الطبيـة اللت
تدعمان الفقراء. وتستطيع الحكومات أن تشجع الأعمال التجارية علـى الاشـتراك مـع اتمـع 
المدني واتمعات المحلية في طائفة واسعة من مشـاريع التنميـة الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك مختلـف 
أشكال التنمية الريفية. وهذه الشراكات، عندما تفهم على نحو صحيح وتدار جيـدا بشـفافية، 
ووضـوح مـن حيـث الأدوار والمعايـير، ومسـؤولية مشـتركة، وإســـهام اجتمــاعي، تســتطيع أن 
تؤدي دورا حفـــازا وهاما في كافة وجهات التقـدم والابتكـار التكنولوجـي في مجـال الزراعـة، 
بمـا في ذلـــك تنميــة الأراضــي والميــاه؛ والابتكــار الإحيــائي - الكيميــائي (كاختيــار الأسمــدة 

والبذور)؛ والابتكار الآلي كإشاعة استعمال الآلات الزراعية. 
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الاستنتاجات والتوصيات   خامسا -
تعد التنمية الريفيـة المتسـارعة ضروريـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليـها دوليـا  - ٧٠
ولا سـيما الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وبينمـا تعــد المســؤولية الرئيســية عــن التنميــة مســؤولية 
البلـدان ذاـا، فـإن للمجتمـع الـدولي دورا مـهما يقـوم بـه مـن أجـــل دعــم الجــهود والأنشــطة 

الوطنية، ومن أجل الإسهام في إقامة بيئة مواتية للقضاء على الفقر والتنمية المستدامة. 
ـــهج المتكــامل للتنميــة الريفيــة الأبعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة  ويجـب أن يشـمل الن - ٧١
والبيئية، ويتألف من عدد من السياسات والبرامج التي يعزز بعضـها بعضـا وتتنـاول طائفـة مـن 
المسـائل المتعلقـة بالتنميـة الريفيـة، لكنـها مصممـة لتلبيـة شـروط ومتطلبـات محـددة في بلـد مـــن 

البلدان. وترد فيما يلي بعض العناصر العامة للنهج المتكامل: 
إقامة بيئة تمكينية لسياسة الاقتصاد الكلي تؤدي إلى القضاء على الفقر وتحقيـق التنميـة  �
المستدامة في المناطق الريفية بالوسائل التالية: (أ) إيلاء أولوية عليا لدمج اسـتراتيجيات 
التنمية الريفية المتكاملة الواسعة النطـاق، والراميـة إلى تقليـل الفقـر في المنـاطق الريفيـة، 
في إطار التخطيط والسياسـات الوطنيـة؛ (ب) التصـدي، ولا سـيما مـن خـلال جولـة 
الدوحـة للمفاوضـات التجاريـــة، لمســائل التجــارة الزراعيــة والوصــول إلى الأســواق، 
وخفـض الحوافـز التجاريـة، والتقليـل إلى الحـد الأدنى مـن آثـار تقلبـات أســـعار الســلع 
الأساسية؛ (ج) كفالة الترابط في السياسات الوطنية، وسياسات الجـهات المانحـة فيمـا 
يتعلـق بالتعـاون الإنمـائي والتجـارة والزراعـة والصناعـة، مـع الهـــدف المتمثــل في جعــل 
التجارة العالمية تعمل لصالح الفقراء الريفيين، الذين يشكلون ثلاثة أرباع فقراء العالم 

قلب اتجاه التدهور في تدفق الموارد العامة المحلية والمساعدة الإنمائية الرسمية المتجهـة إلى  �
المناطق الريفية وإلى الزراعة، ويئـة الظـروف اللازمـة لاجتـذاب مزيـد مـن الاسـتثمار 

الخاص في القطاع الريفي 
تعزيـز النمــو الاقتصــادي في البلــدان الناميــة مــن خــلال تعزيــز السياســات الزراعيــة  �
والغذائية، وتحسين الإنتاجية الزراعية وتقوية الأنشطة الاقتصادية الريفية غـير الزراعيـة 
ــــزارع  والتنويــع في الإنتــاج. وتعــد العمالــة الإنتاجيــة المربحــة في المــزارع وخــارج الم

جوهرية أيضا لتحقيق التنمية الريفية 
ـــادة إنتــاج الأغذيــة  تعزيـز سـبل عيـش السـكان الريفيـين بـدءا مـن فقـراء الريـف؛ وزي �
واستهلاكها، وكفالة تمتع الفقراء بالحصول على كميـات كافيـة مـن الأغذيـة المأمونـة 
ـــاذ تدابــير  الجيـدة النوعيـة، مـن أجـل التمتـع بوجبـة مناسـبة مـن الناحيـة الغذائيـة؛ واتخ
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لكفالة الاعتراف بالأعمال التي تقوم ا المرأة الريفية التي لا تـزال تقـوم بـدور حيـوي 
في توفــير الأمــن الغذائــي والتغذيــة، وتقديــر ذلــك الــدور مـــن أجـــل تعزيـــز أمنـــها 

الاقتصادي، وحصولها على الموارد والبرامج الائتمانية والخدمات والمزايا، وتمكينها 
ـــل  إزالـة القيـود المفروضـة علـى جـانب العـرض، علـى الصعيـد الوطـني، لا سـيما في أق �
ـــتخبارية الضعيفــة المتعلقــة  البلـدان نمـوا (الهيـاكل الأساسـية الضعيفـة والمعلومـات الاس
بالأسـواق) وزيـادة قدراـا الإنتاجيـة (أي زيـادة مسـتويات الإنتاجيـة ورفـع مســـتوى 
ـــة  المنتجــات، والأخــذ بــالتنويع لإيجــاد منتجــات جديــدة، وزيــادة قدراــا التصديري
ـــزم أن يوفــر شــركاء التنميــة مســاعدة إنمائيــة كافيــة لا ســيما  التنافسـية العامـة). ويل
للقطاعـات المنتجـة، وتخفيفـا مـن حـدة الديـون، بمـا في ذلـك الديـون الثنائيـة والمتعــددة 

الأطراف 
تعزيز استثمارات القطاع العام والقطاع الخاص في الهيكل الأساسي الريفـي، ويفضـل  �
أن يكـون ذلـك باسـتخدام تكنولوجيـا تتيـح للمسـتعملين ومؤسسـام أقصـى تشـــغيل 
وصيانــة؛ وتوفــير الدعــم للإصلاحــات الســوقية وتنميــة الهيــــاكل الأساســـية لزيـــادة 
الإنتاجيـة والإيـرادات عـن طريـــق زيــادة نواتــج المــزارع، وزيــادة العمالــة الريفيــة في 
المـزارع وخارجـــها؛ وتعزيــز ــج العمالــة المكثفــة، مــن أجــل بنــاء وصيانــة الهيكــل 
ـــرص العمالــة، والدخــل للعمــال  الأساسـي الريفـي الـذي يتيـح المـهارات الجديـدة، وف

الريفيين 
زيـادة اسـتثمارات القطـاع العـام في مجـالات مـن قبيـل البحـوث الزراعيـة وتنميــة رأس  �
المـال البشـري في المنـاطق الريفيـة، الـتي لا تجتـذب عـادة اسـتثمارات القطـاع الخـــاص؛ 
وزيـادة التمويـل الوطـني والـدولي المخصـــص لهــذا الغــرض. وزيــادة الاســتثمارات في 
إعداد تكنولوجيات جديدة ملائمة، تكون لصـالح الفقـراء وكثيفـة العمالـة كمـا تزيـد 

من الإنتاجية في المزارع وخارجها 
تعزيز وصول سكان الريف الفقراء ولا سيما المرأة والمزارعين من أصحـاب الحيـازات  �
الصغيرة إلى الأصول الإنتاجية، لا سـيما الأراضـي والميـاه والمـوارد الطبيعيـة الأخـرى، 
فضـلا عـن الوصـــول إلى الخدمــات الماليــة في المنــاطق الريفيــة، بمــا في ذلــك التمويــل 
الجزئي، وتسهيلات الادخار والتأمين، والتكنولوجيات الملائمة للمجتمعـات الريفيـة. 
ويعد الوصول إلى المعلومات والتكنولوجيـا مـهما أيضـا لتعزيـز مشـاركتهم الفعالـة في 
شـؤون إدارة اتمـع المحلـي، وكفالـة معالجـة الاحتياجـات والأولويـات المحـددة للمــرأة 
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الريفية فيما يتعلق باستراتيجيات القضـاء علـى الفقـر والتنميـة المسـتدامة بصفـة عامـة، 
واستراتيجيات التنمية الريفية بصفة خاصة 

تعزيـز إدارة المـوارد الطبيعيـة السـليمة بيئيـا والمســـتدامة، بوســائل منــها زيــادة كفــاءة  �
استخدام المياه في مجال الزراعـة وتعزيـز تدابـير مكافحـة تدهـور الأراضـي وتصحرهـا؛ 
ودمج المعرفة والممارسات التقليديـة المتعلقـة باسـتخدام المـوارد المسـتدامة وإدارـا، في 
إعداد خطط الإدارة البيئية؛ وتوفير حوافز اقتصادية للتكثيف المسـتدام للمنـاطق الغنيـة 
بالموارد وتعزيز خصوبة التربة في المناطق الفقيرة في المـوارد؛ وإعـداد وتعزيـز اسـتخدام 
موارد الطاقة بصـورة تتسـم بالكفـاءة، بمـا في ذلـك المصـادر المحليـة والطاقـة المتجـددة؛ 
وتقديم المساعدة إلى البلدان النامية من أجل توفير الطاقة للمجتمعـات الريفيـة بأسـعار 

معقولة 
زيادة الوصول إلى الخدمات الاجتماعية من خلال استراتيجيات وطنيـة شـاملة لزيـادة  �
الاسـتثمارات في مجـالات الصحـة والتعليـــم والخدمــات الاجتماعيــة لفقــراء النــاس في 

المناطق الريفية والنائية، وتحسين إمكانية الوصول إليها 
التصدي لمسالة فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب والتنميـة  �
الريفية بطريقة متكاملـة، مـع التركـيز علـى تمكـين الفقـراء؛ وإدمـاج الشـواغل المتعلقـة 
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـــة المكتســب، في تخطيــط التنميــة 
الريفية، بما في ذلك استراتيجيات القضاء على الفقر وتحقيـق الأمـن الغذائـي، وأنشـطة 
التنمية المتعددة القطاعـات الـتي تسـتهدف تعزيـز الاقتصـادات الريفيـة وجـهود التنميـة 
الاجتماعية؛ وتجنب اللامبالاة في البلدان التي تتسم بانخفـاض نسـبي في انتشـار فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب؛ واعتمـاد تدابـير عاجلـة علـــى 

نطاق مناسب، لتجنب تفشي ذلك المرض 
تمكين الفقراء من التغلب على الفقر، وذلك بتمكينهم من الحصول على صـوت أكـبر  �
في عمليـات اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بتخصيـــص المــوارد؛ وتعزيــز مؤسســات الفقــراء 
لتمكينـهم مـن تحديـد سـبل تحسـين حيـام في الشـؤون العامـة، وفي مواجهـة الســوق؛ 
ـــين ومنظمــام بالكــامل في تصميــم وإعــداد وتنفيــذ  وكفالـة مشـاركة الفقـراء الريفي
استراتيجيات وبرامج التنمية الريفية؛ وتقديم الدعم علـى الصعيديـن الوطـني والـدولي، 
لتحالفات الحكومات وأوسـاط المـانحين والمنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات اتمـع 

المدني، والقطاع الخاص، أو القيام بإنشاء تلك التحالفات 
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مواصلة تقديم الدعم إلى البلدان الأفريقية التي تواجـه أزمـات مركبـة مكونـة مـن وبـاء  �
فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب، وانعـدام الأمـن الغذائـي، 
وااعة والفقر وسوء الحكـم؛ ودمـج تدابـير تعزيـز خدمـات الصحـة والتعليـم وتنميـة 
رأس المــال البشــري والمؤسســــات العامـــة في اســـتراتيجية التنميـــة الريفيـــة؛ ووضـــع 
تكنولوجيـات جديـدة لـلإدارة في مجـال الزراعـة ذات العمالـــة المكثفــة ومجــال المــوارد 

الطبيعية، من أجل المحافظة على الإنتاجية في ضوء نضوب القوة العاملة 
تشجيع قيام المـانحين بتقـديم الدعـم للنـهج الابتكاريـة مـن أجـل دمـج برامـج الحـالات  �
الطارئة والبرامج الإنمائيـة للحفـاظ علـى سـبل المعيشـة، ولحمايـة المكاسـب الإنمائيـة في 
المناطق الريفية، التي تتأثر كثيرا بالكوارث الطبيعية والكوارث التي من صنع الإنسـان، 

وبغير ذلك من الصدمات الاقتصادية 
الإقرار بأن الفقر يؤثر في نسبة كبيرة من الأسر المعيشــية الريفيـة، وأن الاسـتراتيجيات  �
الوطنية والدولية للحد من الفقر ينبغـي أن تسـتهدف المنـاطق الريفيـة والأسـر المعيشـية 
بصـورة أكـثر منهجيـــة، وذلــك بإدمــاج هــدف القضــاء علــى الفقــر وتحقيــق الأمــن 
الغذائـي، بقـوة أكـبر في ورقـــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر، والتقييمــات القطريــة 

الموحدة التي يجري إعدادها ضمن إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية 
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