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الدورة السنوية لعام ٢٠٠٣ 
٦–٢٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ 

البند ١٣ من جدول الأعمال المؤقت 
  صندوق الأمم المتحــدة للسكـان 

 صندوق الأمم المتحدة للسكان 
 تقارير وحدة التفتيش المشتركة 

 مقدمة 
يـدرج صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان تقريـره عـــن متابعــة تقــارير وحــدة التفتيــش  - ١
المشتركة في التقرير السنوي للمدير التنفيذي كجزء منه بغيـة مواءمـة ترتيبـات إعـداد التقـارير 
مع الترتيبات المماثلة المتبعة لدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة 

(اليونيسيف). 
وقـد زود الصنـدوق وحـدة التفتيـش المشـــتركة في عــام ٢٠٠٢ بمســاهمات في إعــداد  - ٢
الكثير من التقارير والدراسات حول مواضيع شتى، كان من بينها ما يلي: استعراض عمليـات 
ـــتعانة بمصــادر خارجيــة في الأمــم المتحــدة وفي  مراجعـة حسـابات الإدارات فيمـا يتعلـق بالاس
الصناديق والبرامج التابعـة لهـا؛ وتكـاليف الدعـم ذات الصلـة بالأنشـطة الخارجـة عـن الميزانيـة؛ 
والأنشطة المدرة للدخل في منظومة الأمم المتحدة؛ وخيـار دفـع بـدل إجمـالي للموظفـين عوضـا 
عن حصص الشحن التقليدية المستحقة لهم؛ وإصلاح إقامة العـدل في منظومـة الأمـم المتحـدة: 
وخيـارات مـن أجـل إنشـاء هيئـة اسـتئناف أعلـــى؛ وتواجــد منظومــة الأمــم المتحــدة وتنســيق 
أنشطتها على الصعيد الإقليمي: مثال البلدان العربيـة. كمـا أدلى الصنـدوق برأيـه في عـدد مـن 
التقـارير الـتي انتـهت الوحـدة مـن إعدادهـا وعقـب عليـها. وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد عرضــت 

مجموعة مختارة من تقارير الوحدة التي تسلمها الصندوق على مديريه المعنيين للعلم والنظر. 
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وفيما يلي موجـز لتعليقـات الصنـدوق علـى أهـم مـا يعنيـه مـن التوصيـات الـواردة في  - ٣
التقارير المذكورة أعلاه. 

 
استعراض عمليات مراجعة حسابات الإدارات فيما يتعلق بالاستعانة بمصادر خارجيــة في 

 الأمم المتحدة وفي الصناديق والبرامج التابعة لها 
نطاق التقرير 

كان الهدف من التقرير تحديد ما إذا كانت عمليـات الاسـتعانة بمصـادر خارجيـة الـتي  - ٤
ــــامي ١٩٩٩  أجرــا الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة وصنــاديق وبرامــج الأمــم المتحــدة في ع
و ٢٠٠٠ متسقة مع توجيهات السياسة المتبعة في هذا الشأن والمحـددة في قـرار الجمعيـة العامـة 
٢٣٢/٥٥، وإلى أي حد، خاصة فيما يتعلـق بأسـباب الاسـتعانة بالمصـادر الخارجيـة وأهدافـها 

ومعاييرها. 
 

تعليقات صندوق الأمم المتحدة للسكان 
رحـب الصنـــدوق بوجــه عــام بــالتقرير الشــامل وأبــدى تــأييده التــام للمبــادئ الــتي  - ٥
استفاضت الوحدة في شرحها في إطار التوصيات الإحدى عشرة الواردة فيه، وإن حـث علـى 
إيلاء النظر الواجب في ظروف التشغيل وبيئاته الفريدة التي تواجـه فـرادى الوكـالات. وعليـه، 
ــاع  فقـد رأى أن توصيـات الوحـدة ينبغـي أن تظـل مبـادئ توجيهيـة لمسـاعدة الوكـالات في اتب
أسلوب الاستعانة بالمصادر الخارجيـة كاسـتراتيجية صالحـة للتطبيـق وفعالـة مـن حيـث التكلفـة 
ـــانت  لتـأمين الحصـول علـى الخدمـات الـتي قـد تنشـأ الحاجـة إليـها لعوامـل متعـددة. وسـواء أك
المهارات المستعان ا غير متوفرة داخل المنظمة أو أن الحاجة إليها مؤقتـة أو أـا خـارج نطـاق 
مجموعات المهارات التي تحتاجها المنظمة بصفة اعتيادية، أو رد أن الاسـتعانة بمـهارة خارجيـة 
ـــة المعنيــة الحريــة لتحــدد  أوفـر، فـإن الصنـدوق يـرى في هـذا الصـدد ضـرورة أن تـترك للمنظم
ـــة. كمــا أشــار الصنــدوق إلى أن  الاسـتراتيجية المناسـبة لتـأمين الحصـول علـى الخـبرات المطلوب
المبادئ التوجيهية الـتي تنتهجـها منظومـة الأمـم المتحـدة في هـذا الشـأن بالغـة الجـدوى، ولكـن 
الأمر يظل متروكا لكل وكالة على حــدة لكـي تحـدد كيفيـة تطبيـق الإجـراءات المناسـبة. وقـد 
أثار الصندوق مسألة اللامركزية ولاحظ أن الاستعانة بمتعاقدين خارجيين على درجـة مناسـبة 
مـن الكفـاءة وحسـن السـمعة، مـع توافـر آليـات الإشـراف والرقابـة المناسـبة، قـد يغـدو وســيلة 
فعالـة لضمـان تحقيـق أهـداف اللامركزيـة. وأشـار الصنـــدوق إلى أنــه لا يحبــذ فــرض ضوابــط 

تنظيمية صارمة قد تحول بشدة دون القيام  ذه المبادرات. 
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تكاليف الدعم ذات الصلة بالأنشطة الخارجة عــن الميزانيــة في مؤسســات منظومــة الأمــم 
 المتحدة 

نطاق التقرير 
فَحص هذا التقرير من منظور واسـع شـامل للمنظومـة سـبل وضـع وتطبيـق سياسـات  - ٦
تكاليف الدعم خارج نطاق الميزانية وناقش منهجيات قيـاس التكـاليف مـن وجهـة نظـر معنيـة 

بالسياسات لا بالجوانب الفنية. 
 

تعليقات صندوق الأمم المتحدة للسكان 
اتفق الصندوق مع الكثير من الملاحظات الواردة في التقريـر، وألفـى فيـه آراء متبصـرة  - ٧
وتوصيــات متصلــة بالمبــادرات الجــاري تنفيذهــا لديــه لاســتعراض إدارة التمويــــل المشـــترك، 
بمــا يشــمل معالجــة مســألتي اســترداد التكــاليف ومعــدلات المصروفــات العامــــة. وســـيجري 
الصندوق تحليلا لتكاليف الدعـم البرنـامجي المباشـر وغـير المباشـر خـلال عـام ٢٠٠٣ بالتشـاور 
مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى دف وضع سياسة منقحة لكي يقرهـا الـس التنفيـذي. 
وسيسـعى الصنـدوق، حيثمـا أمكـن، لإدراج التوصيـات الـواردة في تقريـر الوحـدة في مقترحـه 

المقدم إلى الس التنفيذي. 
 

 الأنشطة المدرة للدخل في منظومة الأمم المتحدة 
نطاق التقرير 

ـــاا المتصلــة  ٨ – يـهدف هـذا التقريـر إلى اسـتعراض سياسـات منظومـة الأمـم المتحـدة وممارس
بالأنشطة المدرة للدخل بغية وضـع إطـار متماسـك للسياسـة العامـة فيمـا يخـص هـذه الأنشـطة 

وتحسين كفاءة وفعالية إدارا. 
 

تعليقات صندوق الأمم المتحدة للسكان 
ألفـى الصنـدوق الدراسـة مفيـدة مـن حيـث إـا تغطـــي مجموعــة واســعة متنوعــة مــن  - ٩
القضايا ويئ إطلالة متبصرة على النهج والاسـتراتيجيات المسـتخدمة لـدى مؤسسـات الأمـم 
المتحدة لمعالجتها. ولاحـظ الصنـدوق أن مـن المرجـح أن يظـل الموضـوع يشـغل سـاحة متناميـة 
يمكن أن تستفيد من الحوار الدائر بين الوكالات وتبادل المعلومات. وفي ظل روح الدعـوة إلى 
إصـلاح الأمـم المتحـدة وتنسـيق ممارسـتها، أشـار الصنـــدوق إلى أنــه ســيطرح المســألة لإجــراء 
اسـتعراض آخـر لهـا مـن خـلال آليـة مناسـبة مـن الآليـات القائمـة في إطـار مبـادرات الإصـــلاح 

العديدة الجاري تنفيذها في الوقت الراهن. 
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خيــار دفــع بــدل إجمــالي للموظفــين عوضــا عــن حصــص الشــحن التقليديــة المســتحقة لهــم: 
 استعراض عام موعة مختارة من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة 

نطاق التقرير 
الغـرض مـن هـذه المذكـرة الـتي أعدـا الوحـدة فحـص نظـام اسـتحقاقات الشـــحن في  - ١٠
منظومة الأمم المتحدة وخيار دفع بدل إجمالي للموظفين الجدد وفي حالات تغيير موقـع العمـل 

وترك الخدمة (العودة إلى الوطن). 
 

تعليقات صندوق الأمم المتحدة للسكان 
رأى الصنــدوق ضــرورة الإبقــاء علــى نظــام البــدل الإجمــالي لأن الموظفــــين قـــابلوه  - ١١
بالترحـاب ولأنـه اختصـر الإجـراءات الإداريـة. ومراعـاة لذلـك، اســتصوب الصنــدوق إجــراء 
تحليل للتجارب الرائدة الحالية في تطبيق نظام البدل الإجمالي لـدى المنظمـات الأخـرى لتحديـد 
ما إذا كان الأمر يستلزم إجراء أية تغييرات في هذا النهج. ومن الممكـن لهـذا التحليـل مثـلا أن 
يتدبر عدد الموظفين الذين آثروا نظام البدل الإجمالي علـى النـهج الاعتيـادي؛ ومـدى مـا تحقـق 

من وفر في التكاليف (إن وجد)؛ وهل قيمة البدل الإجمالي المدفوعة أقل أو أكثر مما ينبغي. 
 

إصــلاح إقامــــــة العـــــــدل في منظومــة الأمـــم المتحـــدة: خيـــارات مـــن أجـــل إنشـــاء هيئـــة 
 استئناف أعلى 
نطاق التقرير 

يتمثـل الهـدف مـن هـذا التقريـر في النظـر، في سـياق إصـلاح إقامـة العـدل في منظومـــة  - ١٢
الأمم المتحدة، في إمكانيـة إنشـاء هيئـة أعلـى لاسـتئناف القـرارات الملزمـة الصـادرة عـن هيئـتي 
القضـاء الإداري الدوليتـين الرئيسـيتين، أي المحكمـة الإداريـة لمنظمـة العمـل الدوليـــة، والمحكمــة 
الإداريـة للأمـم المتحـدة، بالتشـاور مـع مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة، ومـــع أخــذ النظــم 

القانونية الوطنية بالدول الأعضاء في الحسبان. 
 

تعليقات صندوق الأمم المتحدة للسكان 
اتفق الصندوق مع معظم التوصيـات الـواردة في التقريـر باسـتثناء التوصيـة الداعيـة إلى  - ١٣
إنشاء فريق مخصص يضطلع بمسؤولية استعراض أحكام المحكمتين، حيث لاحـظ الصنـدوق أن 
هذه الآلية ستتطلب نفقات باهظـة وتسـتنفد وقتـا طـائلا، كمـا لاحـظ أنـه مـن المحبـذ في حالـة 
حــدوث مشــاكل في ســياق عمــل المحكمــة (كتجــاوز حــدود الولايــة القضائيــــة للمحكمـــة 
أو ارتكـاب أخطـاء جوهريـة في الإجـراءات) معالجـة هـذه المشـاكل وإزالتـها بـدلا مـــن إضافــة 

طبقة أخرى للنظام القضائي. 
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تواجــــــد منظومــــــة الأمـــــــم المتحــــدة وتنســيق أنشــطتها علــى الصعيــد الإقليمـــي: مثـــال 
 البلدان العربية 

نطاق التقرير 
الهـدف مـن هـذه المذكـرة الـتي أعدـا الوحـدة النظـر في التواجـد الإقليمـي لمؤسســات  - ١٤
منظمة الأمم المتحدة في البلدان العربية وتقييـم آليـات تنسـيق الأنشـطة علـى الصعيـد الإقليمـي 

وفحص سبل تعزيزها. 
 

تعليقات صندوق الأمم المتحدة للسكان 
ألفى الصندوق بوجه عام أن المذكرة لم تستوف مناقشة قضايـا التنسـيق الخطـيرة الـتي  - ١٥
تتمحور حول بعض المسائل الاجتماعيـة الهامـة. وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد شـاركها اهتمامـها 
بالدور المقترح لأن ينهض به بعد مكتب صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للـدول العربيـة، مـن 
خلال شبكة التعـاون الإقليمـي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، كآليـة أخـرى لبرمجـة وتنسـيق 

جوانب دعم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على الصعيد الإقليمي. 
وأشـار الصنـدوق إلى أن الأمانـات التنفيذيـة للجـــان الاقتصاديــة، ومــن بينــها اللجنــة  - ١٦
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا، مكلفــة بــالفعل بتنظيــم اجتماعــات ســنوية لرؤســـاء 
المكاتب/الشعب الإقليمية لتنسيق الأنشطة الإقليمية. ويؤيد الصندوق في هـذا الصـدد التوصيـة 
الداعية إلى أن تركز اجتماعات فريق التنسيق الإقليمي على وضـع اسـتراتيجية إقليميـة جماعيـة 
وتحديد الأولويات والمشاريع المشـتركة بـين البلـدان أو الإقليميـة. كمـا أوصـى الصنـدوق بـأن 
يشـكل فريـق التنسـيق الإقليمـي آليـة إقليميـة لدعـم نظـام منســـقي الأمــم المتحــدة المقيمــين في 
الإبـلاغ عـن جوانـب التقـدم المحـرز صـــوب تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى الصعيــد 
القطـري. وعـلاوة علـى ذلـك، أشـار الصنـدوق إلى أن مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة مكلفـة 
بـالفعل بالمواءمـة والتنسـيق بـين الأنشـطة الإداريـة والتشـغيلية لأعضائـها. ولذلـك، فـإن إضافـــة 
طبقة أخرى لترشيد وتنسيق استراتيجية وأنشـطة إقليميـة جماعيـة سـيبدو ضربـا مـن الازدواج. 
ـــة المحــددة في  ويـرى الصنـدوق ضـرورة أن تعـهد بالمسـؤولية عـن إعـداد برامـج الأنشـطة الفعلي
الاستراتيجية وتنسيقها إلى المنظمة التي لديها ولاية تسـمح لهـا بذلـك أو تتمتـع بمـيزة نسـبية في 

القيام بذلك. 
 

التوصية 
قد يود الس التنفيذي أن يحيط علما ذا التقرير.  - ١٧

 


