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الدورة السابعة والخمسون 
البندان ٧٨ و ١٢٦ من جدول الأعمال 

استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام 
من جميع نواحي هذه العمليات 

الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليــات 
  الأمم المتحدة لحفظ السلام 

تقرير عن الأداء المالي لقاعدة الأمم المتحدة للنقل والإمداد في برينديزي 
للفـترة مـن تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ وميزانيتـها المقترحـة 

  للفترة من ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزيران/ يونيه ٢٠٠٤ 
  حالة تنفيذ مخزون النشر الاستراتيجي 

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية 
نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـري الأمـين العـام عـن أداء  - ١
ميزانية قاعدة الأمم المتحدة للنقل والإمداد في برينديـزي للفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى 
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ (A/57/671) وميزانيتـها المقترحـة لفـترة الإثـني عشـر شـهرا الممتـدة 
A وCorr.1). كمـا نظـرت  من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤ (57/670/
ـــر الاســتراتيجي  اللجنـة الاستشـارية أيضـا في تقريـر الأمـين العـام عـن حالـة تنفيـذ مخـزون النش
(A/57/751). واجتمعت، خلال نظرها في هذه التقارير، مع ممثلي الأمين العام الذيـن زودوهـا 

بمعلومات إضافية. 
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قاعدة الأمم المتحدة للنقل والإمداد في برينديزي   أولا -
بـدأت قـاعدة الأمـم المتحـدة للنقـل والإمـــداد في برينديــزي عملــها منــذ أواخــر عــام  - ٢
١٩٩٤، وهـي تضطلـع بمـهام تتصـــل بــإدارة الأصــول، بمــا في ذلــك تجديــد وصيانــة وتخزيــن 
الأصول الصالحة للاستعمال التي تردها البعثات الميدانيــة عنـد تصفيتـها، كمـا أـا توفـر الدعـم 
في مجال الاتصالات للأمم المتحدة ولعمليات وبعثات حفظ السلام في جميع أنحاء العالم ولعـدة 

وكالات متخصصة عن طريق شبكة السواتل العالمية. 
 

تقرير الأداء المالي خلال الفترة من ١ تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيران/يونيه  ألف -
 ٢٠٠٢ 

/A) أن إجمـالي  يوضح الجزء الثاني (ألف)، �الموارد المالية�، من تقرير الأداء (57/671 - ٣
النفقات خلال الفترة المنتهية في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ بلـغ ٨٠٠ ٩٧٠ ٨ دولار (صافيـه 
٦٠٠ ١٤٩ ٨ دولار)، مما أدى إلى توافر رصيد غير مربوط إجماليــه ٨٠٠ ١١ دولار (صافيـه 
ــــاد المخصـــص. وتلاحـــظ اللجنـــة  ٨٠٠ ٢٤ دولار)، أي ٠,١ في المائــة مــن إجمــالي الاعتم
الاستشـارية أن تقريــر الأداء، علــى خــلاف المعــهود في الســابق، لا يتضمــن إشــارات إلى 
القرارات التي اعتمدت فيها الجمعية العامة ميزانية قاعدة النقل والإمداد. وتطلـب اللجنـة 

الاستشارية إدراج إشارات من هذا القبيل في تقارير الأداء المالي المقبلة. 
تلاحظ اللجنة الاستشارية من المعلومـات التكميليـة الـتي تلقتـها مـن الأمانـة العامـة أن  - ٤
قاعدة النقل والإمداد قد قدمت، على أساس رد التكاليف، خدمـات بلغـت قيمتـها ٨ ملايـين 
دولار إلى كيانات تابعة وغير تابعة للأمم المتحدة خـلال الفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى 
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢. وترحب اللجنة الاستشارية بجهود إدارة قاعدة النقـل والإمـداد 
السـاعية إلى تحديـد وتكميـم تكلفـة كـل خدمـة مـن الخدمـات الـتي تقدمـها علـى أســاس رد 
التكاليف. وتطلب اللجنة الاستشارية موافاة إدارات بعثات حفـظ السـلام بمعلومـات عـن 
الأسلوب الفني الذي تستخدمه قاعدة النقل والإمداد في تحديد وتقدير التكـاليف الواجبـة 

السداد وعن تجربتها في هذا الشأن. 
وتشير اللجنة إلى أن تقديرات الميزانيـة لا تعكـس آثـار النفقـات الواجبـة السـداد.  - ٥
وإذا أضيف مقدار الخدمات الواجبـة السـداد إلى النفقـات المذكـورة في تقريـر الأداء، فـإن 
المسـتوى الإجمـالي للنشـــاط القــائم في قــاعدة النقــل والإمــداد ســيبلغ ١٧ مليــون دولار. 
وتطلـب اللجنـة الاستشـارية وضـــع منهجيــة مناســبة ــذا الشــأن واســتخدامها في تقديــر 

الميزانية التالية (انظر الفقرة ١٠ فيما يلي). 
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ويمكن الاطلاع على تعليقات اللجنة الاستشارية علـى فـرادى أوجـه الإنفـاق الـواردة  - ٦
بتقرير الأداء في المواضع ذات الصلة في المناقشـة الـواردة بـالجزء الثـاني (جيـم) فيمـا يلـي حـول 

الميزانية المقترحة.  
 

معلومات عن الأداء خلال الفترة الحالية   باء -
أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن مقـدار النقديـة المتوفـرة لـدى قـاعدة النقـل والإمـداد في  - ٧
٢٨ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣ بلـغ ١٠٤ ملايـين دولار (بمـا يشـمل مخـزون النشـر الاســـتراتيجي)، 
وأن الالتزامات غير المصفـاة للفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ 

بلغت ٣٨٦ ٥٤٤ دولارا. 
وأُبلغت اللجنة الاستشارية أيضا بأن ملاك الموظفين المأذون به لقاعدة النقل والإمـداد  - ٨
ـــن ٣٥ موظفــا  للفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيـران/ يونيـه ٢٠٠٣، والمكـون م
دوليا، و ٩٥ موظفا وطنيا، شمل من الوظائف المشغولة في ٢٨ شــباط/فـبراير ٢٠٠٣ مـا قـدره 

٢٩ وظيفة للموظفين الدوليين، و ٨٩ وظيفة للموظفين الوطنيين. 
وزُودت اللجنة الاستشارية ببيانات عـن الحـد الـذي بلغتـه النفقـات المخصصـة للفـترة  - ٩
من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيران/يونيــه ٢٠٠٣ في ٢٨ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣. وكـان 
إجمــالي النفقــات لهــذه الفــترة ٢٠٠ ٨٨٣ ٦ دولار (صافيــــها ٥٠٠ ٣٠٥ ٦ دولار) مقـــابل 
الاعتمــاد المرصــود البــالغ إجماليــه ٢٠٠ ٢٩٣ ١٤ دولار (صافيــــه ١٠٠ ٠٦٨ ١٣ دولار). 

ويورد المرفق الثاني لهذا التقرير توزيع النفقات. 
 

الميزانيــة المقترحــة للفــترة مــن ١ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزيــــران/يونيـــه  جيم -
 ٢٠٠٤ 

تقـــدر الاحتياجات المقترحـــة لتشـغيل قـاعدة النقـل والإمـداد في الفـترة مـن ١ تمـوز/  - ١٠
ـــه  يوليــه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٤ بمبلــغ إجماليــه ٩٠٠ ٢٦٢ ٢٣ دولار (صافي
٤٠٠ ٠٠٤ ٢٢ دولار). وتمثـــل الميزانيـــة المقترحـــة زيـــادة قدرهـــــا ٧٠٠ ٩٦٩ ٨ دولار في 
مجمـوع إجمـالي المـوارد (٦٢,٨ في المائـة) بالنسـبة إلى الاعتمـاد المخصـص للفـترة مـن ١ تمـــوز/ 
ـــة� في ملخــص  يوليـه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣. ويوضـح جـدول �المـوارد المالي
تقريـر الميزانيـة (A/57/670 وCorr.1) أن مجمـوع الزيـادة البالغـة ٧٠٠ ٩٦٩ ٨ دولار يعكـــس 
زيــادة قدرهــا ٤٠٠ ٧٥٤ دولار أو ١١,٩ في المائــة في تكــاليف الموظفــين المدنيــين وزيــــادة 
قدرها ٣٠٠ ٢١٥ ٨ دولار أو ١٠٣,١ في المائة في التكاليف التشغيلية. ويتضمـن الجـدول ١ 
ـــة المقترحــة لقــاعدة النقــل والإمــداد  في الجـزء الثـاني (ألـف) مـن ذلـك التقريـر توزيعـا للميزاني
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حسـب فئـة الإنفـاق ومقـدار التغـير في الاحتياجـات بالمقارنـة بميزانيتـها الحاليـة. وكمــا ورد في 
الفقرة ٥ أعلاه، فإن تقدير الميزانية لا يعكـس مقـدار النفقـات الـتي سـتصرف علـى أسـاس رد 
التكاليف. واستفسرت اللجنة الاستشارية عن النفقـات الـتي يرجـح صرفـها في هـذا الشـأن في 
الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤، فأُبلغت بـأن التكـاليف المقـدرة للخدمـات الـتي يجـب سـداد تكاليفـها 

تبلغ حوالي ٨ ملايين دولار. 
والميزانية المقترحة لقـاعدة النقـل والإمـداد مقسـمة حسـب البرنـامج واحتياجـات كـل  - ١١
برنامج من الموارد موضحـة حسـب وجـوه الإنفـاق. وتوصـي اللجنـة الاستشـارية باسـتمرار 
هذا النمط من العرض في بيانات الميزانية المقبلـة لقـاعدة النقـل والإمـداد تسـهيلا للتحليـل 

والمقارنة. 
ونبـهت اللجنـة الاستشـارية ممثلـي الأمـين العـــام إلى عــدد مــن أوجــه التضــارب الــتي  - ١٢
اعـترت أسـلوب عـرض الميزانيـة. ومنـها مثـلا أنـه لم يكـن مـن المناسـب للجـــدول ٢ في الجــزء 
الثاني (ألف) من تقرير الميزانية أن يقيد في عمـود �النسـبة المئويـة� نسـبة تغـير قدرهـا مائـة في 
المائة في بنود الميزانية التي لم تذكر بشأا أية موارد في العمـود المعنـون �المخصصـات� حيـث 
لا يوجد أساس للمقارنة، وكـان علـى التقريـر أن يـورد في الجـزء الثـالث، �تحليـل الفـروق�، 
من الميزانية المقترحة مبررات أفضل بكثير لجميع الاحتياجات من الموارد، لا سـيما في حـالات 
التغـير الكبـيرة، وكـان عليـه أن يراعـي المزيـد مـن الوضـوح في تحديـد مقـــدار النمــو في حجــم 
الموارد مقابل الزيادة الناجمة عن إعادة توزيع الموارد بين البرامج. كما ينبغي في عرض الميزانيـة 
ـــن الوضــوح في تحديــد الاحتياجــات المتصلــة بمخــزون النشــر الاســتراتيجي.  مراعـاة المزيـد م
وأكـدت الأمانـة العامـة للجنـة الاستشـارية أن إجـراءات تصحيحيـة سـتتخذ مـن أجـل تحســـين 

عرض الميزانية. 
وأوضحــت اللجنــة الاستشــارية أن مجلــس مراجعــي الحســابات عقــب علــى بعـــض  - ١٣
ـــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام  جوانـب إدارة قـاعدة النقـل والإمـداد في تقريـره عـن عملي
(A/57/5(Vol.II))(١) وأعربت عن قلقها بشأن النتائــج الـتي خلـص إليهـــــــــا الـس، لا سـيما 
مـا ورد منـها في الفقـرات ٣١ و ٣٢ و ٣٣(ب) و (ج) و ١٢٩ مـن التقريـــر. واســتوضحت 
اللجنة عما خلــص إليـه الـس في الفقـرة ٣١ بشـأن وجـود كـم كبـير مـن الأصـول المشـطوبة 
المعلقة (٢٠,٤ مليون دولار) في قاعدة النقل والإمداد، فأُبلغت بأنه قد جرى التخلـص بـالبيع 
في أيـار/مـــايو ٢٠٠٢ مــن كــم مــن الأصــول الــتي أشــار إليــها الــس قــدرت قيمتــه بمبلــغ 
١١,١ مليـون دولار، وأنــــــه جـرى التخلـص بأسـاليب أخـرى مـن كـم آخـر مـن الممتلكـات 
المتبقيـة تقـدر قيمتـه بمبلـغ ٢ مليـون دولار، وكـان مـن بـين هـذه الأسـاليب التدمـــير وتفكيــك 
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الأجزاء لإعادة اسـتعمالها. ومـن ثم، رُفعـت مـن قائمـة الأصـول المشـطوبة كميـة تقـدر قيمتـها 
بمبلـغ ١٣,١ مليـون دولار بعـد تسـلم شـهادات تثبـت بيعـها أو التخلـص منـها في تمـوز/يوليـــه 
٢٠٠٢. وتحاشـيا لـتراكم المـواد المشـــطوبة في المســتقبل، قــررت الإدارة تنظيــم عمليــات بيــع 
سنوية للأصول التي تخرج من الخدمة. وعلاوة على ذلك، فبـالنظر إلى أن المـواد الـتي تسـلمتها 
قاعدة النقل والإمداد لم تكن كلـها صالحـة لإعـادة الاسـتخدام، جـرى اسـتعراض المعايـير الـتي 
ترسل إليها بموجبها المواد، وأصـدرت إدارة عمليـات حفـظ السـلام مبـادئ توجيهيـة لتحسـين 
نوعية المعدات المرسلة إلى القاعدة. ويجري العمل بنشاط في إعداد وثائق توضح السياسـة الـتي 
سـتطبق ـذا الشـأن في ضـوء المـواد الجديـدة مـن مخـزون الاحتيـاطي الاســـتراتيجي ومتطلبــات 
التجديد لضمان ألا تعاد إلى قاعدة النقل والإمداد إلا المواد الصالحة للاستخدام مـن جديـد في 

البعثات الميدانية.  
 

تكاليف الموظفين المدنيين 
يعكـس تقديـر الاحتياجـات اللازمـة للموظفـــين المدنيــين البــالغ ٣٠٠ ٠٩١ ٧ دولار  - ١٤
(في إجماليه) زيادة قدرها ٤٠٠ ٧٥٤ دولار. وتشير اللجنة إلى أن القســط الأكـبر مـن الزيـادة 
المقترحـــــــــة (٥٠٠ ٥٥٣ دولار) راجـع إلى أنـه بـات مـن المطلـوب الآن توفـير التمويـل لمـــدة 
١٢ شهرا كاملة للوظائف الـتي أُذن بإنشـائها لدعـم مخـزون النشـر الاسـتراتيجي بعـد أن كـان 
ــة  تمويلـها قـاصرا علـى ٦ أشـهر فحسـب، وهـي ٨ وظـائف مـن الرتبـة الدوليـة و ١٢ مـن الرتب
الوطنيـة. وتلاحـظ اللجنـة أن الاحتياجـات المقـدرة للموظفـين المدنيـين تســـتند إلى افــتراض أن 
معدل الشغور يبلغ ١٥ في المائة بالنسبة للموظفين الدوليين و ٥ في المائة للموظفين الوطنيين. 
ــــامج �الاتصـــالات وتكنولوجيـــا والمعلومـــات� إلى وظيفتـــين دوليتـــين  ويحتــاج برن - ١٥
جديدتين من فئة الخدمة الميدانية، كما أنه يحتاج إلى أربـع وظـائف جديـدة مـن الرتبـة الوطنيـة 

(واحدة في مجال الإدارة وثلاث وظائف في مجال التدريب). 
وأشـار تقريـر الميزانيـة (A/57/670 وCorr.1) في الفقـرة ٣٣ إلى أن مـن المقـترح إنشـــاء  - ١٦
وظيفتـين دوليتـين مـن فئـة الخدمـة الميدانيـة (إحداهـا لمشـــرف في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات 
والأخرى لمشرف في مجال الاتصالات) من أجل قسم الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات بغيـة 
تعزيـز وتحسـين الدعـم المباشـر وغـير المباشـر للاتصـالات لـدى قـاعدة النقـل والإمـداد وبعثــات 
حفــظ الســلام. وقــد استفســــرت اللجنـــة الاستشـــارية عـــن مصـــدر النمـــو الســـلبي البـــالغ 
١٣ ٤٠٠ دولار في بنـد الموظفـــين الدوليــين في برنــامج الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات 
فأُبلغت أنه راجع إلى تخفيض بـارامترات التكلفـة بالنسـبة لموظفـي الخدمـة الميدانيـة وإلى تطبيـق 
معدل شواغر أعلى. ونتيجة لهذين العاملين، فإن التكلفة المقدرة للوظـائف العشـر المسـتمرة في 
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الفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ قلــــت بمقـــدار ٠٠٠ ١٢٦ دولار عـــن تكلفتـــها المقـــدرة في الفـــترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٣. وقوبـل هـذا الانخفـاض جزئيـا بتكـاليف وظيفتـين إضـافيتين مـن فئـة الخدمـــة 
ـــدره ٤٠٠ ١٣ دولار. وليــس  الميدانيـة مقدارهـا ٦٠٠ ١١٢ دولار، ممـا أدى إلى نمـو سـلبي ق
لدى اللجنة الاستشارية أي اعتراض على إنشاء هاتين الوظيفتين المقترحتين من فئة الخدمة 

الميدانية. 
وتشير الفقرة ٦ من تقرير الميزانية إلى أن مـن المقـترح إنشـاء وظيفـة واحـدة مـن الفئـة  - ١٧
ـــن ومــدى  الفنيـة لموظـف وطـني يباشـر العقـود مـن أجـل تنظيمـها وإدارـا ورصـد أداء الموردي
امتثـالهم لشـروطها وتبسـيط التعـاقدات. وليـس لـدى اللجنـة الاستشـارية أي اعـتراض علــى 

إنشاء هذه الوظيفة.  
ـــة في الفقــرات مــن ٢٠ إلى ٢٢ مــن الجــزء الثــاني إنشــاء ثــلاث  اقـترح تقريـر الميزاني - ١٨
وظائف من الرتبة الوطنية. وتفهم اللجنة من المعلومات التكميلية المقدمة من الأمانـة العامـة 
أن من الوظائف الثلاث الوطنية المطلوبة للتدريــب وظيفـة واحـدة مـن الفئـة الفنيـة واثنتـين 
مـن الرتبـة المحليـة. وليـس لـدى اللجنـة أي اعـتراض علـى إنشـــاء هــذه الوظــائف الوطنيــة 
الثـلاث المقترحـة (انظـر أيضـا فيمـا يلـي الفقـرة ٢٤). وقـد أفـادت الأمانـة العامـة بـأن هــذه 
الوظائف الثلاث (كبير لموظفـي التدريـب وكـاتب للتدريـب وكـاتب إداري) ستشـكل قسـما 
للتدريـب تحتاجـه قـاعدة النقـل والإمـداد للنـهوض بدورهـا المتنـامي كمركـــز للتدريــب. ومــن 
المتوقع، حسبما جـاء في الفقـرة ٢٠ مـن التقريـر، أن تنظـم قـاعدة النقـل والإمـداد ١٠٠ دورة 
يشـارك فيـها ٤٠٠ ١ فـرد خـلال فـترة الميزانيـة، مـع العلـم بأنـــه لا يوجــد حاليــا أي موظــف 
مكلف بدعم التدريب. وقد أُبلغت اللجنة بأن القاعدة لم تشـهد سـوى دورة تدريبيـة واحـدة 

في عام ١٩٩٨. 
وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن البعثات باتت لديها سلطة البـت في التدريـب الـلازم  - ١٩
لموظفيـها، ولكـن يتعـين علـى إدارة عمليـات حفـظ السـلام، كمـا لاحظـت اللجنـة في تحليلـــها 
/A)، أن تضع  لفرادى ميزانيات البعثات وفي تقريرها العام عن عمليات حفظ السلام (57/772
معايير ومبادئ توجيهية أشد صرامة لتحديد أولويات التدريب واستخدام المدربين في مجـالات 
الخبرة التي تدربوا عليـها. وتعـرب اللجنـة الاستشـارية في هـذا الصـدد عـن قلقـها لأن قسـم 
التدريب المدني بإدارة عمليات حفـظ السـلام، الـذي أُذن لـه بإنشـاء ٧ وظـائف، لم يمـارس 

عمله على الوجه التام بعد. 
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التكاليف التشغيلية 
تعكس الاحتياجات المقدرة للتكاليف التشغيلية البالغـة ٦٠٠ ١٧١ ١٦ دولار زيـادة  - ٢٠
قدرهـا ٣٠٠ ٢١٥ ٨ دولار أو ١٠٣,١ في المائـة بالمقارنـة بالاعتمـاد المرصـود لفـــترة الميزانيــة 
الراهنة. وكما يوضح الجدول ١ في الجزء الثـاني (ألـف) مـن تقريـر الميزانيـة، فقـد تمثلـت أكـبر 
ـــود الميزانيــة الخاصــة بـــ �الاتصــالات� (٤,١ ملايــين  الزيـادات في التكـاليف التشـغيلية في بن
دولار)، و �تكنولوجيـا المعلومـات� (١,٨ مليـون دولار)، و�المرافـــق والهيــاكل الأساســية� 
ـــة� (١,١ مليــون دولار). إن  (١,٣ مليـون دولار)، و �اللـوازم والخدمـات والمعـدات المتنوع
اللجنة الاستشارية غير راضية عـن المـبررات الـتي سـيقت لتسـويغ الزيـادة في الاحتياجـات 
من الموارد في تقرير الميزانيــة وتشـير إلى أن البيانـات التوضيحيـة اكتفـت في بعـض الأحيـان 
بالعموميـات. ومثـال ذلـك أن الفقرتـين ٣٦ و ٣٧ مـــن التقريــر أوردتــا توضيحــات شــبه 
متطابقــة غــير مدعمــــة بالأســـانيد لأســـباب الزيـــادة البالغـــة ٤,١ مليـــون دولار في بنـــد 
�الاتصـالات� والزيـادة البالغـة ١,٨ مليـون دولار في بنـد �تكنولوجيـــا المعلومــات�. وقــد 
زُودت اللجنة الاستشارية، بناء على طلبها، بمعلومات إضافية حـول الزيـادتين المقـترحتين. 
وهي تشدد على ضرورة تقديم توضيحات ومبررات كافية لهذه الموارد، وإا على ثقة بــأن 

تقارير الميزانية المقبلة ستراعي هذا المطلب. 
وبـالنظر إلى الدعـم الـذي تقدمـــه قــاعدة النقــل والإمــداد لبعثــات حفــظ الســلام  - ٢١
وكذلك للصناديق والبرامج والوكـالات المتخصصـة، فليـس لـدى اللجنـة الاستشـارية أي 
اعــتراض علــى التقديــــرات الخاصـــة بالاتصـــالات (١٠٠ ٢١٨ ٥ دولار) وتكنولوجيـــا 
المعلومات (٧٠٠ ٣٩١ ٢ دولار) في قاعدة النقل والإمداد. غير أا لاحظت مـن فحـص 
ميزانيات فرادى عمليات حفظ السلام أن المبتكـرات والتحسـينات التكنولوجيـة تنفـذ إلى 
حـد بعيـد في كـل بعثـة علـى حـدة. ومـن المـهم للبعثـات الميدانيـة أن تعـــد خطــة مشــتريات 
لمعـدات وأجـهزة وبرمجيـات الاتصـال علـى أســـاس الاحتياجــات الوظيفيــة. وعــلاوة علــى 
ذلــك، ينبغــي أن يحــدد بوضــوح إطــار زمــني لإنجــاز مشــاريع الاتصــالات أو تكنولوجيـــا 
المعلومـات. ويمكـن لقسـم الاتصـالات وتكنولوجيـا المعلومـات أن يوفـر دعمـــا فعــالا علــى 
أسـاس تحليـل شـامل للاحتياجـات المتوقعـة؛ ممـا سيسـاعد حتمـا علـى الحـــد مــن احتمــالات 
الإفــراط في الإنفــاق علــى شــراء أو إحــلال معــدات الاتصــال ومســتلزمات تكنولوجيــــا 

المعلومات. 
وعلاوة على ذلك، تلاحظ اللجنة الاستشـارية أن قـاعدة النقـل والإمـداد تتحـول  - ٢٢
ببطء إلى مركز عالمي لدعم الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات لدى بعثات حفـظ السـلام. 
وعليه، فإا تطلب إجراء فحص شامل لجدوى تحويل بعض الموارد إليها من بنـدي المـوارد 
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المتعلقة بالوظائف والموارد غير المتعلقة بالوظائف من حساب الدعم تخصـص للمسـاعدة في 
تلبية الاحتياجات المطلوبة لعمليات حفظ السلام مــن الاتصـالات وتكنولوجيـا المعلومـات، 
ـــائف لأغــراض وضــع السياســات  مـع الإبقـاء في المقـر علـى عـدد قليـل فحسـب مـن الوظ

والاتصال. 
وفيما يتعلق بالزيادة المقترحة البالغـة ٥٠٠ ٠٧١ ١ دولار في بنـد اللـوازم والخدمـات  - ٢٣
والمعدات المتنوعة، تلاحظ اللجنة الاستشارية من الفقرات ١٩ و ٣٢ و ٣٨ و ٤٠ من تقريـر 
الميزانيـة، الـتي تـورد تفسـيرات للتغـيرات متطابقـة في أساسـها، أن الشـطر الأعظـم مـــن الزيــادة 
ـــات تعاقديــة مطلوبــة للمســاعدة في مناوبــة مخــزون النشــر  (٠٠٠ ٧١٢ دولار) متصـل بخدم
الاستراتيجي. وتشير اللجنـة إلى أن ميزانيـة مخـزون النشـر الاسـتراتيجي تتضمـن، كمـا توضـح 
الفقـرة ٣١ فيمـا يلـي، نفقـات مقدارهـــا ١,١ مليــون دولار مخصصــة مــن الناحيــة الأساســية 
للغرض ذاته، وإن كانت قد قيـدت في الميزانيـة مـن أجـل المسـاعدة المؤقتـة العامـة. وإزاء هـذا، 
وبمراعـاة التقـدم البطـيء في تكويـن مخـزون النشـر الاسـتراتيجي وأن الإذن قـد صـدر مـــن قبــل 
ـــــرة ٢٣ مــــن الوثيقــــة  بإنشـــاء ٢٠ وظيفـــة جديـــدة مـــن أجـــل هـــذا النشـــاط (انظـــر الفق
A/56/887/Add.10 )، ترى اللجنة الاستشارية أنـه لا يوجـد مـبرر مناسـب للزيـادة الكبـيرة 

المطلوبة وتوصي بإنقاص الاحتياجات المقترحة من الموارد بمبلغ ٠٠٠ ٧١٢ دولار. 
وفيما يتعلق بالزيادة المقترحة البالغة ٨٠٠ ٢٩٤ دولار من أجـل التدريـب، الـتي تمثـل  - ٢٤
٧٥,٤ في المائـة زيـادة علـى الاعتمـاد المرصـود البـالغ ٢٠٠ ٣٩١ دولار للفـترة الماليـة الحاليــة، 
تلاحظ اللجنة الاستشارية من الفقرة ٢٤ من تقرير الميزانية أن الزيادة ستغطي تكلفة المدربـين 
اللازمــين لتنظيــم ١٠٠ دورة تدريبيــة. وقــد أُبلغــت اللجنــة في ســياق اســتعراضها لفــــرادى 
ميزانيات عمليات حفظ السلام وتقرير الأمين العـام المعنـون نظـرة عامـة علـى تمويـل عمليـات 
الأمم المتحدة لحفظ السلام (A/57/723) بأن اعتمادا مقـداره ٠٠٠ ٧٢٠ دولار قـد أدرج في 
ميزانيات البعثات من أجل أجور المدربين. وتوصي اللجنة الاستشارية بناء على ذلك بإلغـاء 
الزيـادة المقترحـة البالغــة ٨٠٠ ٢٩٤ دولار في ميزانيــة قــاعدة النقــل والإمــداد. وتؤكــد 
اللجنة أن على قاعدة النقل والإمداد أن تضمن الإسراع بتقييد التكاليف المتصلة بتدريب 

موظفي كل بعثة لديها على حساب تلك البعثة. 
ـــدرة لنفقــات الســفر لأغــراض رسميــة البالغــة ٢٠٠ ٢١٩  وتعكـس الاحتياجـات المق - ٢٥
ــة  دولار زيـادة تبلـغ ٠٠٠ ٤٨ دولار أو ٢٨ في المائـة بالمقارنـة بالاعتمـاد المرصـود للفـترة المالي
الحاليـة. وتشـير اللجنـة الاستشـارية إلى أن تقريـــر الميزانيــة لم يــورد مــبررات هــذه الزيــادة 
المقترحة. وبالمثل فـإن التفسـيرات المقدمـة للتغـيرات الـواردة بشـأن هـذا الوجـه مـن وجـوه 
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الإنفاق في الفقرتين ٢٩ و ٣٥ من تقرير الميزانية متطابقة رغم أا متصلة بنشاط برنـامجين 
مختلفين كما أا غير مدعومة على السواء بأسانيد موثقة. وعليـه، فـإن اللجنـة الاستشـارية 
لا توصي بالموافقة على الزيـادة المقترحـة في بنـد السـفر لأغـراض رسميـة البالغـة ٠٠٠ ٤٨ 

دولار. 
وتورد الفقرة ١٠ من تقرير الأمين العام عن أداء ميزانية قاعدة النقل والإمـداد للفـترة  - ٢٦
A) عرضـا للإجـراءات الـتي  من ١ تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٢ (57/671/
ينبغــي للجمعيـــــة العامــة اتخاذهــا بشــأن تمويــل قــاعدة النقــل والإمــــداد. وتوصـــي اللجنـــة 
الاستشارية بأن تضيف الجمعية العامة الرصيد غير المربـوط (٨٠٠ ١١ دولار) وإيـرادات 
الفوائـــــد (٠٠٠ ٢٨٩ دولار) والإيـــــرادات الأخـــــرى/المتنوعــــــة (٠٠٠ ١٥٦ دولار) 
والوفـورات الـتي تحققـت فـــــي تنفيـذ التزامـات في الفـترة الســـابقة أو نتيجــة لإلغــاء هــذه 
الالتزامات (٠٠٠ ٢٤٦ دولار) إلى الموارد المطلوبة للفترة مــن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ إلى 

٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٤. 
ـــر الأمــين العــام عــن ميزانيــة قــاعدة النقــل والإمــداد في  وتـورد الفقـرة ٤١ مـن تقري - ٢٧
 A/ برينديــزي للفــترة مـــن ١ تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٤ (57/670
ـــن أجــل تمويــل قــاعدة النقــل  وCorr.1) الإجـراءات الـتي ينبغـي للجمعيـة العامـة أن تتخذهـا م
والإمداد. وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تعتمد الجمعية العامة تقديرات التكاليف اللازمـة 
لقاعدة النقل والإمداد بإجمـالي ١٠٠ ٢٠٨ ٢٢ دولار للفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ 

إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٤. 
 

حالة تنفيذ مخزون النشر الاستراتيجي  ثانيا -
جاء في الفقرة ٢ من تقريـر الأمـين العـام عـن حالـة تنفيـذ مخـزون النشـر الاسـتراتيجي  – ٢٨
ـــة  (A/57/751) أن الجمعيـة العامـة قـد وافقـت علـى تخصيـص مبلـغ ١٤١,٥ مليـون دولار لتلبي
الاحتياجات المتصلة بالتنفيذ. ويتضمن الجـدول ١ مـن التقريـر معلومـات عـن التوزيـع الفعلـي 

للإيرادات من أجل تلبية الاحتياجات. 
ويعـالج الجـزء الثـاني مـن التقريـر المذكـور تخطيـط تنفيـذ مخـــزون النشــر الاســتراتيجي.  - ٢٩
وتوضح الفقرة ٤ أن مكتب دعم البعثات التابع لإدارة عمليات حفظ السـلام وضـع مشـروع 
خطة مفصلة لإنشاء هذا المخزون على ثلاث مراحل رئيسية، هي فيما يلي: (أ) توفـير القـدرة 
على إعداد مقر لبعثة تقليدية، و(ب) القدرة على نشر بعثـة تقليديـة؛ و(ج) القـدرة علـى نشـر 

بعثة مركّبة. 
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ـــرة ٨ مــن التقريــر المذكــور أن إدارة عمليــات  وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية مـن الفق - ٣٠
حفظ السلام قد أنجزت في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ أول مرحلـة هامـة ووضعـت أصـولا 
كافيـة مـن مخـزون النشـر الاسـتراتيجي في قـاعدة النقـل والإمـداد بغيـة إعـداد مقـر لبعثـة ســلام 
تقليدية على وجه السرعة. وجاء في الفقرة ٩ من التقرير ذاته أن قيمـة مقتنيـات مخـزون النشـر 
ـــداد تجــاوزت ٣٢,٥ مليــون دولار. وقــد أفــادت  الاسـتراتيجي الحاليـة في قـاعدة النقـل والإم
الأمانة العامة بأن هذا المبلغ يمثل قيمة المعدات المنقولة من المخزون الاحتياطي لإدارة عمليـات 
ـــدة  حفـظ السـلام (٤,٦ ملايـين دولار) لـدى القـاعدة، وقيمـة فـائض المخـزون المنقـول مـن ع
عمليـات لحفـظ السـلام (١٦,٥ مليـون دولار) وقيمـة المـواد المشـتراة مـن المـوارد الـتي وافقــت 
عليـها الجمعيـة العامـة مـن أجـــل الحصــول علــى مخــزون النشــر الاســتراتيجي (١١,٤ مليــون 
ـــتي جــرى التعــامل ــا مــع  دولار). والتمسـت اللجنـة الاستشـارية إيضاحـات عـن الطريقـة ال
معـدات قيمتـها الإجماليـة ٢١,١ مليـون دولار نقلـــت مــن احتياطيــات إدارة عمليــات حفــظ 
ـــأن هــذا  السـلام لـدى قـاعدة النقـل والإمـداد ومـن المخـزون الفـائض لعـدة بعثـات، فـأُبلغت ب
المقدار مضاف إلى مجموع المبلغ المقدر بـ ١٤١,٥ مليون دولار، وأن رقـم الــ ١٤١,٥ مليـون 
دولار قد تم التوصل إليه بعـد أن أخـذ في الحسـبان مـا قيمتـه ٤,٦ ملايـين دولار مـن المعـدات 
التي كانت متاحة في قاعدة النقل والإمداد والتي عـادلت الاحتياجـات اللازمـة لمخـزون النشـر 
الاستراتيجي. أما المعدات الأخرى، التي أصبحت فائضـة في مختلـف البعثـات وأدرجـت بصفـة 
مؤقتـة في قائمـة موجـودات مخـزون النشـر الاسـتراتيجي إلى حـــين وصــول المعــدات الجديــدة، 
فسـتخرج مـن قائمـة الموجـودات تلـك دون إحـلال بمجـرد تسـلم المشـتريات الوبـة لمخـــزون 
النشر الاستراتيجي. وسيعاد تسليم تلك المواد المخرجـة مـن القائمـة إلى بعثـات حفـظ السـلام 

القائمة. 
ولاحظـت اللجنـة الاستشـارية مـــن الفقــرة ١١ مــن التقريــر المذكــور أن الالتزامــات  - ٣١
والمصروفــــــات والأعبــــاء المرتبـط ـا سـلفا(٢) المتصلـة بمخـزون النشـر الاسـتراتيجي بلغــت في 
٢٠ شباط/فبراير ٢٠٠٣ ما مقداره ١١٥,٨ مليون دولار، بما يشمل ١,١ مليـون دولار مـن 
أجل المساعدة المؤقتة العامة، وذلك بالمقارنة بالميزانية الإجمالية التي تبلغ ١٤١,٥ مليـون دولار 
ـــة مــن أجــل تنفيــذ رصيــد النشــر الاســتراتيجي. وتــرى اللجنــة  الـتي اعتمدـا الجمعيـة العام
الاستشارية أن تكلفة الخدمات المقدمة على أساس مستمر، رغم أا مؤقتة، ينبغي أن تقيــد 

على حساب الخدمات التعاقدية بدلا من المساعدة المؤقتة العامة. 
وتلاحظ اللجنــــــة الاستشاريـــــــــة أن قــــدرا بسيطا نسبيا مـن المبلـغ الإجمـالي المقـدر  - ٣٢
بــ ١١٥,٨ مليـون دولار يعكـس مصروفـات والتزامـات فعليـة (٩,٢ ملايـــين دولار و ٣٠,٨ 
مليون دولار على التـوالي)، بينمـا تبلـغ الأعبــــــــاء المرتبـــــط ـا مسـبقا ٧٤,٧ مليـون دولار. 
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ومما يشغل اللجنة الاستشارية أن انخفاض مستوى المصروفات والالتزامـات يشـير إلى بـطء 
التقدم في تنفيذ مخزون النشر الاستراتيجي. واستوضحت اللجنة عن طبيعـة وسـلامة الأعبـاء 
المرتبط ا مسبقا، فأُبلغت بأن الأعباء المرتبط ـا مسـبقا البـالغ مقدارهـا ٧٤,٧ مليـون دولار 
(٧٧,٧ مليـون دولار في ١٤ آذار/مـارس ٢٠٠٣) تمثـل طلبـات تزويـــد مــن حســاب مخــزون 
النشـر الاسـتراتيجي مقدمـة مـن مسـؤولي إدارة السـلع بـإدارة عمليـات حفـظ السـلام. وتتــولى 
شـعبة المشـتريات تحويـل طلبـات الـتزويد إلى أوامــر توريــد. وبمجــرد صــدور أوامــر التوريــد، 
سـينقص مجمـوع الأعبـاء المرتبـط ـا سـلفا بمقـدار كـم المشـتريات وسـتقيد قيمـة أمـــر التوريــد 

كالتزام في حسابات مخزون النشر الاستراتيجي. 
وقد ورد اقتراح في الفقرة ١٢ من التقرير بتمديد فترة الصلاحية فيمـا يتعلـق بـالموارد  – ٣٣
الـتي وافقـت عليـها الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢٩٢/٥٦ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤. وقــد 
أفـــــادت الأمانــــة العامـــــة بأـا تعـتزم اسـتخدام ١٠٠ في المائـــة مـن المـوارد المعتمـــدة البالغــة 
٠٠٠ ٥٤٦ ١٤١ دولار لإنشاء مخزون النشر الاستراتيجي. وليس لدى اللجنـة الاستشـارية 

أي اعتراض على اقتراح الأمين العام. 
توصـي اللجنـة الاستشـارية بـأن يدمـج الأمـــين العــام في المســتقبل التقريــر الخــاص  – ٣٤
بتنفيـذ مخـزون النشـر الاسـتراتيجي بتقريـر الميزانيـة والأداء الخـاص بقـاعدة الأمـــم المتحــدة 

للنقل والإمداد في برينديزي لتجنب إعداد وثيقتين منفصلتين. 
/A عـن تصفيـة  وترحب اللجنة بالمعلومات الواردة في الجزء الرابع من الوثيقـة 57/751 - ٣٥

البعثات المغلقة والجهود التي تبذلها الأمانة العامة للإسراع بعملية التصفية. 
 

الحواشي 
الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم ٥ (A/57/5) (الد الثاني).  (١)

طلبات التزويد التي تجهز قبل عقد الالتزامات.  (٢)
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مرفق 
قاعدة الأمم المتحدة للنقل والإمداد في برينديـزي: حالـة النفقـات للفـترة 
من ١ تمــوز/يوليـه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ في ٢٨ شـباط/ 

فبراير ٢٠٠٣ 
(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

 

الفئة 
المخصصات 

 (١)
النفقات 

 (٢)
الرصيد غير المربوط 

 (٢)-(١)=(٣)
   العسكريون وأفراد الشرطة أولا - 

- - - المراقبون العسكريون  
- - - الوحدات العسكرية  
- - - الشرطة المدنية  
- - - وحدات الشرطة المشكّلة  
- - - اموع الفرعي للبند الأول  

   الموظفون الدوليون ثانيا - 
٠٢٩,٠ ١ ٧٩٤,٣ ١ ٨٢٣,٣ ٢ الموظفون الدوليون  
٧٥١,٦ ١ ٧٦٢,٠ ١ ٥١٣,٦ ٣ الموظفون الوطنيون  
- - - متطوعو الأمم المتحدة  
٧٨٠,٦ ٢ ٥٥٦,٣ ٣ ٣٣٦,٩ ٦ اموع الفرعي للبند ٢  

   التكاليف التشغيلية ثالثا - 
- - - المساعدة المؤقتة العامة  
- - - الأفراد الذين توفرهم الحكومات  
- - - مراقبو الانتخابات المدنيون  
١٠,٥ - ١٠,٥ الاستشاريون  
٩,٠ ١٦٢,٢ ١٧١,٢ السفر لأغراض رسمية  
٨٤٠,٦ ١ ٩٩٤,٨ ٨٣٥,٤ ٢ المرافق والهياكل الأساسية  
٩٦٠,١ ٤٤٤,٦ ٤٠٤,٧ ١ النقل البري  
- - - النقل الجوي  
- - - النقل البحري  
٧١٠,٤ ٤١٢,٨ ١٢٣,٢ ١ الاتصالات  
٣٦٢,٢ ٦٦١,٣ ٠٢٣,٥ ١ تكنولوجيا المعلومات  
٣٦,٠ - ٣٦,٠ التكاليف الطبية  
- - - المعدات الخاصة  
٧٠٠,٦ ٦٥١,٢ ٣٥١,٨ ١ اللوازم والخدمات والمعدات المتنوعة  
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الفئة 
المخصصات 

 (١)
النفقات 

 (٢)
الرصيد غير المربوط 

 (٢)-(١)=(٣)
- - - المشاريع السريعة الأثر  
٦٢٩,٤ ٤ ٣٢٦,٩ ٣ ٩٥٦,٣ ٧ اموع الفرعي للبند ٣  
     
٤١٠,٠ ٧ ٨٨٣,٢ ٦ ٢٩٣,٢ ١٤إجمالي الاحتياجات  
٦٤٧,٤ ٥٧٧,٧ ٢٢٥,١ ١ الإيرادات الآتية من الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين 
٧٦٢,٦ ٦ ٣٠٥,٥ ٦ ٠٦٨,١ ١٣صافي الاحتياجات  
- - - التبرعات العينية (المقيدة في الميزانية)  
٤١٠,٠ ٧ ٨٨٣,٢ ٦ ٢٩٣,٢ ١٤إجمالي الاحتياجات  

 


