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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١٢٦ من جدول الأعمال 

الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل 
  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام 

  التقدم المحرز في تنفيذ نظام مراقبة الأصول الميدانية* 
 تقرير الأمين العام 

موجز 
هذا التقرير مقـدم عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ٢٩٠/٥٦ المـؤرخ ٢٧ حزيـران/يونيـه 
ـــام أن يقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورــا الســابعة  ٢٠٠٢، الـذي طُلـب فيـه إلى الأمـين الع

والخمسين تقريرا مستكملا عن تنفيذ نظام مراقبة الأصول الميدانية. 
ويجمل هذا التقرير التقدم المحرز منذ صدور التقريـر الأخـير المقـدم إلى الجمعيـة العامـة 
/A المؤرخـة ٢٠ آذار/  والمتعلق بتنفيذ نظام مراقبة الأصول الميدانية، الـوارد في الوثيقـة 55/845
ــــة  مــارس ٢٠٠١، آخــذا في الاعتبــار تعليقــات اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزاني

ومجلس مراجعي الحسابات الواردة في تقريريهما. 
وبغيـة زيـادة تحسـين إدارة الممتلكـات، مـن المعـتزم إـاء ذلـك النظـام تدريجيـــا بحلــول 

منتصف عام ٢٠٠٤، وسيستعاض عنه بنظام معزز يسمى غاليليو. 
 

 
 

تأخر إصدار هذا التقرير لكي تتاح الفرصة لموظفي البعثة والمقر لاستعراض وثائق مشروع غــاليليو ونموذجـه  *
الأولي. 
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أولا - معلومات أساسية 
يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ٢٩٠/٥٦ المـؤرخ ٢٧ حزيـران/يونيـــه  - ١
٢٠٠٢، الذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمين العـام أن يقـدم إليـها تقريـرا مسـتكملا عـن تنفيـذ 

نظام مراقبة الأصول الميدانية في دورا السابعة والخمسين. 
ويجمل هذا التقريـر التقـدم المحـرز منـذ صـدور التقريـر الأخـير للأمـين العـام المقـدم إلى  - ٢
ـــؤرخ ٢٠ آذار/  A) الم الجمعيـة العامـة والمتعلـق بتنفيـذ نظـام مراقبـة الأصـول الميدانيـة (55/845/
مارس ٢٠٠١، ويأخذ في الاعتبار التوصيات الـواردة في تقريـري اللجنـة الاستشـارية لشـؤون 

الإدارة والميزانية(١) ومجلس مراجعي الحسابات(٢). 
/A)، قـامت  وكما ذكر في تقرير الأمين العام المؤرخ ٣١ تموز/يوليه ١٩٩٧ (51/957 - ٣
إدارة عمليـات حفـظ السـلام بإنشـاء نظـام مراقبـــة الأصــول الميدانيــة لكــي يوفــر تسلســلا في 
المساءلة القابلة للمراجعـة ابتـداء مـن الشـراء المبدئـي للأصـول الـتي تملكـها الأمـم المتحـدة حـتى 
 .ST /AI/374 التصرف النهائي فيها بما يتسق مع القـاعدة الماليـة ١٠٥-٢٠ والتوجيـه الإداري
وقــد صمــم النظــام أصــلا للتغلــب علــى المصــاعب المرتبطــة بــإدارة الممتلكــات غــير القابلـــة 
 .(A/ للاستهلاك على النحو المبين في تقرير الأمين العام المؤرخ ٢٩ أيار/مايو ١٩٩٦ (50/965

 
حالة تنفيذ نظام مراقبة الأصول الميدانية   ثانيا -

وفر تقرير الأمين العام المؤرخ ٢٠ آذار/مارس ٢٠٠١ المتعلق بـالتقدم المحـرز في تنفيـذ  - ٤
نظــام مراقبــة الأصــول الميدانيــة (A/55/845) معلومــات عــن حالــة تنفيــذ النظــام في كــــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠. وفي ذلـك التقريـر، لاحـظ الأمـين العـام أن النظـام قـد نفـــذ في خمــس 
بعثات. وحتى نيسان/أبريل ٢٠٠١، كان النظام قـد نفـذ تمامـا في البعثـات القائمـة وأدخـل في 

وقت لاحق في جميع البعثات الجديدة منذ بدايتها. 
ولـدى اسـتعراض تقريـر الأمـين العـام، طلبـت اللجنـة الاستشـارية في تقريرهـا المـــؤرخ  - ٥
٣ آب/أغسـطس ٢٠٠١(٣) اتخـاذ الخطـوات الكفيلـة بـأن يتـــاح لجميــع الخدمــات في البعثــات 
موظفون أكفاء قادرون على استخدام وصيانة النظام بما يكفل تجنب حـالات التعطيـل الناجمـة 
عن التنقل الذي يحدث كثيرا بين الأفراد العسكريين والموظفـين المدنيـين. ومنـذ ذلـك الوقـت، 
وضعـت إدارة عمليـات حفـظ السـلام تركـــيزا كبــيرا علــى التدريــب ودعــم النظــام ودربــت 

١ ١٧٠ فردا منذ التقرير الأخير المقدم إلى الجمعية العامة. 
وبالإضافـة إلى برامـج التدريـب الموقعـي، أنشـأت أيضـا إدارة عمليـات حفـظ الســـلام  - ٦
ـــرة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات التابعــة لشــعبة الدعــم  مكتبـا للمسـاعدة في إطـار دائ
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السوقي لتقديم دعم إضافي لكل من المستعملين والقائمين على إدارة النظـام بأسـلوب مركـزي 
فعال من حيث التكلفة. 

وقد أعرب مجلس مراجعي الحسابات، في تقريـره المـؤرخ ٤ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢(٤)،  - ٧
عـن قلقـه إزاء أمـور مـن بينـها وجـود اختلافـات بـين الأرصـدة الختاميـة والأرصـدة الافتتاحيـــة 
التاليــة لهــا المقدمــة في تقــارير الجــرد في ايــة الســنوات المتعاقبــــة وتناقضـــات في المعلومـــات 
ـــة للاســتهلاك. ولم يكــن بوســع  المسـتخدمة لتحديـد القيمـة الأساسـية للممتلكـات غـير القابل
الس أن يحصل على تأكيدات بشأن معقوليـة القيـم المبلـغ عنـها فيمـا يتعلـق بالممتلكـات غـير 

القابلة للاستهلاك. 
وقـد لاحـظ مجلـس مراجعـي الحسـابات في أحـــدث تقريــر لــه أن الإدارة قــد اتخــذت  - ٨
خطوات لمعالجة الاختلافات في الأرصدة الختامية للفترة المنتهية في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ 
والأرصـدة الافتتاحيـة في ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ وأنـــه قــد حــدث تحســن ملمــوس في التقــارير 

المتعلقة بإدارة الممتلكات(٥). وأشاد الس بالخطوات التي اتخذا الإدارة في هذا الصدد. 
وطلبت اللجنة الاستشارية في الفقرة ٦٢ من تقريرها المؤرخ ٥ نيســان/أبريـل ٢٠٠٢  - ٩
(A/56/887)، إجراء استعراض لقواعد البيانـات العديـدة الـتي وضعـت أو الـتي يجـري وضعـها، 
وذلك بغية ضمـان توافقـها وقابليتـها للتفـاعل مـع بعضـها وإمكـان اسـتخدامها بفعاليـة مثلـى. 
كما لاحظت اللجنة الاستشارية أنه لا يجري تحقيق الإمكانية الكاملة للنظم، مثل نظام مراقبـة 

الأصول الميدانية. 
وقــامت دائــرة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات التابعــة لإدارة عمليــــات حفـــظ  - ١٠
السـلام، في إطـار اسـتعراضها لتكنولوجيـا المعلومـات، بـإجراء اسـتعراض شـامل لجميـع قواعــد 
البيانات والنظم. وشمل جزء من هذا الاستعراض إجـراء تحليـل لنظـام مراقبـة الأصـول الميدانيـة 
لتحديـد مـدى جـــدوى إدماجــه في النظــم الرئيســية الأخــرى في الميــدان، بمــا في ذلــك نظــام 
مشتريات ميركوري. وحدد الاستعراض عددا من المسائل الفنيـة الـتي سـيتناولها التحليـل. وفي 
الوقـت ذاتـه، خلـص اسـتعراض شـامل لاحتياجـات المسـتعملين والتحليـل الـذي أعقبـه، الــذي 
أجري في إطار إعداد مخزونات النشر الاستراتيجي، أن ثمة احتياجات وظيفية لم يـف ـا تمامـا 

نظام مراقبة الأصول الميدانية. 
ولمعالجـة هـذه المســـائل ومتطلبــات إدارة مخزونــات النشــر الاســتراتيجي إدارة فعالــة،  - ١١
مـا برحـت شـعبة الدعـم السـوقي تعمـل عـن كثـب مـع البعثـات الميدانيـة والأطـراف الأخـــرى 
ـــا الإعــلام  لتحسـين النظـم والإجـراءات ذات الصلـة، آخـذة في الاعتبـار اسـتراتيجية تكنولوجي
 .(A/ والاتصال المبينة في تقرير الأمين العام المؤرخ ٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ (57/620
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تحسين نظام مراقبة الأصول الميدانية: غاليليو   ثالثا -
ـــرة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، بعــد أن لاحظــت الاحتياجــات  قـررت دائ - ١٢
الإضافيـة الـتي طلبـــها مســتعملو نظــام مراقبــة الأصــول الميدانيــة ومســتفيدة مــن الابتكــارات 
التكنولوجية، أنه ينبغي إاء ذلك النظام تدريجيا بحلول منتصف عام ٢٠٠٤ والاسـتعاضة عنـه 

بنظام محسن، غاليليو. 
ويقوم نظام غاليليو علـى شـبكة الإنـترنت (Net.) ويسـتخدم لغـة استفسـار منتظمـة.  - ١٣
ويرتكز نظام غاليليو علـى التصميـم الوظيفـي القـائم لنظـام مراقبـة الأصـول الميدانيـة لتخفيـض 
ـــادة التدريــب إلى أدنى حــد ممكــن، مــع تضمينــه أدوات إضافيــة لإدارة البيانــات  تكـاليف إع
وتحليلها والإبلاغ عنها لكـي تكـون إدارة المعلومـات أكـثر فعاليـة وموثوقيـة وحسـنة التوقيـت 

وتعزيز تبادل البيانات ووضع التقارير. 
وسيتيح استخدام نظام اسـتخدام Net. إمكانيـة تنظيـم نظـام غـاليليو وإدارتـه مركزيـا  - ١٤
ـــر الأمــم المتحــدة، مــع  مـن قـاعدة الأمـم المتحـدة للنقـل والإمـداد في برينديـزي، إيطاليـا، ومق
تخفيض الحاجة إلى تخصيص إدارة مستقلة للنظام في كـل بعثـة ميدانيـة. وسـيعزز النظـام القـائم 
علـى شـبكة الإنـترنت قـدرة شـعبة الدعـــم الســوقي علــى رصــد ســجلات وإدارة الممتلكــات 
بصورة فعالة كما سيتيح للبعثات الميدانية الأخرى إمكانية اسـتعراض سـجلات الممتلكـات في 
البعثـات القائمـة لزيـادة اسـتخدام أصـول المنظمـة إلى أقصـى حـد ممكـن. كمـــا ســيعزز النظــام 
القائم على الشبكة إمكانية الإبلاغ الآني وسيكون أكثر اعتمـادا علـى السـليقة وأكـثر ملاءمـة 
للمستعملين بحيث تكفل إمكانية استعماله من جـانب مجموعـة واسـعة التنـوع مـن المسـتعملين 

دون الحاجة إلى تكبد تكاليف كبيرة في إعادة التدريب. 
وسيتضمن النظام المعزز عناصر من نظام مراقبة الأصول الميدانيـة، ونظـام طلـب المـواد  - ١٥
والإفراج عنها، ونظام توريد المواد الميدانية القابلة للاستهلاك، كمـا سـيتضمن في الإصـدارات 
اللاحقة له عددا من اموعات الوظيفية الأخـرى، مثـل نظـام صيانـة الأسـطول ونظـام صيانـة 
المركبـات وإصلاحـها. وقـد جـــرى تصميــم نظــام غــاليليو واختبــاره لكــي يدمــج مــع نظــام 
ميركوري للمشتريات نظام المعلومات الإدارية المتكامل بما يتيح إمكانية الاسـتيراد الإلكـتروني 
ـــاج البيانــات في الســجلات ذات  للمعلومـات المتصلـة بـإدارة الممتلكـات، وبالتـالي تحسـين إدم
الصلة. وعن طريق إدماج مختلف قواعـد البيانـات والنظـم في مجموعـة واحـدة وتعزيـز إمكانيـة 
التشغيل المشترك والتواصــل مـع نظـم المعلومـات القائمـة، سـتتبع إدارة عمليـات حفـظ السـلام 
توصيـات اللجنـة الاستشـــارية الــواردة في الفقــرة ٦٢ مــن تقريرهــا المــؤرخ ٥ نيســان/أبريــل 

 .(A/56/887) ٢٠٠٢
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وقـد أتـاح عـدد مـن الـدورات الـتي عقـدت في نيويـورك لاسـتعراض المســتعملين، وفي  - ١٦
قاعدة النقل والإمداد في برينديزي، وفي إدارة الأمم المتحدة المؤقتة في كوسـوفو، للمسـتعملين 
النهائيين إمكانية المشاركة على نحو كامل في تخطيط تحســين النظـم. ومـن المقـرر عقـد دورات 
ـــة لإدارة  أخــرى للاســتعراض في نيســان/أبريــل ٢٠٠٣ في نيويــورك مــع عنــاصر المقــر التابع
عمليــات حفــظ الســلام وإدارة الشــؤون الإداريــة، بمــا في ذلـــك شـــعبة الحســـابات وشـــعبة 
المشتريات، لضمان أخذ احتياجات أصحاب المصلحـة في النظـام في الاعتبـار وإشـراكهم علـى 

نحو كامل. 
وسـينفذ نظـام غـاليليو في قـاعدة النقـل والإمـداد في برينديـزي في تمـوز/يوليـــه ٢٠٠٣  - ١٧
وفي مقر الأمم المتحدة في آب/أغسطس ٢٠٠٣، وسـيتم تعميمـه بعـد ذلـك في جميـع البعثـات 
القائمـة في الفـترة مـن أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ إلى آذار/مـارس ٢٠٠٤. وخـــلال فــترة التنفيــذ، 
ستشغل إدارة عمليات حفظ السلام كل من نظامي مراقبة الأصول الميدانية وغاليليو وسـتقدم 
الدعـم لكـلا النظـامين. وكجـزء مـن برنـامج التنفيـذ، سـيتاح فريـق تدريـبي لكـل بعثـة ميدانيـــة 
ومكاتب المقر لضمان توفر خدمات التدريب. وبمجـرد تنفيـذ نظـام غـاليليو بالكـامل في جميـع 
البعثات، سيوقف العمل بنظام مراقبة الأصول الميدانية. وسيقوم مكتب المساعدة الحـالي لنظـام 
مراقبة الأصول الميدانية بتقديم الدعـم الـلازم لكـل مـن ذلـك النظـام ونظـام غـاليليو إلى أن يتـم 

تدريجيا إاء نظام مراقبة الأصول الميدانية. 
 

الإبلاغ عن الموجودات المالية في اية السنة   رابعا -
كما هو مشار إليه في الفقرة ٨ أعلاه، لاحظ مجلــس مراجعـي الحسـابات التحسـينات  - ١٨
الـتي أُدخلـت علـى إدارة الممتلكــات غــير القابلــة للاســتهلاك، بالمقارنــة بــالأداء في الســنوات 
السابقة. وترجع هذه التحسينات بصورة مباشرة إلى ما تسببت فيه شـعبة الدعـم السـوقي مـن 
تمحيـص إضـافي لهـذه المسـألة، فضـلا عـن الجـهود التعاونيـة الـــتي بذلتــها إدارة عمليــات حفــظ 

السلام وإدارة الشؤون الإدارية. 
وتواصل شعبة الدعم السوقي عملها على نحو وثيق مع إدارة الشؤون الإداريـة وإدارة  - ١٩
البعثات الميدانية لزيادة تحسـين موثوقيـة البيانـات المتعلقـة بالممتلكـات غـير القابلـة للاسـتهلاك، 
بما في ذلك المعلومات المتعلقة بشطب الممتلكات والتصرف فيها بمـا يتماشـى مـع النظـام المـالي 

والقواعد المالية السارية. 
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النتائج والتوصيات   خامسا -
مراعاة لشواغل اللجنة الاستشارية والجمعية العامة، فضـلا عـن ملاحظـات مجلـس  - ٢٠
مراجعـي الحسـابات، بذلـت إدارة عمليـــات حفــظ الســلام، بــالتزامن مــع إدارة الشــؤون 
الإدارية، جهودا كبيرة لتحسين إدارة الممتلكات والإبلاغ عنها عن طريـق معالجـة المسـائل 

المتصلة بالسياسة العامة والإدارة والنظم وتقديم التقارير. 
وسـتواصل إدارة عمليـات حفـظ السـلام، بالتعـاون مـــع إدارة الشــؤون الإداريــة،  - ٢١
ـــان اســتمرار تحســن عمليــتي المراقبــة والإبــلاغ فيمــا يتعلــق  رصـد الحالـة عـن كثـب لضم

بالممتلكات غير القابلة للاستهلاك. 
ودعمـا لذلـك، يجـري حاليـا تطويـر نظـام معـزز لإدارة الممتلكـات ويتوقـــع تنفيــذه  - ٢٢

بحلول منتصف عام ٢٠٠٤، بعده سينهى تدريجيا نظام مراقبة الأصول الميدانية. 
ويوصى بأن تحيط الجمعية العامة علما ذا التقرير.  - ٢٣
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