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дОКЛАД СПЕШ1АЛЬНОГО КОМИТЕТА ПО ЮГО-ЗАПАДНОЙ АФРИКЕ 

ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕЕ:

I.. ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ 

1. 20 декабря 1952 г. Генеральная Ассамблея nриняла· резоЛюцию 
651(VI:i:)'. Б которой она nредложила. Сnециальному I<:Омитету no Юга­
Заnадной Африке, учрежденному резолюцией 570А ( VI) Генеральной· 

Ассамблеи от 19 января 1952 г·., nродолжать свою работу на 'указанных 

в этой резолюции основаниях и nредставить док~ад Ассамблее на 'вось-· 

мой сессии. следует наnомнить, что этому СnециальноJ\rу комитету, 

сост-оЯЩему из nредставителей Норвегии, Сирии, Соединенных Штатов 
АмерикИ, Таиланда и Уругвая, быJ!о nоручено вести ' 1 nереговоры с. npa- .

витеЛ:Ьством IОЖНо-АФриканского СоЮза по воnросу о методах ос-уществле­
ния консультативного заклюЧения Межд:vнародного ·суда 11 и что он также 

был уnолномочен "в качестве временной ·меры ·и вnредь до окончания 

nереговоров о nравительстDо~ IОжноi~Фриканского _Союза, а также no 
возможности согласно nроце~уре, nрименявше~ся nри nрежней мандатной 

системе, рассмотреть отчеты oq_ уnра:влении территорией Юго-.Заnадной 
АФрики ,а также nетиции и все другие относящиеся. к т~рритории ма­

териалы, которые могут nостуnить к Генеральном-у Секретарю". 

• ·, 1 

2. Заседания Комитета nроисходили, как-и ранее, nод ~редае.ztателъ~ 

етво:м г-на Танат Хомана (Таиланд). 

3. Со времени nринятия Генеральной Ассаrv<блееИ резолюции 6Sl(VII)J 
Комитет имел четыре заседания, которые все происходили nри закрытых 

дверях. Решение Комитета nроводить заседания nри закрытых дверях 
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было f!ЫЗв.ано сообра>rсениями такого же рода_, как те, которы1vtи он ру-, .. 
ководствовался в течение первых двух лет своего существования, а 

именно, что при ведении переговоров с Южно-Африканским Союзом задача 

Комитета будет облегчена, если заседания будут nроисходить nри закры­

тых дверях. Представитель южно-Африканского Союза встретился с чле~ 

нами Комитета на его 38-м заседании, происходившем 25 июня 1953 го­
да. На 39-м заседании 10 сентяб'ря 1953 г. Комитет nостановил вы­

nустить 21 сентября 1953 г. краткие отчеты своих зас~.даний. 

4. По просъбе Комитета председателЪ Комитета уведомил представите­

ля Южно-Африканского Союза письмом от 27 января 1953 г. о готовности 

Сnециального комитета nристуnить к новым r:r·ереговорам с nравителъ­

ством Союза и предложил правителъству Южно-Африканского Союза уч~ст­

воватъ в работе Комитета_, учитывая заявления, изложенные в nункт

20-24 док~ада .Комитета седьмой сессии Генеральной Ассамблеи .. . 
(А/~261). В этом письме далее выражается надежда Комитета, что 

правителъство Союза. сообщит ему дату, когда можно будет пристуnи

с nользой для дела к переговорам. 

5. Письмом ох 3 февраля 1953 г. заместитель постоян"ого nредстави~ 

теля !О>:сно-Африканского Союза .сообщил nредседат~лю Сnециального ко­

мит€та_, что содержание его n~съма было передано правительству Союза 

и что он надеется nослать доn()лнителъное . .сообщение. nред.седателю Ко­
митета·nо получении замечаний своего. правителъства. 

. . 
6. На 37-м заседании, состоявшемоя ~Июня· 1953 г., nредседателъ 
Сnециального хtомйтета уведомил Комитет о выраженном устно представи­

телем Южно-Африканского Со':Юза желании встретиться с членами Комитета 

(см. ниже nункты 9·12). 

7. На 39-м заседании 10 сентября 1953 г. Сnециальный комитет 
единогласно nринял доклад Генеральной Ассамблее и nостановил выпус­

тить его 21 сентября 1953 года. 

/II. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
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в. На 37-м заседании, состоявшемся 9 июня 1953 г., Специальный 
комитет вновь подтвердил, что он будет руководствоваться в будущих 

переговорах с Южно-Африканским Союзом принциnоjvr, недопускающим 

вхождения в обсуждение каких бы то ни было предложений, которые с 

самого начала не содержат nостановления о надзоре со стороны Органи­

зации Объединенных Наций над управлением территорией Южно-Африкан­

ского Союза, как это nредусматривается в консультативном заключении 

Международного Суда. 

9. На nервой части 38-го заседания 25 июня 1953 г. nредставитель 

Южно-Африканского Союза, после того как он вновь изложил позицию 

 своего nравительства no воnросу о Юго-Заnадной Африке (см.А/АС.49/ 
SR.38 /часть I), nоставил вопрос о том, требует ли Комитет принятия 
на себя nравительством Союза обязательств в отношении Организации 

Объединенных Наций, взамен обязательств в отношении трех главных 
u u 

союзных и присоединившихая держав в их своистве доверителеи, по 

вопросам, касающимся управления территорией. Он заявил, что хочет 

удостовериться в том, решил ли Комитет в.целом официально отклонить 

это предложение, которое до сих пор nостоянно обсуждалось в ходе 

переговоров. Он далее отметил, что Комитет никогда официально не 

отклонял предложений правительства Ю!.:<НО-АФриканского Союза по су­

ществу, но каждый раз обосновывал ~вою позицию установленным для 
Комитета кругом ведения; представитель ~!но-А~риканского Союза вы­

разил надежду, что ему, наконец, будет дан ответ на этот вопрос и 

что, в случае неблагеприятного ответа, Комитет изложит свои соображе-

ния. 

10. На третьей части 38-го заседания председатель Комитета, после 
консультации с членами,· сообщил представителю южно-Африканского 

Союза, в ответ на предложение о заключении нового акта путем перего­

воров между Южно-АФриканским Союзом и тремя бывшими главными союзны-. 
ми и присоединившимися державами и принимая во внимание, что Южно-

Африканский Союз желает, чтобы эти державы выступали в качестве 
/доверителей 
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доверителей, а не в качестве агентов Организации Объединенных Наций, 

что, no мнению Комитета, это nредложение не nредусматривает методов 

осуществления консультативного заключения международного Суда и не 

nризнает nринциnа надзора со стороны Организации Объединенных g:аrтий 

за уnравлением Юга-Заnадной Африкой. Он далее заявил, ~то Комитет 

не может nоэтому nринять это nредложение в качестве основы для nод­

робного обсуждения. Комитет стал на точку зрения, что nереговоры о 

заключении нового международного акта могут вестись только Органи­

зацией Объединенных Наций nри nомощи органа, назначенного Организа­

цией и ответственного nеред ней. 

11. В связи с заявлением nредседателя Комитета, nредставитель КР~но~ 

АФриканского Союза указал на то, что мнение Комитета ос.новано на 

заключении Межд~народного Суда. Это заключение носит, однако, кон­

сультативный характер,и nравительство Союза его не nризнало; Суд не . . . 

уnоминает о том, кто является второй стороной соглашения; он.ясно 

оnределяет, что надзор со стороны Организации Объединенных Наций 

не должен иметь более широкий хар~ктер, чем тот, который был установ­

лен на основании мандатной системы. Правительство Южно-Африканского 

Союза считает, что Фактически невозможно редактировать такой текст, 

no которому оно было бы обязано отчетом Организации Объединенных 
Наций за уnравление Юга-Заnадной Африкой, а вместе с тем не nриняла 

бы на себя новых обязательств. достаточно дать несколько nримеров: 

на основании мандата Южно-Африканский .союз обязался гарантировать 

миссионерам всех государств-членов лиги Наций свободный достуn и 

свободное nередвижение в nреде.лах территории; на основании контр­

nредложения Комитета~юбое гоrударство-ч.лен Организации Объединенных 
Наций имело бы nраво nриелекать Союз к Международному Суд3,юрисдикция 

которого является обязательной; наконец, Пакт Лиги Наци~ nоста-

но:з,1ЯС';', что все решен:v1я no более важным воnросам должны nриниматься 

у см. Официальные отчеты ГенераJiьной Ассамбл~и, шестая сессия, 
Приложения, nункт З8 nовестки дня, документ А/1901, nункт 27. 

/единогласно 
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единогласно всеми Присутствующими членами, что фактически равноси.ль­

но nредоставлению :кажДому члену nрава вето. Представитель Южно­

Африканского Союза заявил, что он не знает, no :какой системе и :каким 

сn'особом можно было бы заключить соглашение, no которому nравитель­
ство Союза было бы обязано от1-iетом Организации Объединенных Наций, 

а наряду с этим сохрани.ло бы этот столь важный nринциn единогласия. 

Организация ОбъедИненных Наций действует на основании Устаза и не 

может дать свое согласие на меры, находящиеся в nротиворечии с Уста-
' ; вом. Эти возражения никоим образом не являются единственными возра-

жениями nравительства Южно-Африканского Союза; nредставитель Южно­

АФриканского СоЮза хотел бы все же знать, :каким образом Комитет пред­

полагает справиться с этим nоложением. 

12. Председатель Комитета заявил в ответ, что Комитет должен nри­

держиват.ься своего :круга ведения и искать методы осуществления заклю­

чения Суда. Комитет не может обсуждать воnрос о том, каким образом 

это.может быть достигнуто,до тех пор nока nравительство Южно-Афри:кан­

СI~ого Союза не даст согласия на nринципиальный воnрос; Комитет бу­

дет тогда стараться точно выполнить данные ему инструкции в указан­

ных Судом пределах. 

13. Ввиду того, что nредставитель Южно-Африканского Союза обратился 

с nросьбой официально сообщить ему взгляд Комитета·письменным nутем, 

nредседатель Комитета, no :консультации с 6ст~льными членами, послал 

nостоянному nредставителю Южно-Африканского Союза nри Организации 

Объединенных Наций nисьмо, датирG.iЗанное 1Ь июля 1953 года. это 

nи-сьмо гласит: 

"1. Имею честь сообщить Вашему ПревосходителЬст·ву, что 

Сnециальный :комитет no Юго-3аnадной Африке уnолномочил меня 
nреnроводить Вам заявление, :касаюЩееся дискуссии, имевшей место 

1 25 июня ~953 г. 



А/2475 
Russian 
Page б 

25 июня 1953 ~. на 38-м заседании .специального комитета. 

2. Вы изволили, ваше Превосходительство, обратиться на 

этом заседании к Комитету со следующим вопросом, после того 

как Вы вновь изложили nозицию nравительства Южно-Африканского 

Союза по воnросу о юго-3аnадной Африке: "Требует ли Комитет 

nринятия на себя nравительством Союза обяз~тельств в отношении 

Организации Объединенных Наци~, взамен обязательств в отношении 

трех держав (Франции, Соединенного Королевства и Соединенных 

Штатов Америки) в их св_ойстве доверителей, no воnро,сам, каса~­

щимся уnравления территорией?". 

3. После консультации с членами Комитета, я от имени 

Комитета заявил, что nоследний считает, что nредложе?ие, пред­

ставленнее nредставителем Южно-Африканского Союза, не доnускает 

nроведения в жизнь ~онсультативного заключения Международного 

Суда ~ что в нем не nризнается nринциn надзора за уnравлением 

Юго-3аnадной Африкой со стороны Организации Объединенных Наций. 

Комитет не может, nоэтому, nринять это nредложение в качестве 

основы для· nодробного обсуждения. ~омитет nридерживается мне­

ния, что nереговоры о заключении нового межДународного акта 

могут вестись только Организацией Объединенных Наций nри nомо­

щи органа, назначенного Организацией и ответственного nеред ней. 

4. Ввиду высказанного Вашим Превосходительством желания 

nолу~ить официальное уведомление о позиции Сnециального комите­

та, я оnять консультировался с членами Сnециального комитета 

и имею теnерь честь сообщить Вам следующие соображения: 

5. Ввиду того, что резолюцией 449(V) от 13 декабря 1950 г. 
Генеральная АссамбJrея nриняла консультативное заключение Между­

народного Суда по воnросу о Юго-Заnадной Африке, необходимо 

признать, что любой учрежденный этим органом комитет обязан nри­

держиваться вышеуnомянутого nринятия. В связи с этим следует 

наnомнить, что учрежденному той же резолюцией nервому Комитету 

по Юго-Заnадной АФрике было nоставлено конкретное задание 

" вести nереговоры с nравительством Южно-Африканского Союза 

/ относительно 

\ 
\ 
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относите,nьно nроцеду;>~1:ы:х мер, нео.б.ходи~шх. для: Ifроведения: в 

жизнь консуJrьтати,l'ного закJ;rюче.ни.я Международного Суда". 

6. . Генеральдая Асс.амблея, восстанавливая резолюцией 
570A(VI) от 19 января 1952_г._ Сnециальный комитет no Юго-Заnад­
ной АФрике, nредложила Комитету "nродолжать nереговоры с npa-. . 
вительетвам Южно-Африканского Союза no воnросу о методах осу­
ществления консультативного заключения Международного Суда". 

Консультативному комитету известко, что nредставитель Южно­

Африканского Союза :неоднократно высказывал мнение, что Сnециаль­

Н9МУ комитету на основа~ии этой новой резолюции даны'более ши­

рокие nолномочия, чем nервому комитету. Не входя в рассмотре­

ние объема rrолномочиti теnерешнего Комитета, nоследний безуслов­

но обязан вести nереговоры таким образом, чтобь1 найти nути к 

nроведению в жизнь консультативного заключения Международного 

Суда. 

7. В связи с этим следуе-т наnомнить, что. резолюцией 
651(VII) от 20 декабря 1952 г. Генеральна~ Ассамблея nредложи­
ла Сnециальному комитету nродолжать свою,работу на указанных 

' ' ' ' 

в резолюции s·?OA(\'I) Генералы-rqй Ассамблеи основаниях. . ' . 
8. Руководствуясь этими ясно выраженньwи инструкциями 

Генеральной Ассамблеи, Сnециальный комитет формулировал свое 

отношение к nредложению nравительств~,ЮжFtо-Африканского Союза 

отн?сительно !Ого-Заnадной АФрики. Это отношение изложено в 

nунктах 20 и 21 доклада Сnециального комитета Генеральной 
Ассамблее (А/2261). Комитет, в частности, желает наnомнить 

следующие замечания, с~еланные в nодnунктах (iii) и (iv) 
nункта 20: 

"(l'il') к омитет не может nримирить nредложение nравительства 
Союза о заключении нового соглашения с тремя остаю­

щимися главными союзными и nрисоединившимися держа­

вами-с nриведеиным в nер:вом замечании nринциnом. Кро­

ме того, Комитет находи·r, что юридичесике основания, 

1 на которых 
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на которых можно, .. было бы nредоставить остающимся 
главным союзным и nрисоединившимся державам nраво 

вести nереговоры о· заключении такого соглашения, 

выражены недостаточно выnукло, в особенности ввиду 

заявления nредставителя Южно-Африканского Союза, что 

nразительство Союза не nризнает каких-либо сnециальных 

обязательств ни в отношении остающихся главных и nри­

со~динившихся держав, ни в отношении бывших членов 

лиги Наций. 

(iv} Наконец, Комитет заявил, ~то, no его мнению, nерего­
воры о заключении соглашения могут быть nредприняты 

лишь Организацией Объединенных Нациf;i nри nомощи орга­

на, назначенного Организацией и ответственного nеред 

ней". 

9. Сnециальный комитет твердо nридерж-.1вается: мнения, 

что он должен руководствоваться nринциnом, ведоnускающим ему 

входить в обсуждение какого бы то ни было nредложения, не nре­

~усматривающего nроведения в жизнь консультативного заключения 

Международного Суда.ввиду такого nоложения дела Сnециальный 

комитет считает nредставленвое делегацией Южно-Африканского 

Союза предложение неnриемлемым. 

10. Комитет nринял к сведению заявление, сделанное Вашим 

Превосходительством 25 июня: 1953 г. на 38-м заседании, что кон­

сультативное заключение Международного Суда невозможно nровести 

в жизнь. Консультативный комитет, в частности, наnоминает, что 

Вы заявили о невозможности для nравительства Союза дать свое 

согласие на то, что оно обязано отчетом Организации Объединенных 

Наций, не nринимая, вместе с тем, на себя таких обязательств, 

которых оно ранее не имело. В качестве nримера Вы отметили, 

что, согласно статье 5, миссионерам всех стран гарантируется 
свободный доступ и свободное nередвижение в·nределах территории. 

Согласен ли Комитет рекомендовать, что достуn имеют только 

миссионеры - граждане бывших государств-членов лиги Наций? Вы 

/ далее 
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ii:- 0Р;I_:'~Н11,3f!:ЦИJ-;S .. .Дб·~еДИН~.1ПJ:Ъ~, Н_е:ЦЕ'!,Й,;И}fе~~;;.q.~. ~paBQ,· ~рз~удИТЬ, n~ред 

.. :.·:.··.С:Уд9М .. д~,л.о .ЧРQ-~ив ... ~Н9.-J\ФР,щ~~Ну~О.r:'С ,_роюз.а-.. 1;i~·:о.снсщании обяза­
-" -.,:тсе:Л;f>НОЙ юрисд~~чии. междун~р~днqrо < Су.п;а.,_ ... \вы .. та~же,,it·УП.ОМЯНУJIИ о 

требовании единогласного решения, кото~ое nредусматr:;ива.лэсь в 

. [1акте. лиги Наций,. .. что фактическ~ -цредрстс:..вJШло Южно-Африканско­
~у .Союзу nраво_ вето .•. вы nост_а·виЛи .воnрос, .каким о_бразом., на 

. о.сновании .какой сис_темы и . nутем каких мер можно б~ло. бы: nрийти 
к-такому соглашению, no которому nравительство Союза было .бы 
обязано отчетом Организации Объединенных Наций, а наряду с этим 

сохранил? бы этот имеющий самое существенное значение nринциn 

единогласия. Согласен ли Комитет рекомендов~ть Генеральной 

Ассамблее, что ее рекомендацИи ПО воnросу о Юге-Заnадной ~Фри­
ке должны быть nриняты единогласно? 

11. Что·касается этого-воnроса, Комитет желает отметить, 

что он ·счи'Рает'· riреждевременным; в теnерешней стадии nерего-воров, 

к·огда еще не достигнуто соглашения по основным nринцИnиальным 

воnросам, делать ::sаявления относительно ~о·Зможности дета.л·ьного 

nроведения в жизнь консультат~вного заключения Международиого 

Суда. СnеЦиальный комитет считает, оДнако, нужным заявить, что, 

так же как он должен быть связан заключением Суда по t>-снов'ному 

nринципу надзора со стороны Организации Объединенных Наций за 

уnрав.леЕием территорией Юго-Заnадной Африки,· он будет связан 

в своих nереговорах с nравительством Южно-Африканс~ого Союза 

всеми nрочими nостановлениями этого консультативного заключения. 

В с·вя:зи с этим Коlrитет готов уделить самое серьезное внимание 

части ко'нсультативного заключения, которая гласит: "Надзор со 

стороны Генеральной Ассамблеи не должен, nоэтому, иметь более 

широкого характера, чем тот, который был установлен на основа­

нии мандатной системы и должен быть в возможно бо.д:ьшей стеnени 

согласован с nроцедурой, nрИменявшеся: в этом'.отношении лигой 

Наций. ' эти Замечания особенно относs.rтс·я :к годовым отчетам и 

nетициям". Комитет считает ну;хным nодчеркнуть, что он в ходе 

/ nереговоров 
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tte'peroвo·p~·- ·бrдет :неизменно .. р,.Ководствовать·са прииuипом, · ~то 
nравительство ~Ф~АФРККаИского ·союза не должно принИмать на 

· себЯ- более широких обаэательста-, ·чем ·те, коrорые иа нем лежаJJИ 
на· сн:новаиии Соi"'лаш$ИИЯ о мандате ·-на территорию ·юго·-Эаnадной 
A ........ ~Ji.·'. · .... ,· .. - .• • ...•• •\ 
· \A))Ir&nn.:e·· • • ) .. " · . · · ... 

· · 12·. · СnециалЪный комитет искренне иадеетса, ч·то nрави• 

тельстзо- Юzно-АФриканского Союза дасt свое согласие-на основной 

nрииЦип, которого.должен nридерживаться Комитет, чтобы·nерегово· 

ры относи·тельно Юго-Заnадно~ АФрики призели к Jдовлет·воритель-

ному разрешению этого зо·проса". 

14. Пис_ьмом от 4 сентября 1.'953 г. заместитель nостоянного ~редстави­

тела Южно-АФриканского ·союза уведомил nре~седателя Сnециального ко­

митета о нижеследующем: 

"Ссы.nаясь на Ваше письмо TRI 132/1/06 от 10 июля 1953 г., 
имею честь уведомить Вас, что точка.зрения Сnециального комитета 

от~осительно предложения nравительстза Южно-АФриканского Союза, 

касающегося воnро~а о Юrо-Заnадной АФрике, была принята к.сведе­

нию. 

Позиция nравитель.ства Союза была уже ясно изложена Комите­

ту его делегацией •. Следует наnомнить, что nри обсуждении.этого 

воnроса были-особо nодчеркнуты следующие основные элементы: 

а) Правительство Союза считает, что мандат на Юго-За­

nад~7Ю Африку истек и что, хотя ~но продо~сает 

уnравлять территорией в духе того поручения, на вы­

nолнение которого оно в свое время изъявило свое 

согласие, на nравительстае Союза больше не лежит 

l(Э:ких ... Jn16о международных обязательств в рез,-льтате 
nрекращения сущест~ованиа лиги наций. 'rем. не;менее, 

--желая. найти решение, которое дало (Sы возможность 

снять этот воnрос с рассмотрения. Организации Объе­

·диненных Наций, nравительство Союза гото~о заключить 

соглашеJtИе с трема остающимися .;-союзными и 

/ nрисоединившимися 
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nрисоединившимися дер·жавами ~ а именно Францией, 

Соединенным КорQлевством и Соединенными Штатш~и 

Америки. 

Ь) ·обязательства nравительства СоюЗа в отношении Юго­

Заnадной Африки никоим образом не должны nревышать 

обязательств, nринятых им на себя на основании ман­

дата. 

Что :касается вышеизложенного nункта ~~ следует наnомнить~ 

что мысль о соглашении с тремя державами nроходила красной нитью 

в.о всех nр.зд.цоженилх Союза. Делегация Южно-Африканского Союза 

с самого начала настоятельно nросила Комитет указать, каково его 

отношение к этому nредложению. Делегация Южно-Африr.анского 

Союза в ходе nереговаров много раз стремилась выяснить точку 

зрения Комитета на этот воnрос. 

Правда, что в nисьме nредседателя КоlV~итета THI 132/2/01 от 
28 сентября 1951 г. ска;зано, что Комитет nришел к единодушному 

заключению_, что он не, ~ожет nринять nредложение nравительстЕа 

Союза о nересмотре Комитетом nринятого им ранее решения, согх.асно 

которому nредложение ЮЖно-Афри~анского Союза выходит из рамок 

:круга ведения Комитета" установленного резолюцией Генеральной 

Ассамблеи по этому воnросу. Но на mecтoti сессии Генеральной 

Ассамблеи I<:.ругу gеде:-тя Комитета был nридан: менее ограничитеJIЬ­

ный хараJ:<:.тер, и nравительство Союз-а nоэтому надея.лось, что, nри­

нимая во внимание изменившиеся обстоятельства~ Комитет сочтет 

возможным рассмотреть nредложение о заJ:<:.лючении соглашения с тре­

мя державами. 

Хотя в nредставленном седьмой сессии доJ:<:.ладе Комитета о~ять 

разбирается воnрос о nозиции, занятой им в отношении этого nред­

ложения, nредставитель Союза все же у:казалJ в nоследний разJ 

:когда обс~сдался этот воnрос, nочему nравительство Союза еще 

не вnолне убеждецо в том, что мысль о соглашении с тремя держа­

вами оJ:<:.ончате.nьно отброшена. Правительство Союза nринима ."Т 

/ теnерь 
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теnерь с сожалением к сведению окончательную точку зрения Коми­

тета no этому воnросу. 
Что касается nункта h, - 1 

nравительство Союза nринимает к све-

дению, что Комитет будет неизменно руководствоваться nринциnом, 

согласно которому nравительство Южно-Африканского Союза не 

должно nринимать на себя боЛее широких обязательств, чем те, 

которые на нем лежали на ос~овании nервоначального Соглашения 

о мандате. По мнению nравительства Союза, эта точка зрения не 

может быть соблюдена, в случае заключения соглашения с Органи­

зацией Объединенных Наций, как это nредусматривается Комитетом. 

В моем nисьме от 20 сентября 1951 г.~ в ответ на Ваше nисьмо 
TRI 132/1/01 от 11 июля 1951 г. nриводятся nримеры того, каким 

образом обязательства Союза оказались бы расширенными. 

Правительство Союза готово рассмотреть· nредложения, которые 

были бы сделаны в рамках двух вышеуказанных основных факторов. 

Оно не может согласиться с точкой зрения Сnециального комитета, 

что в настоящей стадии nереговоров было бы nреждевременным nри­

стуnить к анализу какого-либо nринциnа или nредложения, чтобы 

удостовериться, что они фактически могут быть nроведены в жизнь, 

не увеличивая обязательств, лежащих в настоящее время на Союзе. 

Е/ Это nисьмо восnроизведено в· докладе Сnециального комитета no 
Юге-Заnадной Африке шестой сессии Генеральной Ассамблеи, см. 
Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, шестая сессия, Прило­
жения, пункт 38 nовестки дня, документ А/1901, nункт 32. 

/ В заключение, 
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Б- заключение, правительство Сою·за желает подчеркнуть, что 

настояния: Организации Объединенных Наций вмешаться во внутрен-

. ние дела Союза, а также недостаточно бесnристрастное отношение 
некоторых членов и недостаточное nонимание ими южно-африканщ~их 

nроблем, представляют собой факторы, весьма серьезно отзывающие­

ел на отношении общественности в Союзе к Организации Объединен­

ных Наций. Продолжение такого положения вр~~ ~может сnособ­

ствовать созданию подходящей атмосферы для разрешения этих 

nроблем". 

/15. На своем 
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39-jf. 
15. На своем/заседании 10 сеrпября 1953 г. Еомитет рас-
смотрел это письмо и поручил Председателю препроводить :замести­

телю постоянного лредставителя Кfжно-Африкансiсого Союза лис ьмо, 

датированное 14 сентября 195З г.) следующего содержания: 
11 1. От иJ:ени Специального кОI•rитета по Юга-Западной Африке 

я имею честь nодтвердить получение Вашего письма от 4 сен-­

тября 1953 г. 1 в котором внов~ излагается позиция правитель­

ства Южно-Африканского Союза по вопросу о Юга-Западной Афри-

ке. 

2. намитет принимает к сведению, что Ваше правительство 

попрежнему готово рассматривать только те предложения о 

решении вопроса относительно Юго-Западной Африки, которые 

учитывают нюхеследующие два основные момента: 

а) правительство lОжно-Африканского Союза согласно 

вступить в соглашения лишь с тремя главными со­

юзными и присоединившимися государствами, но не с 

Организацией Объединенных Наций, и 

Ь) обязательства правителъства Южно-Африканского Сою­

за в отношении Юга-Западной Африки не должны пре­

вышать обязательств, которые это nравительство 

приняло на себя в соответствии с мандатом. 

з. Позиция l',омитета в отношении обоих пунктов неоднократ­

но излагалась на nротяжении всех переговоров 1 nродолжавших­

ел в течение nочти трех лет. },оыитет неоднократно nовторял, 

что он обязан настаивать на nроведении в жизнь указаний 

консультативного заключения Междупародного Суда относитель­

но мандантной территории Юге-Западной Африки, к чему при­

зывали обе резолюции Генеральной Ассамблеи no данному вопро­
су. 

4. I',о:митет nринимает к сведению содержащееся в Вашем nисьме 

/заявление 
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заявление о том, что делега.циs,t Южной Африки на. nротяже­

нии всех nереговоров неоднократно nррсила Намитет разъ­

яснить его точку зрения в отношении nредложен~я Южно­

Африканского Союза встуnить в nереговоры о главаюли союз­

пыими и nрисоедипившимися государствами. В :этой связи 

следует всnомнить, что 

а) еще на своем седьыом заседании 9 июля 1·Q51 г. 

l{омитет сообщил ,nредставителю .!Сlжно-Африканского 

Союза, что он nридерживается.того nринциnа, что 

"существует возможность сформулирования соглаше­

ния, которое может быть nодnисано в рамках Орга­

низации Оuъединенных Наций"; 

Ь) в nисьме от 11 ию.ля 1951 г. Председатель Сnециаль­

ного комитета , nреnровождая nредставителю Шно­
Афри:канского Союза коitтрnре.цло);~ение Номитета, 

сообщил: 

-
11 1{омитет тщательно рассмотрел некоторые I{ОН­

кретFrые предло:>:::~ения., сделанные nредставителями 

Ю>r~но-Африканс:кого Союза, в частности,соглашение 1 
основанное на статьях 2 ... 5 мандата, которое име­
ет быть заключенным на основе nереговоров между 

~но-АФриiсанским Союзом и остальными главными со­

юзными и соединенными державами (Франция, Соеди­

неюrое l\Оролевство и Соединенные Штаты) и должно 

бъtть утверждено Организацией Об·ьедю;r.енных Наций. 

В :этом nредложении nредусматривается nроведение 

в жизнь nостановлений соглашения nутем "судеб­

ного над.зора11 , обесnечивающегося обращением к 
Суду в случае обвинения в несоблюдении указанных 

постановлений. 

Хотя }\омитет ценит усилия, nроявленные 

/ таким 
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таким образом Южно-Африканским Союзом" он полагает 

все же" что соглашение на этой основе не только вы­

ходит за пределы его :компетенции" но и по существу 

навряд ли будет принято Генеральной Ассамблеей., :как 

это желательно" и таким образом вопрос останется 

неразрешенным. 11 

с) На 29-м заседании 29 октября 1952 г. ПредседателЪ 

Комитета сообщил представителю Юв:но-Лфри:канс:кого Со­

юза inter alia 1 что I,омитет не может при:мирить пред­

ложение правительства Союза о переговорах относитель­

но нового соглашения с остальными главными союзными 

и присоединивши:мися державами с принципо:м наблюдения· 

за управлением территорией Юга-Западной Африки Орга­

низацией Объединенных Наций" :как это предус:r-лотрено 

:консультативным заключением Международного Суда. ко­

митет далее заявил также" что 1 по его мнению" перего­

воры о заключении соглашения могут быть предприняты 

лишь при помощи :какого-либо органа, назначенного Орга­

низацией Объединенных Наций. и ответственного перед 

ней • 

. d) В своем докладе Генеральной Ассамблее (А/2261) Коми­

тет вновь изложил свою точку зрения в пункте 24. 

е) В своем письме от 27 января 1953 г. , nриглашая прави­

тельство Юлшо-Африканского Союза сотрудничать с нами­

тетом в его работе" я особо сослался на точку зрения 

l'tОМИтета., изложенную в nун:ктах 20 - 24 доклада но­
митета Генеральной Ассамблее (А/2261). 

5. Что ~асается точки зрения правительства ~но-АФрикан­

ского Союза" за:ключающейся в Т?М1 что "обязательства пра­

вительства !~но-Африканского Союза в отношении IОго-Западной 

Африки никоим образом не должны nревышать обязательств, 

/ которые 
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н:оторые это правительство приняла на себя в соответствии с 

мандатом., 11 то Намитет заявля.ет 1 что он всегда 

вался мнением Международного Суда, состоящим в 

11 б г u ••• степень на людения nроводимого енеральнои 

руководство­

том, что 

Ассахлблеей не 

должна поэтому превосходить той 1 которая применялась при 

мандатной системе" и должна, насколько возможно, соответст:во­

вать процедуре 1 I~оторой придерживался в этом отношении Совет 

Лиги Наций" и что 11 эти замечания относятся главным образом к 

годовым докладам и петициям." :комитет не согласен с Южно-Афри­

канским Союзом относительно того, что в случае если nравитель­

ство :КЬrсно-Африканского Союза должно будет вступить в перегово­

ры с целью проведения в жизнь указаний I-сонсультативного за­

ключения Nеждународного Суда, то в этом случае необходимо 

будет отойти от этого принципа. t\ сожалению переговоры об 
• 

осуществлении этого принцила Щ'!Когда не начинались, ибо не­

возможно было достигнуть соглашения на этой основе. 

6. l\ОМитет сожалеет, что его переговоры с правительством 

КЬкно-АсУJриканского Союза не смогли усnешно завершиться. Он вы­

разил надежду, что в nроцессе дальнейших переговоров nравитель­

ство Южно-Африканского Союза найдет возможным вести перегово-

ры на основе мнения Суда. В этой связи Комитет желает на-

nомнить заявление представителя КЬкно-Африканского Союза, сде­

ланное 18 сентября·1952 г. на 23-м заседании н:омитета, ко­

гда этот представитель заявил inter alia ,что 

"он надеется, что комитет осознает, что сфера соглашения 

nоистине велика и что это может служить основой для усnешных 

nереговоров. Если эти переговоры будут nроходить удовлетво­

ритель~о, то его nравительство будет готово отступить до не­

которой стеnени от nозиции, которую оно занимало в nредыду­

щем году по одному из важных nунктов, вызывающих разногласия~ 

Это заявление породило у Комитета надежду, что в результате 

дальнейших nереговоров возникнет возможность достижения 

/соглашения 
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соглашения, но эта надежда по у~азанной причине не осуществи­

лась. 

7. Тем не менее мне хотелось бы заверить Вас" что nока су­

ществует мандат I{омитета, Комитет будет nроявлять готовность 

и желание nроводить дальнейшие :консультации с nредставителем 

Южно-Африканского Союза на основе nозиции J:{омитета" :как это 

nовт·орно излагалось в моем nисьме от :1.0 июля 1953 года. 

8. Так :как nредстоит со :зыв новой сессии Генеральной Ассm.rблеи" 

я хотел бы сообщить Вам, Ч'l'О кщ.;итет в ближайшем будущем обя­

зан nредставить свой доклаД ГенераЛьной Ассамблее." 

/ Ш. дЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
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III. дЕЯТЕЛЫЮСТЬ СПЕЦИАЛЬНОГО НОМИТЕТА В СВЯЗИ С ПУНКТОМ 6 

РЕЗОJПОIJИИ 5 70 (VI) ГЕНЮ?АЛЬПОЙ АССАМБШ:И 

17. · ВС' в~rэня своего 39-го зDседщiиЕ 1 оосто.я:вшегося 10 сент.я:':"' 

бря 1953 г.; l~сыите':' обсудил свои обязанности в связи с nуюстом 

6 резолюции 5 70 (VI) Генера.льной Асс~;м:б~1Iеи. 

18, Что. I\:.;tC аЭТСЯ ПОЛЕОIViОЧИ.Я: 1 nрt:>дОе'l'8,DЛЭННОГО ГенераЛЬНОЙ 

Ассамблеей комv1тету в отhошеюiи рассмотрения отчетов об уnрав­
лении территори0й Юсо-Западrщй .АФрики" 1'tо.мите1• вновь не имел . 
во·зможности в::;rполни-rь это nоручение Генеральной АссамблеиJ no-· 

·. тo},rj что nравительс т во lQкно-АФрикансr.оrо Союза не nредставляло · 

таких отчетов. 

А.. Сообщения, полученные ~ ;t 9~1 годz 

19. Что l'Сасаетс.я: по.:rtномочия: данного Генеральной Ассамблеей 

относительно nетиций и всех др~-::"'ИХ относ.е:щихс.я: :к т~рритории 

материалов, ~оторые :могут nостуnить r:: Ге11:ерально:му СекретарюJ 

Комитет наnомнил., что в течение: 1951 года он nолучил десять со-
общений" каса:!'щихся Юге-Заnалной Африки-t 

тет обращает внимание на лункrы 29 - 32 
сессии ·генерал~, ной Ассамблеи {.А/2261). 

В связи с этим Коми­

своего до~лада седьмой 

В. Сообщения 1 пошченные D 195..Lc.Q~ источНИI\:ОВ., 
находя:щихсsr ,вне те2~~!.! .i(iго-Зг..де.,,~и~·й Африки 

20. В 1952 году комитет nолучил шесть сообщений, касающихся 

!Ого-Восточной АФрики. В связи с этх.щ Комитет обращает внимание 

на· nункты 33 - 37 своего докла.~.щ седЬМ()Й сессии Генералыrо&i 

Ассамблеи. 

/с. ,Qоq6mения, 
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С. Сообщения, nолученные в 1952 году из источников, находящихся 

в nоеделах ~еырито~и·Юго-Эаnа~ной АФыики 

21. В 1952 год~ Комитет nол~чил три сообщения относительно Юга­
Заnадной Африки из источников, находящихся в nределах этой терри­

тории. В связи с этим Комитет обращает внимание на nункты З8-40 

своего доклада седьмой сессии Генеральной Ассамблеи. 

D. Сообщения , nолilченные в 1952/5З гг. из источников, находя­

щихая вне теыыитоыии Юге-Заnадной Африки 

22. С момента представления своего nоследнего доклада Генеральной 

Ассамблее .Сnециальный комитет nол~чил и рассмотрел семь сообщений, 

касающихся Юга-Заnадной Африки. Эти сообщения были след~ющие: 

i) Сообщение от 6 ноябр.'! 1952 г. от священника Майкл Скотта 

nредседателю Четвертого комитета Генеральной Ассамблеи, со­

держащее три nисьма от 27 октября 1952 г. от вождя Осия 

К~тако, соответственно на имя Генерального Секретаря, министра 

по делам Юга-Заnадной Африки, Виндхэк, и премьер-министра 

Южно-Африканского Союза 

ii) Сообщение от священника Майкл Скотта от 7 декабря 1952 г. 
на имя Председателя Генеральной Ассамблеи, содержащее, среди 

прочего, заявление Совета совместных действий африканского и 

индийского Конгресса. 

:i.::.i) Сообщение от священника Майкл Скотта от 9 декабря 

1952 г. на имя Генерального Секретаря. 

iv) Сообщение от священника Майкл Скотта от 15 декабря 
1952 г. на имя председателя Четвертого комитета, содержащее 

коnию nисьма от того же числа, на имя г-на Йосте, nосла Южно-

Африканского Союза в Соединенных Штатах Америки. 

~ Сообщение от священника Р.айкл Скотта от 18 декабря 
1952 г. на имя председателя Сnециального комитета no Юге­
Заnадной Африке, содержащее коnии сообщений, ~nоминаемых в 

n~нкте iv выше. 
/vi) Сообщение 
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vi) Сообщение от священника Майкл Скотта от 23 декабря 
1952 г. на имя nредседателя Сnециального комитета no Юге­
Заnадной Африке, содержащее следующие nисьма: 

а) Письмо от вождя Осия Кутако от 15 декабря 1952 г. на имя 

священника Майкл Скотта. 

Ь) Письмо от вождя Осия Кутако от 8 декабря 1952 г. на имя 

Генерального Секретаря (см. nриложение VII ). 
с) Письмо от министра по делам Юга-Заnадной Африки от 

24 ноября 1952 г. на имя вождя Осия Кутако. 

vii) Сообщение от священника Майкл Скотта от 15 марта 195З г. 
·на имя Генерального Секретаря, содержащее момерандум, озагла,в­

ленr.rый ":южная Африка и Международный Суд - возможность обяза­

тельной юрисдикции Суда в воnросе о Юга-Заnадной .Африке", и 

nисьмо от 1 января 1952 г. на имя nредседателя Четвертого 

комитета. 

23. В связи с сообщениями ii и J:.y, уnоминаемым:и~ыше,Сnециальный 

комитет на ЗОВ-м заседании Четвертого комитета Генеральной Ассамблеи 

отметил, что часть этих сообщений была доведена до сведения Четвер­

того комитета. 

2{· По каждому из nеречисленных выше семи сообщений Сnециальный 

комитет решил: 

а) рассматривать сообщения, nоскольку они касаются терри­

тории Юге-Заnадной Африки, в качестве nетиций; 

ь) в соответствии с nроцедурой, принятой no бывшей мандатной 
системе, nередать nетиции nравитель~тву Южно-Африканского 

Союза на заключение; и 

с) включить nетиции в свой доклад Генеральной Ассамблее 

(с м. nриложе ни е I - VII ниже) • 
25. При nисьме от 14 сентября 1953 г. Комитет nреnроводил nетиции_, 
nеречисленные в nункте 22, nравительству Южно-Африканского Союза 

на заключение. 

/Е. Сообщения 
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Е. Сообщения, полученные в 1952L5З гг. из источников, находящихся 

в пределах территории Юге-Западной Африки 

26. С момента представления своего последнего доклада Генеральной 

Ассамблее Комитет пол-учил и рассмотрел два., сообщениЯ относительно 

Юге-Западной Африки из источников, находящихся в пределах этой 

территории. Эти сообщения были след-ующие: 

i) Сообщеыие от вождя Осия К-утако от 8 декабря 1952 г. на 

имя Генерального Секретаря. 

ii) Сообщение от вождя Давида Витбуи от 1 июня 195З г. на 

имя председателя Специального комитета по Юге-Западной Африке. 

27. Комитет рассмотрел вышсупом~наемые сообщения на своем З9-м 

заседанv.и 10 се:r~тября 195З r·ода. Ком::л'l·ет при знал, что, с одной 

стороны, в соответатвии с процед-урой, -установленной Постоянной 

мандатной комиссией .Еиги Наций·, петиции, пос.ылаемые иначе 1 чем 

через посредство правительства-мандатария, подлежат возвращению 

подписавшим их с просьбой направить их в соответствии с -установ­

ленным порядком. С др-уr·ой стороны, з н:.э.я по ~ицию правительс тва 

Южно-Африканского Союза, которая была 'У;<:азана в письмах от 8 и 25 
апреля 1952 г. 1 (с м. п-ую~ты ЭО и 21 д.оr:.17 ,,I-=нта A/226i), Комитет 

постановил переслать эти сосбщетш Генеральной Ассамблее (см. при­

ложенив VIII и IX), а TOi~l.f:c про.r.ительс тв-у IQ::нQ-J\.фриканского Союза. 

При письме от 14 сентября l~JЗ г. Коw.итет ~репроводил эти сообщения, 

указанные в п-ункте 26, правитеJ~Ъ~ т B'J' .!Сжно-Африканского Союза. 

/ПРИЛОЖЕНИЕ I 
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БЮРО ПО ВОПРОСАМ АФРИКИ 

Председателю 
~ Четвертого комитета 

Организации ОбъединеннъiХ Наций 
!.> 

Нью-Иорк 

Уважаемый г-н Председатель, 

69 Groat Pptor Strcct, 
London, S.W.l 

6 ноября 1952 г. 

с·егодня я nол:учил сообщение от вождя nлемени Гереро в Юге­

Заnадной Африке Осия К:утако от 27 октября 1952 г. из Виндхэка, 
Юга-Западная Африка,и я д:умаю , что он связался непо-

средственно с Секретариатом Организации Объединенных Нац~й. 

Я был бы благодарен, если бы мне была nредоставлена возможность 

сделать :устное заявление в Вашем Комитете, когда он nрист:упит к 

рассмотрению воnроса своей ~QЕеuтки дня, касающегося юге-Западной 

Африки. 

Искренне Ваш 

Майr.л СКОТТ 

/ПРИЛОЖЕНИЯ 
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ПРИЛОЖЕНИЯ К ПРИЛОЖЕНИЮ I 

ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Генеральном~ Секретарю 
Организации Объе,!!иненных Наций 
Нью-Йорк 

Сэр, 

Почтовое отделение, 

Ящик 1034 
виндхэк 
27 октября 1952 г. 

Настоящим сообщаю Вам, что я все еще настаиваю на том, чтобы 

Юга-Заnадная Африка была вr~лючена в межд-ународную систем-у оnеки 

Организации Объединенных Наций. 

Священник Майкл Скотт будет nоnрежнем~ выстуnать в качестве 

лица, nредставляющего nлемя Гереро. 

При сем nрилагаю коnии nи-~ем на имя министра no делам !Ого­
Заnадной Африки и nремьер-министра Южно-Африканского Союза. 

Я вновь nовторяю, что мы с нетет;тснием ожидаем настуnления 

того дня, когда борцы за мир и сnр~ведливость одержат nобеду. 

Искренне Ваш 
вождь Осия КУТАКО 

/ПРИЛОЖЕНИЕ В 

• 
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Почтовое отделение, ящик 1034 
виндхэк 
27 октября 1952 г. 

Министру no делам Юга-Заnадной Африки 
Правительственные здания 
Виндхэк 

Я nолучил Ваше nисьмо от 22 октября 1952 года (рег. ~ А.406/ 

4/3284). 

Прошу nреnроводить nрилагаемое nисьмо nремьер-министру Южно­

Африканского Союза. 

Остаюсь искреене Ваш 

вождь Осия КУТАКО 

/ПРИЛОЖЕНИЕ С 



А/2475 
Russian 
Page 26 

ПРИЛОЖЕ:НИЕ С 

Воеокочтимому д-ру Малану 
Премьер-министру Южно-Африканского 
Канцелярия nремьер-министра 
Правительственные здания, Претория 

Сэр, 

Почтовое отделение, ящик 10З4 
Виндхэк 
27 октября 1952 г. 

Союза 

Благодарю за nисьмо, которое я получил от министра no делам 
Юге-Заnадной Африки относительно указаний, исходящих из Вашей 

канцелярии. 

Прошу указать мне nричины отказа мне в визе и nаспорте, так 

как я уnоминал, что мой выезд за границу имеет чисто религиозную 

цель. 

Существуют ли в Южной и Юге-Заnадной Африке какие-либо огра­

ничения, nреnятствующие взаимному обмену мнениями no религиозным 
воnросам? 

Я был и остаюсь nри том мнении, что мы как христиане укреnляем 

братство христиан и что это возможно лишь в том случае, если мы 

осуществляем тесный контакт не только посредством переnиски, но 

и через личное общение. 

Почтительно nрошу Вас пе~н:с~~отреть Ваше решение, ибо Вы" как 

и я, являетесь членом ~емейстБа во Христе. 

В надежде, что это nисьмо DЗ<Jucт. к чувствам nремьер-министра, 

остаюсь искренне Ваш 

вождь Осия КУТАКО 

P.S. В связи с тем, что я стар и болен, я хоr.сел бы также nройти 

курс лечения в Швейцарии" nринимая во внимание хороший климат этой 
страны. 

/ПРИЛОЖЕНИЕ II 
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Общая теологическая семинария 

175 ~евятое авеню 
Нью-Иорк 

Лредседателю Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций 
Нью-Йорк 

Уважаемый г-н Председатель, 

7 декабря 1952 г. 

Из доклада Сnециального комитета no Юга-Заnадной Африке ста­
новится ясно, что nравительство Южно-Африканского Союза все еще 

не желает выnолнять своих межд~народных и моральных обязательств 

no отношению к Юго-Заnадной Африке в том, что касается ф~нкций 

контроля со стороttы Организации Объединенных Наций в отношении 

мандатной тер~итории. 

Если эти nереговоры, nроходящие nри закрытых дверях, б~д~т 

все еще nродолжаться, то население Африки, которое обратилось к 

Организации Объединенных Наций, желало бы, чтобы был высл~шан голос 

Африки в то самое время, когда все еще решается воnрос о будущем 

Африки, и чтобы·истинные nредставител~ Юга-Заnадной Африки nрис~т­

ствовали на заседаниях. 

Я хотел бы обратить Ваше внимание на nисьмо от 27 октября 
1952 г.,~,оторое, как я д~маю, было nол~чено Генеральным Секретарем 
от вождя Осия К~тако и в котором nовторяется nросьба nоследнего 

о том, чтобы Комиссия Организации Объединенных Наций nосетила тер­

риториu и засл~шала мнение местного населения. До сих nop все 
nоnытки, nредnринимаемые nредставителями местного населения, nолучить 

nаспорта оканчивались не~дачей, а мне все еще заnрещено возвращаться 

в Африк~. 

~/ 
См. Приложение I. 

1 За шесть 
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За шесть лет, в течение которых этот вопрос рассматривался в 

Организации ОбъединеНf!ЫХ Наций, в результате ,~его Организация вы­

несла определенные резолюции,а также было вынесено заключение Меж­

дународного Суда и протекали переговоры об урегулировании данного 

вопроса, в Южно-Африканском Союзе и Юго-Западной Африке было прове­

дено законодательство исключительного дискриминационного характера. 

Для того чтобы подавить растущее сопротивление неевропейцев в Южной 

Африке, власти прибегали к все более жестоким мерам. При этих 

обстоятельствах переговоры,проходившие при закрытых дверях и затя­

гиваемые правительством Южно-Африканского Союза, должны представ­

ляться африканскому народу как некасающиеся их и не относящиеся к 

страданиям" которые они вынуждены терпеть. 

Поэтому от имени всех" кто просил меня представлять их, я 

считаю своим долгом обратиться в настоящее время к Организации 

Объединенных Наций с просьбо:й постоянно выполнять свои обязатель­

ства по отношению к этой маидатной территории и подопечному народу. 

До тех пор, пока правительство Южно-Африканского Союза не будет 

оказывать желательного сотрудничества, Организация Объединенных 

Наций может, по мере возможности, выполнить свои собственные обяза­

тельства по данному воnросу, учредив аnпарат для изучения всей до­

ступной информации и nетиr.;;Рй, I:асаюu.rихся территории, а также пре­

образовав Специальный комитr-т по Юго-Зо.падной Африке в постоянную 

мандатную комиссию Организации Сбъ,;щ~:тенных Н<::щий. 

Хотя в соответствии с резол~~иv~, п,инятой н& nленарном засе­

дании 5 декабря 1952 г., и была ссздепа Комиссия Организации Объ­

единенных Наций для изучения расового вопроса в Южной Африке, тем 

не менее Комитет по Юго-Западной Африке мог изучить также, в какой 
в • 

мере/ мандатной территории проводится расовая nолитика Южно-Африкан-

ского Союза или в какой мере она могла бы проводиться под суверени­

тетом Южно-Африканского Союза без :какого бы то ни было 

/подлинного 



nодлинного международньго контроля. 

А/2475 
Russian 
Page 29 

В связи с этим Четвертый 

комитет"возможно"изъявил бы желание·изучить некоторые данные об 

общем nоложении в Южной Африке, неоъемлемой частью которой является 

Юге-Заnадная Африка. Поэтому я nрилагаю при сем коnию заявлен~я" 

nредставленного Советом совместных действий Африканского националь­

ного Конгресса и Южно-Африканского индийского Конгресса на имя 

председателя Сnециального комитета no политическим воnросам. Это 

заявление было nредставлено профессором З~~ Матьюсом " африканцем 
из Южно-Африканского Союза, являющимся членом Исполнительного коми­

тета Африканского национального Конгресса.fкоторый в настоящее время 
читает курс лекций по мировому хр,истианству в теологической семи­

нарии ( the Union Theological Scminary). К данному письму nрилагветел 

также копия его nисьма, размноженного 19 ноября 1952 г. в Специаль­

ном комитете по политическим вопросам в качестве документа А/Ае.61/ 

L .14, в котором говорилось о том" что на него оказывалось "официаль-

ное давлени~'', с тем чтобы заставить его отказаться от nриглашении 

выстуnить nеред Организацией Объединенных Наций; к nисьму г-на 

Матью?а прилагается 

уnоминаемое выше. 

заявление Совета совместных действий" 

Если никто из nодателей пети:.щй t:в Юге-Заnадпой Африки не смо­

жет nрисутствовать на зас~д~н~ях, на которых Четвертый комитет бу­

дет рассматривать данный EOnpoc с:аоей повестки дня, я nожелал бы 

сделать устное заявление, если Кс~1~ет изъявит согласие и будет 

расnолагать достаточным врем~ьем. 

Мне необходимо кое-что разъяснить в связи с тем, что недавно· 

г-н Эрик Лоу, министр .экономичесi~ого рс:;.з:аития Южно-Африканского 

Союза, nублично обвинил меня в коммунизме. Он обвинил также власти 

Соединенных Штатов в "недружественном акте", выразившемел в предо­

ставлении мне визы для посещения Соединенных Штатов в связи с данным 

ВQ.просомJ необоснованно заявив, что я в прошлом являлся членом ком­

мунистической партии. 

/В настоящее 
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В настоящее время не существует международного уголовного суда 

Организации Объединенных Наций, независимого от каких-либо отдель­

ных государств, в который каждый мог бы обратиться и рассказать 

всю nравду о подобного рода утверждениях, FO опасаясь навлечь пре­

следования на себя или на своих сторонников. Простая справедли­

вость безусловно требует, чтобы существовал такой должным образом 

учрежденный суд, в который могли бы обращаться лица, аккредитован-

ные при Организации Объединенных Наций, когда nротив них выдвигаются 

такие обвинения. Я чувствую эту необходимость в настоящее время, 

чтобы освободить тех, кого я nредставляю в Юга-Заnадной Африке, от 

всех подозрений, Rоторые могут у них существовать и могут связывать 

их деятельность, снять обвинение, предъявленное властям Соединенных 

Штатов в связи с выдачей мне виды, а таr~е чтобы освободиться от 

препятствующих обстоятельств, которые меm:али выполнению 

мною моего призвания в качестве священника англиканской церкви. 

Трудность обвинения какого-либо лица или его сторонников еще 

более усложняется тем, что в· различных государствах существуют 

различные законодательства и различные определения коммунизма. 

Например, в Южной Африке Закон о борьбе с комм-унизмом, который яв­

ляется ретроактивным по содсржз.нv.ю и согласно которому уголовное 

наказание применяется в СDЯGИ с прс~лой деятельностью, определяет 

коммунизм в настоящее время ка:r-<: "ЛIСбую доrстрину или nрограмм-у 1 

целью :r-<:оторой является р~н~э чувств враждебности в отношениях 

между европейскими и неевропей~кi1ми расnми 11
• I{ак сообщают 1 недавно 

магистрат в Южной Африке, ос:удив на осн<"':зан.1и этого закона несколь­

ко обвиняемых-неевропейцев, обратил вним:;.ние на различие, с:уществую­

щее между "коммунизмом, установленным зак:оном" и тем, что обычно 

подразумевается под коммунизмом. 

/Если 
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Если будет создаН:- международнъrй уголовный суд, что и было nред­

ложено в Правоiзом·комитете; то в нем необходимо будет рассмотреть 

.дела частных лиц, находящихся в nоложении" описанном выше, которые 

обратились в Организацию Объединенных Наций или аккредитованы при 

ней. 

/В то же время 
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В то же .время я был бы nризнательным Органи:зации Объеди­

ненных Наций" если бы онасмогла обратиться к nравительст.ву ~но­

АФрюtанского Союза с nризывом отменить nринятое им nостановление, 

заnрещающее мне .въезд .в Юго-Заnа.дную А<tрику, и разрешить 

мне .вернуться .в !Ого-Заnадную АФрику цля того,чтобы nредставить 

доклад тем, кто nоручил мне nрибыть в Организацию Объединенных 

Наций, как об этом nросил вождь Осия в своем nисьме к Генеральному 

Секретарю, и .дать :мне возможностъ ответить на обвинения, .:котqрые 

могут быть выдвинуты nротив меня г-ном Эрик Лоу или соответствую­

щим министрам. Об:в инения в nризыв е к бунту или в измене могут 

вызвать негодование, которое может смягчить только холодная ло­

гика закона, которая даже может сnособствовать лучшему nониманию 

мотивов, которыми руководствовались те, кто обратился к ОрГанизации 

Сбъединенных Наций, а также того, что nытались сделать. 

Во всяком случае воnр?сы, которые явились целью моего nриезда 

в Организацию Объединенных Наций в настоящее время рассматриваются 

недавно назначенной Комиссией no расовому nоложению в Южной 
АФрике и Четвертым комитетом. Я уверен, что Организация Объеди­

ненных Наций не отк~ется от того, что она nравомочна рассматривать 

воnросы, касающиеся Юго-За~dnной ~Р~~и, и что,если потребуется 

nрове.ztение консультаций с граАСТё:!..ВИтелями :КГо-Западной Африки" они 

будут проведены непосредсТРlё·шю е Hl'f·.н.r) I~огда это будет возможно, 

Очевидно теnерь мне пора .вс..;-ь-утьс~j 11 ,..:::.Jецставить отчет о том" что 

nытаются сделать здесь для того, чтссы nомочь найти сnраведливое 

и мирное решение этих nроблем в р.з.мiсах мирового nравопорядка" 

который стремится создать оvганизацv.я Объединенных Наций. 

Я должен уnомянуть, что в Англии и в Америке в университете 

Линкольна nредставителям !Го-Заnадной АФрики nредоставляются воз­

можности обучения и частично оплачиваются их расходы. Остается 

только nолучить для них пасnорта и визы. Я думаю, что в этом 

/.воnросе 
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воnросе могут оказать nомощь добрые услуги Института международ­

ного образования Соединенных Штатов Америки. 

Мне хотелось бы в ваШем лице, сэр, nоблагодарить Организацию 

Объединенных Наций и членов Четвертого комитета за их любезное от­

ношение ко мне и тем самым·п тем африканцам, которых я, вследствие 

их вынужденного отсутствия, nредставлал, за nрием, оказанный 

:мне в Организации Объединенных Наций, несмотря на существо:ва~шие 

в течение nрошедших nяти лет трудностей, за nомощь, оказанную мне 

как наблюдателю Международной лиги nрав человека и за то терnение, 

с которым Четвертый комитет относился к моим выстуnлениЕм. 

Преданный Вам 

Майкл СКОТТ 

Коnия Генералъному Секретарю для nередачи Комитету по nравовым 

воnросам. 

Коnия nредседателю Четвертого ксмитета. 

Приложенип: (~): До~мент A/AC.6l/L.l4 ..... ..,......,..._ от 19 ноября 1952 года • 
Заявление Совета совместgых действий африканского 

и индийского Конгрессов, nочтовый ящик 2948, 
4/ 

Иоганнесбург • ..:. 

пыимечание Секретаi,?иата: С этим заявлением можно озна~омит..ься 

в архиве Секретариата. 

/ ПРИЛОА<ЕНИЕ Ш 
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ПРУL101КЕНИЕ Ш 

Генеральному Секретарю 
Органиаации Объединенных Наций, 
Нью-Йорк 

Уважаемый г-н Трюгве Ли, 

Общая теологи•.tеская семиаария, 

175 Девятое авеню, 
Нью-Йорк 

9 октября 1952 года 

Я был бы чрезвычайно благодарен Вам, если бы Вы nреnроводили 

nрилагаем~rю коnию nисьма no воnросу о Юга-Заnадной Африке ~ 
Комитету no nравовым воnросам для рассмотрения его nоследним в 
связи с nредложением о создании международного уголовного суда. 

Я nолагаю, что многие, так же кг.к и я, считают необходимым 

создание международного суда, к которому могут обратиться ~ица, 

аккредитованные nри Организации Объединенных Наций, когда 

каким-либо государством-членом Организации выдвигаются nротив 

них обвинения в nриэыве к бунту, nодрывной деятельности или в 

участии D коммунистическом движении. В моем nисьме указываются 

некоторые обстоятельства конкретного дела, но могут быть многие 

другие дела, в отношении которых сбщие nринциnы сnраве~1ивости 

требуют о;тг.з.о~воuа;,~~~.~ признаянаго судебного органа, не зависимого 

от какого-.либо отдельного гооудар/Jт:ва или груnnы государств, 

который может надлежащим образом раселедевать такие обвинения 

и вынести свое решение. 

Подобно многим другим, я не только вследствие лично заин­

тересованности ожидаю результатов обсуждения Комитетом юридичес~ой 

Сме Приложение П. 

/ стороны 
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стороны этого воnроса~ nотому что я считаю, что судьба многих, 

которые ждут сnраведливости от Организации Объединенных Наций, 

может зависеть от решения о со~да~ии та~ого международного суда, 

к которому могут обращаться отдельн~е лица. Я был бы бла­

годарен, если бы Вы информировали меня по этому воnросу. 

Преданн&-IЙ Вам 

Май:кл СКОТТ 

наблюдатель Междунар~дной лиги 
no nравам человека 

756 Сед~мое авеяю 
Нью-Йорк 

/ ПРИЛОЖЕffi1Е IV 
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ПРИЛОIШНИЕ IV 

Председателю 
Четвэртого комитета 
Оргауизации Объединенных Наций 
Нью-Иорк 

Уважаемь~ Госnодин Председатель, 

Общая теологическая семинария 

175 ревятое авеF.ю 
Нью-Иорк 

15 деzсабря 1952 года 

После того как я nослал Вам nис~мо от 7 декабря в/ было 
выпущено доnолнение к цокладу Сnецие.льнсго комитета no !Ого-Заnад ... 
ной Африке, в котором выражается нацежда""что nри обсуждении 

этого воnроса в Генеральной Ассамблее эти Имеющиеся еще разно­

гласия будут устi>анены и будет достигнуто окончательное соглашение". 

ПРи таких обстоятельствах я хотел бы вновь nри Вашей nомощи 

обратиться с nросьбой о разре~знии мне вернуться в !Ого-Заnадную 

Афр~~У для nроведения кснсультаций с теми, кто nросил меня nри­

быть сюца, искренне надеясь, что зто может сnособствовать дости­

жению такого соглашения nутем устранения IСакого-либо недопонимания, 

за кот::>рсе я может быть ответственен, а также для того, чтобы 

nредставить отчет о том, что было nроделано здесь и для того, 

чтобы отвео;ить на .обвинения 1 которые могут быть :выдвинуты в 

отношении меня. Я обращаюсь с этой nросьбой также через nоола 

nравитэльст:ва Южно-А~рюсанск~го Союза г-на Йостео 

J~·~кре н не Ваш 

----·--··-~-
е· _! 

Майкл СКОТТ 

/ ПРИЛСЖЕНИЕ 
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ПРИЛСЖЕНИЕ К ПРИПСЖЕНИЮ IV 

Его Превосходительству послу 
Южно-Асtrшкг.нсrсого Союза 
Постоянное представительство 
при Организации Объединенных 
Наций, 
655 ~эдисон авеню 
НьD-Иорк 

Уважае~~ Госnодин Йосте~ 

Общаq теологичесl(ая семинария 

175 ~эвятое авеню 
Нью-Иорк 

15 декабря ~952 года 

Разрешите мне 

nросьбой об отмене 

в Южную Африку и о 

вновь обратиться n~и Вашей помощи с 

nостановления, запрещающего мне :возвращение 

разрешении мне вернуться тудао Мне хотелось 

бы иметь возможность обсудить ряд воnросов с находящимиен в 

Юго-Заnадной Аdрике лицами~ которые nросили меня nосетить 

Организацию Объединенных Наций, а также ответить там на обви:.. 

нения, которые могут быть выдвинуты в отношении меня* 

Я надеюсь, что Вы поймете мою просьбуо Многие обви-

нения с:ыли выдвинуты nротив меня министром экономического 

развития и другими лицами и я хотел бы иметь воэможность рас-
отк7ровенно говоря~ 

сказать всю nравду no зтому воnросу1 а также nредоставить суду 

воаможность решить мой вопрос и устранить nодозрения, если 

таков:ь~е сущестЕуют ,в отношении тех лиц., nодозревать которых нет 

никаких оснований. 

Суды в настоящее :время имеют nолное право рассматривать 

обвинения в разжигании расовой Еражды.t участии Е коммунистическом 

движении или в иэмэне; а так I\ar:: я готов предстать перед судом 1 то 

несомненно,зти обвинения мсг,т быть освобоzдеБы от плияния стра­

стей и nредубЕ:~щепия и могу'r быть nредъ.s:нзлены в надлежащем су­

дебном nорядке, 

/ обосновано 
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обосновано и с соблюдением трэбоgаний nравосудия, 

Имеютс.::r воnросы, которые стоят в:ыше nрава., и я все еще 

наде:ю~ь" что"несмотря на nолитические ра~ногласия,nо э·rим воnросам 

может быть в конце концов достигнуто большее согласиео Может 

быть этому можно способствовать тем, что воnросы, на которые 

расnространяется nраво будут решаться на о~новании этого nрава, 

Я обращаюсь с этой nросьбой 1<: Вам r~ак nредставителю Gтраны,
.... 

котарои я очень многим обязан. 

С уважением 

Преданный Вам 

Майкл СКОТТ 

/ ПРИЛСr\ЕНИЕ V 
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ЛPVJICl\EНИE V 

Лредседателю 
СпецИального комитета по 
Юга-Западной АФрике . 
Организация Объединенных Наций: 
Нью-Йорк 

Уважаемый Госnодин Предсэдатель 1 

Общая теолсгическая семинаР.ия 
175 ~евятсе авеню 
Ныо-Иор:t~ 

18 декабря 1952 года 

Я был бы очень благодарен, если. б..,r Вы рассмотрели воnросы, 

уnомянутые в моих nисьмах от 7 и 15 декабря,1/ которые " как 
сказал в хоце nрэний г.редседатель Ч&твертого комитета, будут 

nереданы Ваше1q.Ксмитэту~ Для Вашего удобства я_nрилагаю 

коnии этих nисем. 

Я был рад отметить, что инФормация и петиции,ранее пере­

данньtе :е Ваш Комитет-" были включены им в свой доклад Генеральной 

Ассамблее~~ Я :не знаю." были ли рассмотрены в Ва!Пем Комитетг 

вопросы, уnомяF.у·;:ы:е в этих nисьмах, и я надеюсь, что если сни 

не были рассмотрены, они будут рассмотрены; когда Ваш Еомитет 

будет вновь созван 9 

Я думаю3 что до того как восьмая очередная сессия Гене­

ральной АсQамблэи закончит рассмотрение этого воnроса, будет все­

сторонне ~бсужден :eonpoc о целесообразнбсти nрецпставления воз­

можности самим nрэдставителем местного населения !Ого-Заnадной 

АФр:v.!Ки nрисутство:еать и, если во:::можно" в:ы~казать свою точ1~у 

зрения до того, как будет nринято какое-либо окончательное 

решение no это~~ Eonpc~y. 

См. Приложэни~ П и IV. / В то же Еремя 
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В то же время из цоклада Еашего Комитета следует, что три 

главные союзные и nрисоединившився государства, а именно: 

Великобритания, Франция и Ссединеюше Штаты .Америки, особые 

интересы которых признаются ~ной Африкой, имеют в настоящее время 

возможность внести какое-либо окончательное предложение, сов­

местимое с их собственными обязао;ельствг.ми и с обязательствами 

Организации Qбъеп;иненных Наций по этому вопросу, а также с обя ... 

зательствами kно-АФриi<:анского Союза. 

Для Вашего сведения я направляю коnии nрил~~ений к моим 

письмам, о которых уnоминалось выше (см.А/2261 1 стр. 115), а 
именно: 

1. A/AC.61/L.14, от 19 ноября 1952 года. 
2. Заявление Комитета национальног.о действия АФриканского 

национального конгресса и Индийского конгресса Юж:нсli 

АФрики, от 4 нояоря 1952 года §/Почтовое отделение, 
ящик 2948, Иоrаннесбург. 

Я .. бJ,JЛ бы nризнателен, если nосле о:кончания этой сессии 

Генеральной Ассамблеи nисьма будут наnравляться мне no адресу: 
Africa Bureau, 69 Great Peter st., London, s.W.l. 

Искренне Ваш 

в/ Примечанив Се:кретариата: 

Майкл скаrт 

С этими приложениями можно ознако­

·миться в архиве Се:кретариата. 

/ ПРиложенин 
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а) Письмо nастора Майкл Скотт от 15 декабря 1952 года 

на имя nредседателя Сг.ециа..льного комитета no !Ого-Западной 
Африке ( см. Приложенив IV ). 

ь) Письмо nастора , Майн:л Скотт от 15 декабря 1952 года 

на имя г-на Йостеt nосла Юgно-АФриканского Союза в Сое~ 

диненных Штатс.х: Амэрv.ки (см. Цриложение IV ) • 

ЛРИЛОКЕНИЕ VI 

Лредседателю 
Специального комитета по 
Юго-Заnадной АФрике,., 
Орга!!ИЗация ооъединенных Наций 
Ныо-Иорк 

Ува:&з.емый Госnодин Председатель, 

Общая теологическая семинария 

175 ~еDятое авеню 
Нью-Иорк 

23 декабря 1952 года 

Нас-:оящим лреnровождаю nисьмо от 15 декабря 1952 года с . 
nриложе~иями~ которое я nолучил 23 декабря 1952 года от вождя 

Осия Кутако. , 

П];)еданный Вам 

Ма~кл СКОТТ 

/ ПPИJIOКEH!IJI 
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ПРИЛОIСЕНИН IC ПPltJЛQI:<EHИIO VI 

ПР:V.Л<ЖЕ:Ш1Е А 

Достолочтезный Госnодин Скотт, 

Почтсвое отделение, ящик 1034 
Виндхэ:к 
15 декабря 1эе2 года 

Б~агодарю Вас за Ваше nисьмо от 27 ноября 1952 года~ которое . 
я получил совместно с декладом СnециалЬного комитета по Юго-

3&'1адной АФрике и документами, в кото:рмх содержатся заявления 

о nолитике сегрзгации ( apartheid ) в !О>Iсной АФрике. 

Что касается предложения nравитэльства Союза о тем, что оно 

будет nредставлять доклады трем государствам1 Великобритании, 

СоединенНЪiм Ш·rатам Амэрики и Франции; а не Организации Объединенных 

Наций 1 тn я хотел бы сообщ~ть Вам: что мы возражаем nротив этого 

nредложения; так ка:к мы считаем 1 что Организация ()бъединенных 

Наций как международная организация является единственным орга-

ном, который может :вернуть нам сча~тье 1 а также вьшолнить работу 1 

которСJЙ nренебрегало nра:эительст:эо Союза в Юго ... заnадной АФрике. 

Поэтоыу до:~лацы об уr.tравлении КГо-Заnа.дной АФрикой должны быть 

рассмотреw.;I 0:;;>;:-анизацией Объединенных Наций или органом, назна­

ченным О:ргап~:зе.цией Объединешшх Наций и ответственным nе~ед 

ней. • 
Т.::-.к ю:l\: ::;ktъительство Союза nредлагает создать новый орган 

как сргаR, :1еоа:о,!~·ИМЪIЙ от Организации Объединенных Наций, то мы 

счита(;}м., ч·rо Э'\'·JТ орган не nринесет нам nользу. Я все еще изучаю 

уровень эарз·::J:':-Iсй платы на территории и сообщу Вам результаты 

~ак то.;zы1.о э-:о б-удэ·r возмоzно. При этом nрилагаю коnии письма 

и те.i1еграМ1-!а., r~O'I"op.ыe я послал :в Организацию Объединенных Наций, 

а ташъ:е к)· . .,:~·:"D ш-:;;:~ма., полученного от министра. no дэлам !Ого­

Заnадней !~r;;з;-vш:i'I, в котором мне сообщили, что :в моей nросьбе раз­

решить мне п~ех~стъ в Англию было отказано. 

/ Я и мое nлемя 
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Я и мое nлемя чрезвычайно благодарны Бам за т~, Ч7О Вы 

делаете для нас. 

Искренне Ваш 

Осин КУТ.АК~ 

ЛРИЛСЖЕНИЕ В 

ъ ) Письмо вождя Осия Кутако о7 е декабря 1952 года на 

имя Генерального Секретарs( (см. Дриложение VII ) · 

ПРИЛСЖЕНИЕ С 

Вождю Осия Кута.ко 
Поч7овый ящик 1034 
Виндхэк 

Канце~ярия Администратора 
Винп;хэк 
24 ноября 1952 гоп; а 

В ответ на Ваше письмо от 27 октвбр4 1952 года 1 к которому 

было nри~ожено nисьмо на имя nремьеР-министра ~но-Африканског~ 

Союза, содержащее просьбу о выдаче Вам пасnорта, министром ине­

странных дел Претории мне было поручено сообщить вам, что nра­

вительство Союза внимательно рассмотрело вашу nросьбу о выдаче 

Вам пасnорта, для того чтобы дать Вам возможность выехать в Евроnу 

для участия в религиозной цеят~льности, но что, к сожалению, оно 

не может удовлетБорить Вашу освовинную на этих причинах nросьбу. 

Что касается Вашей просьбы о Быдаче Вам пасnорта, для того 

чтобы дать Вам возможность пройти курс лечения в Швейцарии, мне 

nоручено сообщить Вам, что правителъство готово рассмотреть Вашу 

nросьбу, если.будут nредставлены соответствующие медицинские 

свидетельства. 

/ Однах~ 
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Однако. ~ри ,рбраще'нviи с любqй .О.QН.ованной на·  таких мотивах просЪ­

бой вы должны будете дать nисьменные заверения :в том, что Б период·

вашей поездки Б Европу для лечения вы не будете участвовать в :какой­

либо nолитической или общес:rвенной деятельности. 

Дж. НЕСЕР 
Министр no делам Юго-Заладной Африки 

/ ПРИЛОЖЕНИЕ VII 



ПРИЛОЖЕНИЕ VII 

Генеральному Секретарю 
Организации Объедине!Г"IЬIХ Наций 
Нью-tiорк 

Уважаемьlli госnодин Трюгве Ли" 
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15 марта 1953 года 

пРеnровождаю Вам объяснительную записку ло волросу о Юга-за­

nадной Африке 1 в которой рассматривается ыозможность вновь nередать 

этот воnрос в Ыеждународный Суд для оЩt за тельного рассмотрения им 

этого воnроса в соответствии со статьей 7 :мандата. 

Мы считаем" что решение Суда значительно улучшит nоложение Cne• 
ц,иального комитета no Юга-Заnадной Африке 1 который :в течение длитель­

ного nериода вре;rvrени ведет лереговоры. 

Я был бы nризнателен Вам" если бы Бы могли в :каi'СОЙ-либо стеnе­

ни сnособствовать осуществлению этой nолытки и если бы Вы nреnрово­

ди~и одну из nрилагаемых коnий Председателю .Срециального комитета no 
Юго-Заnаднmй Африке. 

Ис:к:')епне Ваш 

На:й1,~л Cl~OTT 

/ ПРИЛО/Ш:НVIЕ 
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ПРИЛОi'I\ЕЭИЕ l\ ПРИЛО/~\ЕriИЮ VII 

ЧАСТЬ 1 

IOXJIAЯ АФР~ЩА И ].ill/ЮlYНAPOдHЬrt~ СУД -

ВОЗI.:ОХ\ЕЮСТЬ ОБЯЗАТЕЛЬНО[·, IOPИQдvll\Щ;IИ СУ дА l3 Е ОПРОСЕ О ЮГО­
ЗАГ~АЛIQ;. . ~ РИ1 ~ 

Май:кл Скотт 

I]ереговоры в Организач ... ЩL Объе.ll.ИН.§.:ННЫХ НаДJ(!Й 

Сnециальный комитет по Юго-Западно:':'r АФrлr:r~е,назначенный на nятоРi. 

·сессии Генеральной Ассамблеи, уже более двух лет ведет nереговоры 

с !СМ<ной Африкой, но не смог достигнуть каz:ого-либо существенного со­

глашения. Единственными пущста.ыи соглашения являются nункты о том, 

что следует nродолжать выnолнение "священного долга11 
1 что следует 

nризнать обязательную юрисдикцию w~еждународного Суда, но что следует 

вести nереговоры о 11 новом акте 11 • 

Южная Африка готова согласиться с тем, что должна быть "какая-то 

форма надзора" и что должна nредставляться информация об уnравлении 

!Ого-Заnадной АФрикой. nх:ная АФрика не может согласиться со Сnециаль-

ным комитетом о том, какой до.лхша бьtт:а. форма надзора, как н кем :этот 
надзор дол;rсен осуществлят:&>ся. IC.:· .с я А(r·рика осnаривает nраво Органи-

зации Объединенных Наций nолуч~.~.т·. щ,лады и nетиции, что было рекомен .... 

довано Международным Судом, ( c!.:t. :ю:~ла.д Сnециального комитета (А/2261) 

и консультативное заiслючеш1е Ие~:J:уна.)ода~го Суда от 11 июля 1950 года). 

Представитель nравительства n:.r.о-Африкансiсого Союза заявил ко­

митету 1 что ''его nравительство намерено предоставлять информацию от­

носительно !Ого-Заnадной Африки ежегодно соответствующим трем державам 

(Великобри_:rании# Франции и Соединенным Штатам Америки) ••• nри усло­

вии, что :эти три державы будут согласны выстуnить :в качестве второй 

стороны соглашения и что :это соглашение будет утверждено Организацией 

Объединенных Наций (nункт 16 дщсумента Организации Объединенных Лаций 

А/2261, стр. 8). •.;,алее nредлагалось 1 чтобы три державы, с которыми 

/ будут 
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будут вестись лереговоры о новом соглашении, действовали бы как дове­

рители, а не как лредставители1 и что обязательство, которое Южно-. 
Африканский Союз возьме;' на себя по этому соглашению, не вытекало 

~ 

'бu из лервоначального Мандата и не было бы основано на их лрежнем 

статусе главных союзных и nрисоединившихая держав лервой мировой вой­

ны, а было бы основано ис1слючителыrо на этом новом соглашении". 

Комитет сообщил, что хотя ~кно-Африканский Союз nризнает юрисдик­

цию Международного Суда, форма юридического надзора со стороны Между­

народного Суда, которую Юхно-Африканский Союз готов принять 1 не удов­

летворяет требованиям, устаноЕленным в консультативном заключении 

Суда, с RОТОР.ЫМ согласилась Генеральная Ассамблея. 

Консультативное заключеаие Междуr:ародного Суда 

консультативное заключение Международного Суда,изложенное в его 

докладе от 11 июля 1950 года, мо:>r\ет быть :rсорот:ко изложено следующИJvi 

обl?азом: 

а) Юга-Западная Африка все еще находится под ме>:сдунаj_)одным мандатом1 
полученным Южной Африкой (как членом Британского Содружества) по ... 
еле первой мировой войны. 

Ь ) Южная Африка не право:rv<оч::а c<J.J.;oc тсятелыю изменять международный 

ста '!Ус территории. Это :rvюJ::ceт сыть ПJ.JОВедено только с согласия 

Организации Объединен=шх Пац;,ii~. 

с) Южная Африr-са обязана. пре,r.J;ставлять доклс.ды и nрепровождать nетиции, 

касающиеся Юга-Заnадной Африки, О:;;JГа1rизации Объединенных Наций. 

d) Хотя Южная Африка юридически не обязана ВI<:лючить территорию в си­
стему оnеки, постановление статьи 12 Устава Организа:4ии Объединен­

ных Наций предусматривает порядок, :которым Юга-Западная Африка мо­

жет быть включена в систе:му опеки. 

е) Степень наблюденля, nрово:J;и:мого Генеральной Ассамблеей, не должна 

/ превосходить 



А/2475 
Russian 
Pago 48 

nревосходить той, которая nримеаллась nри систuм:о мандатов 1 и 

дОJIЖне., насколько возможно" соответствовать nроцедуре" н:оторой при-· 

держивалея :е этом отношев:ич Совет Лиги Наций. Эти занечания осо­

бенно относятся к ежего.тным докладам и петициям. 

Генеральная AccaJI.;бJieя" nрт1зн:ав, что Южне,я Афри1~а юридически не 

обязана включить Юго-Запа 'ш;тю Афрт.н·у· в систему опеки, наз.·Iачr·,ла Спе·~ 

циальный ко:rv•итет по Юго-3аnе,дliОЙ .АфрИiсе для изучения дОкJrадо:а и пети­

ций :и для ведения перегого!)ов с целью урегулирования в соответствии 

с консультативнъrм зан·люrrеш .. ;ен: Международного Суда. В ЭTOJ/r опреде-~о:е..-

нии говорится" что 11 Генераль:нс.я Ассамблея Организац:ии ОбъедиЕенны:х 

Наций юридически nравш.ючна осуществлять фуrш:ции, ранее осуществллв­

шиеся Лигой Наций в отrrоr.:ении уnравления территорней и что Южно­

АФрикансiсИЙ Союз обязан nодчиняться надзору и контролю Генеральной 

Ассамблеи и nредставлять ей ежегодные докла.дм 11 • ( Стр. 1З7 анг"т.r. текс­

та). 

Такнм образом очевидно 1 что имеются "существешн:ые ра.зногло.сия 
по воnросу о том, l'СВ.:к дол::<:ен осуществляться надзор зв, уnравление!'li 

правительством ~но-АФРИI:а:нщ,~ого Союза Юг о- Западной АФРИI~ой 11 
• 

После оnубЛИI\:ОВаНIJЯ д01-:.тrа. ~~ . ..i1.ещ ra.,тrЫ!Ql"O !'~омитеiа ~Фхдь племени 
8 д~~:абря: ~5t::: г. 

гереро Юга-Заnадной Африi:и Ос :1~ • ута~.о nослал{ Генеральному Секретарю 

Организации Объединенных Haц;ri1 с:тнJ"t~Ю"(С<.; сообщение: 

"Настоящим я .хочу сообщить Вен, что наше желание за~лючается в 

томJ чтобы nоставить Юга-Западную Афрш·.:у nод непос:редственныti я.адзор 

Организации Объединенных Наций" но не nод надзор :какого-либо другого 

независимого органа. r:ы решительно :возражаем nротюз nредложения 

/ правительства 
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правительства Союза о назначении нового органа в составе Великобри­

тании, Франции и Соединенных Штатов А.1viерики, которому должны пред­

ставляться доклады об управлении Юге-Западной Африкой. Мы желаем, 

чтобы доклады об управлении Юге-Западной Африкой рассматривались 

Организацией Объединенных Наций или органом, назначенным Организаци­

ей и ответственным перед ней. 'Ivaк как нам не разрешили послать на­

шу делегацию в Организацию Объединенных Наций, мы вновь просим Орга­

низацию Объединенных Наций послать в !Ого-Западную АФрику беспристра­

стную Хомиссию для того, чтобы она могла познакомиться с условиями, 

в которых мы вынуждены ;хить, а также выяснить наши желания. Надеем­

ся, чrо Организация Объединенных Наций рассмотрит вопрос о nосылке 

такой беспристрастной комиссии. 

Искренне Ваш Осия КУТАЕО". 

Нарушение международного права и правоповядка 

В то же время, за два года с момента опубликования консульта­

тивного заключения Международного Суда, в течение которых продолжа­

лись эти пере-говоры, в IС~но-1-\.фрико.нском Союзе были приняты чре звы­

чайно суровые законы, кульыиш:щионным пунктом которых явились закон 

об общественной безопасности и закон об изменении уголовного кодек­

са, в которых предусматриваются .rrюсые два из трех видов наказания, 

а именно" телесного наказания,тюремного За.J:{Лючения и штрафа, за ка­

кое-либо ".организованное наруu:ение законов Союза" и предусматривает­

ся применение этих законов в Юго;..западной Афри:r~е. Это 11 драконов­

ское законодательство"" как оно было охарактеризовано лондонской га­

затой Тайме (21 февраля 1953 года), является явmrм нарушением манда­
та и священного долга цивилизации, возложенного ыа Южно-Африканский 

Союз. 

Кейптаунский t\'орреспондент лондонской газеты Ньюс Кроникл 

/ 4 февраля 



А/2475 
Russian 
Page 50 

4 февраля 1953 года, в то время когда эти законоnроекты еще обсужда­

лись в nарламенте Южно-Африканского Союза" nисал о них следующее: 

"Законоnроект об общественной безоnасности предоставляет мини­

стру юстиции широкие nолномочия объявлять чрезвычайное nоложение и 

широкие nолномочия в области законодательства nутем объявления о nри­

остановления действия любого закона" который он сочтет несовместимым 

с устан~вленн:ыми nра:вилами. 

Законоnроект об изменении уголовного кодекса nредусматривает су­

ровое наказание лиц" nротестующих nротив какого-либо закона. Одна 

статья законоnроекта гласит: 

"Лицо" nризнанное виновным в nрестуnлении, которое заключается 

в nротесте nротив какого-либо закона или в nоддержке какой-либо кам­

nании, наnравленной nротив какого-либо закона, или в цоддер)r<ке какой­

либо камnании за отмену или изменение какого-либо закона или за из­

менение и~и ограничение действия или nрименения какого-либо закона" 

может быть nриговорено судом nри условии" что в каком-либо другом за­

коне не содержится иного nостановления, к 

а) штрафу не свыше 300 фн. ст. или 

Ь) 1·юремно:му заключению на срок не свыше трех лет или 

с) телесному наказанию не свыше десяти ударов или 

d) штрафу и тюремнОJ\f'J ЭС.l<.Т:IJчению или штрафу и телесному наказа­

нию или тюремному зан:люченt-:ю и телесноnr'J наказанию в установ­

ленвых пункта §:. 1 _и .Q.. nределах". 

Статья о nодстрекателъстве преду~матривает еще боле суровые нака­

зания •. В статье говорится" что "любое лицо, которое 

а) D ка~ой-либо форме советует, nоощряет 1 подстрекает, nриказы­

вает, помогает или сnособствует тому, что какое-либо друГое 

лицо или лица, совершает престуnление, или 

Ь) высказывается в какой-либо форме или совершает какое-либо 

действие. или nостуnок, рассчитанные на то,. чтобы nобудить 

/ какое-либо 
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какое-либо лицо или лица совершить престуnление, которое за­

ключается в протесте против какого-либо закона или в поддерж­

ке какой-либо камnании, наnравленной против коЕого-либо зако­

на или в поддержке какой-либо кампании за отмену или измене­

ние какого-либо закона или за изменение или ограничение дей­

ствия или nрименения какого-либо закона, будет признано ви­

новным в совершении nрестуnления". 

Статья nредусматривает следующие наказания: штраф в 500 ф. ст., 
тюремное заключение на срок в пять лет и десять ударов плетью. 

Бывший судья Фитам, в заключении статьи, в которой подробно рас­

сматривает законоnроект об общественной безоnасности, пишет: 

"Законоnроект нуждается в коренном изменении для того, чтобы 

его постановления были терпи:мыми". 

Объединенная nартия в парла1'ленте в принципе одобрила оба законо­

nроекта, но внесла поправки, направленные на то, чтобы предоставить 

парламенту возможность контролировать действия министра. Все по­

nравки были отклонены • 

Несмотря на то, что объединенная nартия одобрила эти законоnро­

екты, немногочислеюшя лАйборийская nартия и nартия Торч коммандо., 

насчитывающая 200000 членов.,возражали nротив этих законоnроектов, а 
церкви, руководи:мые архиепискоnом нейптауна д-ром Г .х. 1~лейтоном, 

отказались "сохранять :молчание в отношении закона, который наруша­

ет христианские принципы". 

Лондонская газета Ньюс Кроникл в передовой статье писала 

4 февраля 1953 года: 
,Ы.еакционным 

11 Недостаточно назвать/законопроект, который,в попытке принудить 

своих критиков к молчанию, выработало в настоящее время правительство 

Южно-Африканского Союза,.. Ибо эта Jviepa, которая предложена лицом, на­

зывае:мым министром юстиции, направлена на то, чтобы навя­

зать Южной Африке тиранию, которая имеет больше общего со средневе­

ковыми nроцессами ведьм, че111 с .каким-либо современным представлением 

/ о свободе 
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о свободе человека. 

Цель nравительства за~лючается в том, чтобы превратить протест 

nротив какого-либо закона или подстрекательство ~ nротесту nротив ка­

~ого-либо закона в nрестуnление no всей Южной Африке. 

Вы не должшz ~рити~овать ~ако~ибо закон. Если Вы будете крити-

~овать, то вас могут приговорить к трем годам тюремного заключения 

или к штрафу в 300 ф. ст. или к десяти ударам плетью (или к двум из 
этих- трех видов наказания). Вы не должны советовать, поощрять или 

помогать· ••• ~ому-либо еще критиковать ка~ой-либо закон или 11 вьiСка­

зываться. в какой-либо форме" которая рассчитана на то, ••• чтобы вы­
звать" желание н:ритиковать. За это вы nодлежите наi~азанию в виде тю­

ремного за~лючения на nять лет 1 штр8Фа в 500 ф. ст. и nятнадцати уда­

ров плетью. 

Любое лицо, которое находится рядом с лицом, протестующим nро­

тив какого-либо за~она в момент совершения "nрестуnления", считается 

виновным до тех пор 1 пока оно ае докажет своей невиновности. А если 

лицо, выступившее с nротестом nротив ~акого-либо закона1 или лицо, 

подстрекавшее к протесту1 не уплатят в течение сорока восьми часов 

наложенного на них штрафа, их собственность может быть конфискована. 

В каком бы положении ОI\:азаШ';,СЬ Англия, если бы по какой-либо 

ошибке мы когда-либо нашли бы .зс:r-:С'ч 1 подобный это1,1У 1 в наших сборни­

ках законов? 

В та~ом случае вы не могли бы ">:шловс:ться на подоходный налог: 

вы nротестовали бы против за~она и могли бы ожидать заключения: в тюрь­

му, штрафа или наказания плетью за это. 

Вы доюхны были бы nроявлять осторожность.с тем, чтобы на оказать­

ся рядом с человеком, который недоволен чем-нибудь: может оказаться, 

что он nротестует против_ закона, и вы были бы nризнаны виновны:1vrи в 

сотрудничестве с ним до тех пор, пока вы не до~а.зали бы свою невинов­

ность. Вы могли бы ожидать, что вас свяжут и заставят молчать. И 

вот в таких условиях ОI\а:.:~тся жители Южной Африки, если министру 

1 юстиции 
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юстиции удастся добиться принятия правительственного законопроекта 

об изменении уголовного кодекса" или, если конституционный механизм 

не даст верховному суду возмФ:сности объявить этот закон" если он бу­

дет nринят 1 не,п,ейсшвительным и тем самым nоложить 1сонец этому возврс.· 

~ению к средневековью!' 

Оба ::эти законоnроекта стаJш теперь законами в I<Ь.rной А<tрике и 

право IОкпой АФРИI\И не предус:матри~ает юридической nроцедуры" посред­

ством которой могла бы быть оспорена их :конституционность. 

Из самой КМ.шой Африки приыел настоятеJlЬНЫЙ призыв поддержать I\a. 

панию Щ)ОТИВ неравноправнаго 9асового зщ;;оrrодательства. Пастор Тре­

вор Мадлс'l·оун" глава ангJПШЮ-IСI.:ой общины Воскресения в IОжной Африке" 

обращаясь к группе христиансrсого действия в Англии" пишет: "Я: 

решительно настаиваю на том" чтобы вы мобилизовали всех 

лиц, находящихся в Англии, на осуждение того" что происходит здесь" 

особенно двух новых законов тирании". (Church of England Newspaper 
от 6 марта 1953 года). 

За:ко:-r о высшем су-, ::арла:мента, которъrti бъiJI введен в действие 

правительством в 1952 году, нарушает закон о союзе" :который является 

ко ас титуцианной ос повой, на которой Южно-Африr-<:анс:кому Союзу 1 :как го­

суп;арствJ!- и члену Британского Содружества, . был вручен главными союз­

ными дер~:<:авами :r.,;андат на управление IСJжной Африкой "как нераврывной 

частью Союза11 • Заiсоп о Юга-Заnадной Африке предостарляет европей-

ско~л:у населению Юго-Зг.падной Африки право иметь шесть представителей 

в парла;v1енте IQI(ыoй Асi:рики" в то время :как не европейцы, составляющие 

дэвять десятых населения" со::зершенно не представлеrrы в nарламепте. 

Они представлены одним сенатором в Верхней палате., который назначает· 

ся правительствоr,f и которь!Й дол1хен быть б.елым. 

/ Необходимость 
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Heo6XOJLИMQ_9_'i' r, _:( с_тановления обязательной юрисдикции 

~~тоятее время 

Всемирно nризнаннъrй авторитет· по воnросам международного nрава, 

nох~елавший остаться анонюvшым" высказал мнение, что в настоящее 

время необходи:мо установить обязательную юрисдикцию .!VIеждународного 

Суда в отношении дальнейшего осуществления nервоначально nредоставле 

ного мандата. Постоянные отсрочки переговоров и их неоnределенньrй 

характер истолн:овываются широкими кругами как циничное пренебрежи­

тельное отношение к относящимся к этому делу вопросам гуманности и 

сnраведливости. Решение Суда по этим сnорным воnросам несо:rv,ненно 

значительно могло бы облегчить работу Генеральной Ассамблеи Органи­

зации Объединенных Наций" когда она снова вернется I{ рассмотрению 

этого вопроса на вос~мой сессии. 

Если бы одно из государств, состоявших ранее ·членом Лиги Наций, 

возбудило бы в Международном Суде дело в целях установления обяза­

тельной юрисдикции по этому воnросу" то в таком случае можно бьiJio 

бы nрдвергнуть подробному рассмотрению все законы, недавно введен­

ные в действие Юясно-Африкансi{ИМ Союзом и расnространенные на Юге­

Западную Африку. С др:угой стороны, предnринятое Генеральной Ассам­

блеей на ее седьмой согvии обследование может быть расnространено 

на Юге-Западную Африку, nричем результаты этого обследования могли с 

быть представлены Международному Суду до того, как он вынесет свое 

решение. 

1~асаясь вопроса установления обязательной юрисдикции в соответ­

ствии с положениями статьи 7 мандата, один из судей J\1еждународного 
Суда - сэр Арнольд Мак-Rэр - заявил· в особо:м мнении, которое было 

включено в консультативное заключение, следующее: 

11 Хотя в настоящее время не сущее твует более Лиги Наций 1 1~.оторая 

могла бы наблюдать за осуществлением мандата" было бы ошибочно по­

лагать" что контроль над действиями державы-мандатария прекратился. 

1\аждое государство" с-остоявшее членом Лиги Наций в момент ее л~шви­

дации 1 nродо.Jiжает быть заи·нтересованным в правильном осуществлении 

/ мандатных 
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мандатн~IХ обязательств. Мандат nредусматривает два :контрольных ап­

nарата, а именно: Q;[Б;:_б.!!.~Й, с nомощь :которого :каждое государство, 

состоящее членом Лиги, обладает nравом, на основании статьи 7, пе­
редавать :касающиеся мандатных обязател~ств воnросы на рассмотрение 

Постоянной nалаты международного nравосудия, и ~fl.МИнистративный, 

:который осуществляет свои функции с помощью представляеМЪ~ ежегод­

ных докладов, которые рассматриваются Постоянной мандатной комиссиеi 

лиги. 

Сохранэние 2_удебного надзора было nредусмотрен<;> статьей 37 
Статута Международного Суда, принятого в 1945 году, :которая гласит: 

''Во всех случаях,. когда действующие договор или конвенция 

nредусматривают nередачу дела Суду, :который должен был быть 

учрежден Лигой Наций, или Постоянной nалате международного npa. 
восудия, дело между сторонами-участниками настоящего Статута 

должно nередаваться в Международный Суд''. 

Эта статья nредусматривает nередачу Международному Суду Об}.т­

зат·ельной юрисдикции, .J~зложенной на Постоянную палату международ­

ного nравос.удия в силу статьи 7 мандата, ибо мандат, предусматри­
вающий международные обязательства, несомненно относится :к категори 

международньtх договоров или :конвенций. В решении Постоянной пала­

ты по делу концессий Мавроматиса в Палестине (Mavroшшatis Palestine 
Concessions (Jurisdiction) case, Series А, No. 2, стр. 35) Палестин 
ский мандат paccмa'l'l]?tDaer~я :ка:к "международное соглашение''. Поэтому 

я считаю, что соглашение между державой-~андатарием ~ другими члена. 

ми Лиги, nредусмотренное в мандате, все еще nродолжает оставаться 

в силе. Выражение "государство-член Лиги Наций" имеет, no моему 
мнению, вполне определенный, а не условный х.ара:ктер и не связано 

оговоркой ~nоскольку Лига будет nродолжать существовать и по­

скольку государства будут состоять ее членами". Изучение содержа­

ния мандата ясно nоказывает, что :заинтересованность этих государств 

в выnолнении мандатнь~ обязательств не обусловливается лишь их 

принадлежиостью :к числу членов Лиги". 

1 9:ш 
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Суд может потребовать на~~~ия расследовательской кс~иссии 

Далее сэр Арнольд Мак-Нэр продолжал: 11 1\.роме того, Статут Между­

народного Суд'а уполномочивает эт·от· орган требовать от сторон предъ­

явления-11любого дОlсумента 11 или "объяснений" (статья 4.9). и поручать 
11 nроизводство расследования или экспертизы всякому лицу, коллегии,· 

бюро, или другой организации по своему выбору 11 (статья 50). Стат.ья 

94 Устава предусматривает, что пв случае, ··если какая-либо сторона в 

деле не выnолнит обязательства, возложенного на нее решением Суда 1 
другая сторона может u5ратиться в Совет Безопасности 1 который может 
если nризнает это необходюr .. ым 1 .. сделать рекомендации или решить о пр 
н&тии мер для nриведения решен·ия в исполнение•~ .itPOfl<e того" Гене­

ральна& Асса:мблея или Со.вет Безопасности могут. Заnрашивать от !Лежд;т­

народного Суда консультатюзные за:r-(лючени& ·по любо114У· юридическому 

воnросу .(статья 96 ~става)". 

На основании вынесенных Судом решений :п:о различным nредстав-

ленным на его заключение вопросам явствует" что Суд nридерживается 

того f11Нения, что Орга·низация Объединенных Нациt! осуществляет функ­

ции Лиги Наций в отношении Юга-Заnадной Африки, и что поэтому любой 

спор, предусмотренный nоложениями статьи 7 мандата, может быть nред~ 

ставлен Организацией, как одной из участвующих в споре сторон, на 

р~ссмотрение Межд:rнародного Суда. С другой стороны, Генеральная 

Ассю.1бле.я: могла бы рекомендовать" чтобы все или некоторые государ­

ства-члены Организации Объединенных Наций, состо&вшие членами Лиги 
' . 

Наций в :r-.юмент ее ликвидации" nередали спор, касающийсsi далЬнейшего 

выполнения Южно-Африканским С<""..юзом своих об&зательств в отношении 

Юга-Западной Африки, на рассмотрение Международного Суда·с темJ 

чтобы он был урегулирован в соответствии с положени&ми стат~и 7 

мандата~ Однако поле, "'-.;'rие нового акта, который предлагает :К:ЬКно­

Африкансr~ий Союз, препятствует сторо·нам обращаться к Междунар,одному 

Суду на основании мандатного статуса ЮГа-Западной Африки. 

Ввиду того что на седьмой сессии Ге·неральной Асса:мблеи этот воп: 

не рассматривался по существу, тогда когда дальнейшие переговоры не 

/ привели 
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nривели к каким бы то ни было резуль·rатам, одно или несколько го­

сударств из ~шсла состоявших ранее членами ЛИги Наций, как наnри­

мер Соединенное I\оролевство" Соединенные Штаты ANfepИicи, Франция, 

Индия, Сирин, Уругвай, Бразилия, Норвегия, Таиланд и др., могли 

бм no собственной инициативе nередать это дело на рассмотрение Суда. 
Согласно статье 53 Статута Международного Суда, если ~но-.Афри-

1\:анский Союз отi;;ажется: признать его .:юрисдИiсцию на том основании, 

что срок мандата исте,.~- или отrс&~ется быть nредставленным nри раз­

бирательстве Э'l'ОГо дела" Суд может :вынести решение·, несмотря на 

отсутствие о.z:шой из сторон, пос:.;:о.J.::ьку он nризнает свою комnетент­

ность n соот.:аетствии с nоложением статей 36 и 37 и убедится в осно­

вательности жалобы как с фактической" так и nравовой точки зрения. 

Устг.в Ор::-'анизации Объединенных Наций предусматривает обязатель­

ное исn,олнение решений Суда в с~тrучае,если какое-либо государство, 

состоящее членом Организации" не выполнит этого решения, несмотр;=r 

на nринятые им обязательства в соответствии с пущетом 1 статьи 94 
Устава. Пункт 2 этой с'Z."атыi nредусматривает 1 что другая сторона 

мо:>хет обратиться в Совет Безоnасности,~ ":который может, если признаеt 

Э'l'О несбходииым, сделать рекомендации или вынести решение о лринятии 

мер д.1IЯ nроведения решения в исnолнение". 

В отношении тех мер" 1соторые Совет Безопа~ности может nринять 

для nроведе.ния в жизнь решения ~.:еждуна.родного Суда, существуют 

различные мнения; но если Совет Безоnасности никаких шагов не пред­

nршдет 1 то Генеарльная Ассамблея может на основании статей 1" 2, 10 

и 14 Устава принять соответствующие меры по данному воnросу в целом. 

Если КМ<I-:о-Африi~анс·::~ий Союз будет nродол):rать о':'казываться вы ... 
nолнятъ свои За.IФНН~·:е ( л зательства в отношении мандата на уnравле­

ние Юга-Заnадной АФРИ!<.:')Йs то согласно статье 6 Ус'!·ава он может быть 
исключен из числа членов Органи запии Объедин.енны.х Наций. Однаzсо и 

это меропрюrтие не являэ~.сся оrФнчательньш, ибо 1 согласно nун:кту 6 

статьи 2 Ус·.сава" Организация Объединенных Нациti обеспечивает 1 чтобы 

государства, н:оторые не являtотся ее членами1 действовали :в соответ­

ствии с nринципами Устава" nоскольку это может оказаться необходимьrr' 

1 для 
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для nоддержания международного мира и безоnасности. 

Поэтому nозиция nравительства Южво-Африканского Союза, nоскольку 

qно будет nродоЛ:[<ать ее nриде:,)живаться, может nривести к тому, что 

одно или несколько государств пере.rtадут дело на рассмотрение Между­

народного Суда. Отказ Южио-l.фриканского Союза nодчиниться решению 

Международного Суда может в свою очередь вызвать целый ряд хлероnрия­

тий, которые могут БI{ЛЮчать назначение комиссии для nроизводства 

расследования, касающегося дискриминационной политики и существующе­

го законодательства, аналогичного расследованию, nредnринято1~ на 

седьмой сессии Политическим комитетом в отношении самого Южно-Афри­

канского Союза; однако в этом случае такое расследование будет 

оnираться на обязате.1!ьное nризнание юрисдикции Суда, nричем Гене­

ральная Ассамблея: и Совет Безоnасности могут :в дальнейшем nринять 

и другие меры, включая nриня:тие nротив ~но-Африканского Союза эко­

номичес~их санкций, как наnример наложить эмбарго на ввоз этой стра­

ной_нефти и других тоЕз.rов, что может иметь·серьезньrе nолитические 

nоследствия для стоящего у власти nравительства. 

Понятие защиты nрав коренного населения и заботы об его инте­

ресах существовало значительно раньше установления: системы оnеки 

Организации Объединентrх Наций; без этого nонятия едва ли можно было 

бы оnравдать расnространение нашей цивилизации в АФрике. Это nо­

нятие зародилось и nоддерживалось в nрошлом веке, в эnоху колониаль­

ного владычества, nоэтому те, кто nретендуют в настоящее время 

на роль защитников нравственн~х nринциnов во всем мире, не могут 

оставаться безразличными к тому Факту, что !Qв:но-Африканский Союз 

включил Юга-Заnадную Африку в систему своего тиранического уnрав-
. ' 

ления, основанного на расовой дискриминации. Сама Великобритания 

быстрыми шагами nодходит к nоворотному nункту истории своих взаимоотно­

шений с Африкой; в нынешнем все более и более бесnравном мире 

Великобритания должна nроявить инициативу для укреnления тех устоев, 

которые были заложены рядом nоколений в эnоху ее владычества в Африке. 

В настоящее время на Великобритании лежит значительная доля ответ­

ственности за то, чтобы nоддержать среди африканского населения 

/ необходимое 
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необходимое доверие к р.э.звитию внутреннего законодательства и между­

народного nрава, а также к тем nриrщиnам сnраведливости, которые 
' 

лежат в основе этого nроцесса. 

На основании СI\азанного выше бывшим членам Лиги Наций nредла ... 
' 

гается в настоящее время nотребовать установления обязательной 

юрисдикции Международного Суда~ а также назначения расследователь­

ской комиссии в соответствии с nоложениями статьи 50 Статута Суда. 

/ ЧАСТЬ П 
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Ч...\СТЬ П 

ПОЛОЖЕНИЕ ПЕТИЦИJ.':'l ПJШМЕНИ ХЕРЕРО 

В насто.я:щем дoкyJn'i -е может быть небезынтереснъrм изложить 

в крат1~их словах те о·'5с rоятельства" nри которых автор был вынужден 

nредставлять интересы nлемени Хереро" когда nредставителям этого 

nлемени было отказано ;в разрешешп nрисутствовать nри разбирательств 

дела. В связи с этим ниже nривсдv_тся nисьмо от 1 .я:нваря 1952 г. 

на имя nредседателя Четвертого ко:rv,итета" заседавшего в то время в 

Парvtже: 

Председателю hомитета 
no оnеке, 

Организация Объединенных 
Наций, 

Палэ-де-Шайо, париж. 

Международная лига nрав 

человека" 
Отдел неnравителъственных 

организаций, 
Организация Объединенных Наций. 

1 января 1952 года 

ВопРос о Юге-Заnадной Африке 

Милостивый Государь, 

При сем nрилагаю заявление" касающееся ходатайства о том" чтобы 

вождю Осия Кутако и другим nредставителям nлемен Хереро, Нама и 

Барг-дамара было дозвС',rтано выстуnить в Вашем Комитете в соответ­

ствии с nоложениями ВЕЕ ..;енной им резолюции A/C.4/L.136 от 15 нояб­
ря 1951 года. 

Прилагаемые заявления составлены в ответ на ряд воnросов" 

nредложенных мне членами комитета 8 декабря" когда я выстуnал с 
устным заявлением. В то время была вырrо:r<:ена надежда" что вожди 

этих nлемен или их nредставите~и nолучат возможность nрисутство­

вать на заседании }(омитета" и nоэтому я nросил nовременить с отве­

тами на заданные воnросы до их nрибытия. 

Так как указанные лица до сих пор не nолучили во·э:можности 

/ nриехать 
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nриехать сюда и лично выстуnить в Комитете, я составил настоящую 

сводку, которая содержит nодобраншrе в надлежащем nорядке относя­

Щиеся к делу документы, включая стенографические заnиси заявлений 

этих лиц, а также nетиции" которые nередЭiа~"'Ись мной от их имени, 

начиная с 194.6 года. 

Серьезные nоследствия отказа праБительства КЬкно-Африканского 

Союза выполнить пять последовательных резолюций Генеральной Ассамбл. 

и подчиниться консуль7:е.тивному закЛючению Международного Суда. слу­

жили nредметом целого ряда петиций" из которых некоторые были nред­

ставлешr также различньrми общесrвенными организациями, находящимися 

за nределами территории (A/1901(Add.l-3) ._ В этих петициях указы~ 

Балось, что уnорство правительсrва Южно-Атриканского Союза Б про-
--

ведении этой nолитики будет составлять угрозу nоддержанию мира 

и законности в Африке и что в этом случае будет необходимо рас-

 смотреть. возможность обращения к Совету Безоnасности. (См. до­

кумент Организации Объединениных На,ций A/1901/Add.З; Союз nрими­

ре ни я~ l{анада.) 

Я хотел бы, г-н nредседа.тель" осведомить через· Ваше nосредство 

КомИтет о серьезных оnасениях представителей населения Юго~З&,адной 

Африки, подавших петиции Организации Объединенных Наций, и в то 

же время выразить от их имени гл:убокуu благодарность ·за работу Ва­

шего· I{омитета.. Принимая на себя серьезную ответственность за те 

важные решения, которые будут иметь ст<;>ль значительные nоследствия 

для Африки, Вы должны быть уверены в искгенней nоддержке тех 

африканцев, которые все еще не имеют достуnа в Организацию Объе­

диненшrх Uа.ций, но те1:r не менее возлагают на нее свои надежды. 

Я надеюсь" что послш:н~~с им от имени комиrета nриглашение лично выс-:г 

nить nри, рассмотрении этого вопроса будет оставаться Б силе. 

Принимая во внимщше нынешнее положение в ю-жно-Африканском 

Союзе, когда.все возрастающее взаимное nодозрение и вражда могут 

быть nреодолены только твердой верой в лучшее будущее, ОрганиЗация 

Объединенных Наций должна также обратить внимание на ту угрозу, 

/ которая 
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которая сущ твует не только в от ошениИ Юго-Заnадной АФрики" но 
• u 

та~же и· в отношении трех· других несамоуnравляющихсst территории, 

:-а именно·  брит. нски  nрот  Бечуан  Басуто.Ленд и 
 

СвазиЛенд. За nосл  trремЬер-министр nра.вител_ьства 
Южно-Аrориканского Союза неоднократно nублиЧно заявЛял о своем наме­

рении возбудить во время: следующих общих выборов вonj;>ac о nрисоеди­

. нении этих трех несамоуnравляющи~ся. территорий к Rkно;..Африканско:му 
·.союзу.

.. ·Я хотел· бы зако!:·r;::-ь наflтоящее nисьмо ыдержкой из .заяв ий 
' . . 

двух ~фрйкацев. Автором сдного из этих заявлений является один  
иЗ престарелых nредста~итеЛей nл ени·Хереро, nринимавший участие 
в борьбе nротив ·немцев в 1906 году: . 

"дам непонятно, что nосле войны'между двумя rосударства.ми, 
.. к  между }3еликобританией и Германией ил.и Италией, .. nосле . 
того как одно из этих государств nотерnело поражени~, цри~адлежав-

шие этому государству земли nродолжают оставаться: в его вла ении. 

Потерnевшее поражLние государство nродолжает оставаться независи-

мы:м; и nродолжает владеть своИми землями. Нес  на то что афри-
к ие народы всегда были· на с 'фоне британского народа и их· . 
союзни~ав, тем не менее nринадлеЖавшие им земли были от 'них отобра­

ны и с ними все еще ~родоJttают обращаться как еванными народа· 
ми'•. · ( l{раткие отЧеты, Четвертый комите-т 1 1949 г. 31.) 

.с ·другой стороны,. один.из престарелых вождей nл~ме~и .Нама по 

и~енИ.давид Витбуи, о котором уnоминаете~ Б одной из Ваших резолю­

ций, сказал следующее: 

"Если 6ь,r нам предложили nредставить в -письменной форме описа­

ние условий. нашей жиз1:r: 1 то мьt не знали бы, с чего начать и чем 

закоНЧ!1ТЬ такого рода оnисание.. Деужели мои соnлеменники. должны  
"'  

рождаться, жить и умирать в условиях этого бесконечного тюре_много . . 
заключе.ни~? Не~хе.ли .на наm€.М .nокол-ении лежит nечать nрокллтия. за 

то, "tJTO ~аши вожд,_и борО-!!ИС.~ . за. свободу своего народа, еврей нации 

/ и своей 
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Вожди nлемен Юго-Заnа.дной Африiси и их nред.ставители до сих 

пор не nолучили необходимых документов для выезда, с тем чтобы 

nрибыть сюда и выстуnить в Комитете по оnеке, восnользовавшись 

его ·nриглатl!ением. Мною nелучена еще одна каблограмма от вождя 

Осия Кутако, в которой он сообщает, что им не удалось еще nолучить 

nасnортов от nравительства ~но-Африканского Союза и что 18 декабря 
1~51 г. и 27 декабря 1951 г. они обратились с ходатайством к тузем­

ному комиссару". nричем им было сказано, что они должны ждать решения 

nра.вительства. 

При таких обстоятельствах и ввиду многочисленных воnросов, 

ко·1~ор:ые бЫJIИ nред~ожены мне целым рядом делегаций, я хотел бы 

возможно кратко обр~сова.ть то nоложение, nри котором nредставители 

nлемени Хереро и других nлемен обратились с nехициеИ: к Организации 

Объединенных Наций. При этом я хотел бъr осведомить Комитет о моей 

собственной связи с этими nлеменами, так как этот воnрос был nредло­

жен некоторыми делегатами, в том числе nредставителем Ш:ведииj кроме 

того" я nозволю себе nредставить краткую свощсу ра.зличных мнений 

и информ:ации, сообщенных мне от имени nредставителей этих nлемен. 

Прежде всего необходимо отметить, что документы Организации 

Объединенных Наций свидетельствуют о том:, что nредставители nлеме­

ни Херера вnервые обра.тились к Организации Объединенных Наций в 

1946 году 1 т.е. еще до моего nосещения Юго-Заnадной АФриКи и до 

моей встречи с их вФrдя:ми, состоявшейся во время моей· nоездки в 

эту территорию и в Бечуаналенд. Уnомянутая Iсаблограмма за. nодnисью 

Осия .Кутако была nо~тrучена Секретариатом во время nервых nрений по 

воnросу о КГс-Заnадной Африке в 1946 году. С 1943 года. 1 когда я 

возвратился в Южную Африку, я ра.ботад nри миссии Св. Алба.на; моя 

работа nротекала. в бе~ч~их районах Иоганнеобурга.~и до этого мне 

/ никогда 
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никогда не nриходилось бывать в Юга-Заnадной Африке. В ноябре того 

же года я nосетил Бечуаналенд вместе с вождем Шекоди Кама; во время 

этого nосещения мне сообщили, что главный вождь nлемени Херере 

Фредерик Магареру хотел бы со мной nовидаться. В ходе нашей беседы 

он разъяснил, что nредставлs::емый им на.род и его вожди в Юге-Заnад­

ной Африке весьма обесnокоены запросом их мнения относительно 

будущей судьбы их страны, nричем он отметил, что им nолучено мно-

го nисем·с.nросьбой nриехать на место и оказать посильное содействие 

в этом вопросе. "Нам угрожает лишение того наследства, которое 

мы nолучили от наших отцов", говорилось в одном из этих nисем. 

Ниже nриводятся две выдержки из этих nисем: 

"Некоторые из нас ездили в Виндхок на совещание no воnро­
сам, касающимся нашей страны. Присутствовавшие на этом сове­

щании бель:tе заявили, что страна должна быть nрисоединена к 

Союзу, однако мы настаивали на том, что она не может быть 

nрисоединена к Союзу, но должна быть отдана в наше расnоря­

жение, ибо мы являемся: ее nодлинными хозяевами. На нас ока­

зывается всевозможное давление, с тем чтобы nрисоединить 

нэ.шу страну к Союзу". 

"Вождь Фредерик, нам угрожает лишение того наследства, 

которое мы nолучили от своих отцов, и так как мы разбросаны 

no всей стране и не можем объединить наши голоса, это наслед­
ство может nерейти к той стороне, к которой мы не имеем никако­

го отношения". 

Мне сообщили, что nредставите.ли этого народа лишены свободы 

nередвижения как в nределах самой территории, так и между Бечуана­

лендом и Юге-Заnадной Африкой. Вождь Фредерик выразил надежду, 

что я смогу nосетить эти nлемена и содействовать широкому осведом­

лению об их nоложении, оnасениях и убеждениях. 

В то же время мне были nоказаны nисьма и отчеты, которые ка­

сались различных совещаний, имевших место nри участии вождя Фреде­

рика Магареру, Верховного комиссара Соединенного Королевства, 

/ Шекеди 
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Шекеди Кама и других лиц в Бечуаналенде и в ходе которых они .J?Ы­

сказали свои мнения по вопросу о nрисоединении Юго-Заnадной Атри-

:ки к :Кkно-Африканщ{:ом:у Союзу. 

состоявшейся 20 сентября 1946 

В беседе с Верховным комиссаром., 

г. в Мафкинге, вождь Фредерик Мага-

реру заявил, по:мш.ю nрочего~. следующее; 

"Я был весьма сбесноrсоен сообr~ением., что моя страна 'будет 

nрисоединена !с Сою :зу 3 и поэтому хотел встретиться с Вашим 

Превосходительством: и выяснить вопрос о том" действительно ли 

nрэдполаi··ается включить мою стра.ну в состав Южно-Африканского 

Сою:за". 

1\роме того, мне был передан таюr~е :ме:м:орандум_, озаглавленный 

"дело о Бечуаналенде'' 1 в котором изложено мнение пяти старших 

во~дей Бечуаналенда, 

Ознакомившись с этиъm мнениями, я послал, 12 ноября 1946 г., 

телеграмму на имя: Генерального Секретаря Объединенных Наций 1 кото­

рая содержала заnрос о том, были ли осведомлены государства-члены 

Организации Объединенных НациИ о мнении представителей племен Хе­

реро, Нама и Барг-дама:ра~ 

В начале 1947 года я посетил !Ого-ЗападнуЮ Африку" nричем, 

получив на то официальное письменное разрешение от правительства, 

виделсэ: также с вождем Осия l{утщ~о в месте его жительства в Аменуисе. 

Об этом свидании, а также о nоследующих совещаниях в Гобабисе и 

Виндхоке с вождем О сия Еутако и с другшАИ с т аршинами nлемен Хереро" 

H&l:a и Берг-Дамара, у меня сохранилис ь пис ьыенные отчеты, включая 

да':'ы этих совещаний, имопа переводчi.-:I-сов и дру:r·их лиц" nринимавших 

в них участие,; с :этими отчете.х.rrл я озшз..1>:омил затем вождя Фредерика 

при моем посещении Бечуаналенда. Пет.щия, составленная и nоданная 

Организации Объединенных Наций в 1947 году" была разработана на 

основании взглядов и пожеланий, выраженных в ходе этих совещаний. 

После моего возвращения из Юго~западной Африки" упомянутая петиция 

была подnисана на собраниях ве>:<:дей и старшин" состоявшихся в Винд­

ХОiсе" Гобабисе и Окаханджа. Эта петиция, вместе с пояснительным 

/ меморандумом 
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мемораддумом" который содер~:~ал отчет о nервоначальных совещаниях 

с вождем Фредериком, а также r~олию корресnонденции с Верховным 

I-со:миссаром Соединенного 1Соролевства в Бечуаналенде 1 были nереданы 

Организации Объединенных Наций в Ныо .... (.орrсе в 194 7 году и оnублико­
ваны в виде дОI"\ументов Организации Объединенных Наций А/С .4/94 1 

А/С.4/95, ·А/С.4/96 и А/С.4/97. Возражения" nредставленные nрави­
тельством Южно-Африканского Союза в ответ на эту nетицию" содержат­

ся в документе А/С.4/118. 

По моем возвращении в Юго-Заnаднуiо Африку в феврале 1948 года, 
я nредставил доклад о nоло>~~е:rии воnроса и о тех nрениях, которые 

имели место в Комитете no опеке и на nленарной сессии, а также 

сообщил о рассмотрении Советом no One1:e доiслада" nредставленного 

nравительством Союза относительно unравлени.я Юга-Заnадной Африкой 

за 1946 год" включая, кроме того" nятьдесят воnросов" которые 

были nредложены nравительству Южно-Африкансiсого Союза в связи с 

nредставленР .. .ым им докладом. (См. документ Организации Объединен­

ных Наций Т/175.) Я не лолучил разрешения nосетить районы, где 

проживают nодатели петиций; единственное разрешение" 1\ОТорое 

мне удалось получить, было выдано магистратом в Гобабисе и nозволяло 

мне nосетить одну из местностей nри условии" что я не останусь 

там более четырех часов и обещаю не выстуnать на .каком бы то ни 

было nубличном собрании. 

В течение нескольких недель я жил в лагере около Виндхока и 

за это время имел иескольi<:О совещаний с вождями Осия Еута:ко 1 Ника­

нором Овека, Фестусом 1:анджо и с целы:м рядом других вождей. 

После заnисей всех этих за::tвленv.й на английском я зыке, они 

снова были nереведены устными nереводчиками на язык их авторов 

и вслед за тем nодnисаны и засвидетельствованы .nереводчиками и 

другими nрисутствующими лицаNи. 

Эти заявления также были nереданы мной Организации Объединен­

ных Наций в 1949 году. Ввиду тог~ что nасnортные формальности 

и другие затруднения nомешали мне nрибыть к открытию nрений; имевших 

место в Париже в ноябре 1948 года, я отnравился в Нью-~,орк и в 

1 1949 году 
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1949 году nолучил разрешение выстуnить в Комитете no оnеке nосле 
того, как многочисленные nисьма и документы, устанавливающие мои 

nолномочия, были рассмотрены назначенным комитетом no оnеке сnе­
циальным комитетом., который нашел мои nолномочия ''заслуживающими 

' . . / 

nолного доверия". (См. документы Организации Объединенных Наций 

A/C.4/L.60 1 A/C.4/L.62 и A/C.4/L.57.) 
В тексте моего nредставления 1949 года я оnисал существующее 

в территории nоложение на основании сведений, nолученных мною от 

указанных выше лиц, а также изложил их на:!itежды и оnасения, которые 

они nредnолагали лично выразить :не. заседаниях соответствующих орга­

нов Объединенных наций. Я снова представил их nросьбу nредоставить 

им возможность nрисутствовать nри рассмотрении воnроса о будущей 

судьбе их страны в Четвертом :rсомитсте. Кроме того" я nредставил , 
целый ряд nисьменных заявлений, включая выдержку из отчетов комиссии 

no воnросам туземного труда в Юга-Заnадной АФрике, которые были 
уже ран~ше оnубли1-еованы. Все эти документы были опубликованы в 

качестве nриложений к отчетам ~омитета no оnеке за 1949 год. · (Крат­
кие отчеты, Четвертщ'"Й комитет" 1949 г • ., и nриложения.) 

Во время моего nребывания в Париже, на состоявшейся там сессии 

Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, министерство 

внутренних дел уведомило меня о том, что я объявлен "лицом" кото­

рому заnрещено nроживать в ЮЕно-Афрюсанском Союзе 1 равно как и за­

nрещен въезд на территорию Союза''. Отмены этого расnоряжения до 

сих nop добиться не удалось. Ввиду отсутствия уnомянутых туземных 

вождей 1 Четвертый Ii:ОМитет заслушал дальнейшие заявленил автора 

настоящего меморандума и вынес резолюцию, в которой уnолномочил 

Сnециальный комитет nродолжать ведение nереговоров. Эта резолюция 

была снова nовторена в 1952 году. 

/ ЧАСТЬ Ш 
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ЧАСТЬ Ш 

l{РАТКАЯ ИСТОРИЯ ВОПРОСА 

Ва:rсное значение" кот~рое в nрошлом Лига Наций" а в настояще.е 

:r.ремя Орr'анизация Объединенr-:ых Наций nридаэт воnросу о Юго ... заnадной 

Африке 3 вытекает из того факт· а, что история этой территории nослу­

жила одним из главнейших оснований для создания системы международ­

ной отчетности об уnравJrении :колониальными террvtториями. События в 

Юго-Ва;nадной Африке" :в то время когда она находилась nод уnравле­

нием Германии, вnисали одну ;rз наиболее мрачных страниц в историю 

евроnейских колониальных государств. 

Три главных nлемени этой страны были обращены в христианскую 

веру немецкими миссионерами, nринадлежавшими к лютеранской 

це1;кви. Этими nле:м:енами были Хереро 1 Нама или "готентоты" и 

Берг-Дамара. После их обращения :в христианскую веру и nринятия 

Христа как Сnасителя, они были бессове!'Стно обмануты и лишены своих 

земель и nрав nосредством различных договоров и "дружественных 

соглашений". доктрина госnодствующей расы была вnервые nрименена 

на nрактике как один из nринцилов колониальной nоЛитики в Африке, 

Полем Рорбахом" который был одним из сотрудников немецкого деnарта­

мента колоний. Одним из лиц1 деятельно nроводивших в жизнь эту 

nолитику" был никто иной как отец Германа Геринга. Когда африкан­

цы вnолне осознали значение этой доктрины и ее nоследствия" они 

организовали восстание, 1соторое окончилось nолной неудачей" так I-сак 

в короткий срок nовстанцы были окружены немецкими войсками. После 

этого nоражения они были бесnощадно истреблены. Численность nлеме­

ни Хереро сократилась с 80 000 до 15 000 ~~жчин) женщин и детей, 

тогда как численность nлемени Нама" согласно данным изданной 

британским nравительством Голубой книги (C.D.9146), уменьшилась 
на ЛОJIОВИну • 

Ужасы избиения" nроизведенного в nустыне no nриказу немецкого 
генерала фон-Трота, до сих лор живут в nа:wt.Яти коренных жителей Юго­

Заnадной .Африки и, в частности_;~ вождя Осия l\утако и других" чудесно 

/ сnасшихая 
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спасшихся и с.охранИJзrлих свою веру в лучшее будущее 1 несмо1·ря на 

все испытания. С тех п~р Гермапия дваj:щъr опустошала всю Европу 1 

nродолжая сщеnо исповедовать эту доктрину рв,сового nревосходства. 

Во время nервой J.rировой войны некоторые вожди nлемени Хереро, 

бежавшие в соседний британский протен:торат Бечуаналенд" решили 

no настоянию британских вле.стей вернуться в Юго-Заnадную Африку 

с тем, чтобы убедить свой народ оказать посильную nоддержку союз­

ным войскам. За :это иr..1 б:ьrло дано обещание, что по о.кончании :войны 

они получат назад те земли; которые искони принадлежали их nлеме-

ни. Ногда они nоnросили облечь это обещание в письыенную фор:муJ 

им было сказано, что соответствующий договор будет составлен по 

окончании войны и полного пора,:\ения Гер:мюши. За nомощь, оказанную 

союзным войскам, многие туземцы nлемени Херера были расстреляны, 

повешены на деревьях или уJ.~ерщвлены, будучи заживо зарытыми в nесок. 

По окончании войны между союзн~ами и Германv~ был nодписан 

Версальский договор. Соединенные Штаты: Амерщ-си не участвовали 

в Версальском договоре, но nодnисали в Германии отдельный договор. 

Согласно положениям этих договоров., немецкие колониальные владения не 

дОJг.i!(нЫ были быть nереданы союзникам, вместо этого был установлен 

nринциn международной ответственности за управление этими террито­

риями через nосредство Постоянной I\Омиссии по мандатам Лиги' Наций. 

Главные соi:>зные и другие заинтересованные дер:'\а:вы, :включая Соединен­

ные Штаты Америки, nоручиJrи ~тому органу рассматривать ежегодные 

доклады уnравляющих держав., nричем·, кроме того, он был уnолномочен 

рассматривать nетиции, nостуnающие от жителей этих территорий. 

Таким образом, туземцы Юге-Заnадной АФрики nервые nолучили формальное 

право подачи петиций международной организации. 

Задача ~·nра:вления Юга-Заnадной Африкой была nоручена Юясно­

АФРИI{анскоivrу Союзу· главньr:ми союзными и другими заинтересованными 

державами, а не Лигой Наций. Эта задача должна была рассматриваться 

как "священный долг цивилизованных государств". Ее главнейшая цель 

состояла в обесnечении экономического и социального благосостояния 

населения. 

/ Когда 
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когда в конце второй мировой воИны Юхно-Африканский Союз потре­

бовал присоединения Юге-Западной Африки, Генеральная Ассамблея Орга­

низации Объединенных Наций на своих сессиях, состоявшихая в Лондоне 

и Сан-Франциске, отвергла это требование. После этого Организация . 
Объединенных Наций е>:сегодно выносила резолюции, в которых предлагала 

:КТ.жно-Африканскому Союзу либо ВI(Лючить эту территорию в международную 

систему опеки, либо продолжать управлять ей как подмандатной тер­

риторией. Южно-Асr-р:vшансЕий Союз продолжал проводить свою собственную 

политику и фактически nрисоединил Юге-Западную Африку, предоставив 

nредставителям ее населения шесть мест в nарламенте Союза. Однако 

избирательное nраво предоставлf' ) только белоJо,rу населению, которое 

составляет 10 nроцентов общего населения страны. Девяносто процентов 

неевропейского населения представлено одним сенатором ~ высшей пала­

те, который назначается правительством и должен принадлежать к белой 

расе. 

Вследствие создавшегося поло;::~ения и ввиду того, что при осу­

ществлении та!( называемого "свящанного долга цивилизованных го­

сударств'' расовая дискриминация достигла столь широкого расnро­

странения, Организация Объедины-ш:ых Наций согласилась выслушать 

обратившихая к ней представителей африканского ааселения этой тер­

ритор:·ш. Д-р Малан крайне раздражен настойчивостью Организации 

Объединенных Наций и ее ОТI{азом признать совершившийся факт. 

В 1949 году и затем снова в 1951 году пишущему эти строки 
было дано разрешение выступить с· устным заявлением в Четвертом коми­

тете от имени подателей петиции. В 1~31 году правительство Южно­

АфрИI(анского Союза отказс:.лось выдать J~ождю Осия I,утако и другим 

лицам разрешение на выезд, после того гаr~ они получили каблограм-

му от д-ра Ральфа Бонча, в r;:оторой сообщалось о готовности Четверто­

го комитета выс.л-Jшать их заявления. Представите:ль Южно-Африканского 

Союза nокинул заседание Четвертого комитета, протестуя против этого 

решения, которое, по его мнению, противоречило Уставу и являлось 

актом в:мешательства во внутренние дела Ююю-Африканского Союза. 

Однако вызванный этим воnрос nроцедуры не касался права подачи 
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петиций ·:ш.:r()ШШИ Юге-Западной АФр>тюt или :вопроса о том" должны ли 

эти петиции претг.ставляться в устной или письменной форме" как это 

было принято в nериод суцест:вова.ния Лиги Наций; речь шла о праве 

одного из комитетов Организедин ОбЪе.I,:I·шеп.ных Наций выслушать непо­

сре:r.J:ственн:ые показания r.:o :воz-:росу 1 z~оторый был в законном порядке 

передан e1vr:y Генера,Тiыюй Ассамблеей. Вопрос о Юго-Западной АФрике 

был передан Четвертону :ко:митету Генеральной Ассамблеей. Е течение 

пяти лет Южно-Ас1рr·ш:анскоыу Союзу предлагалось прийти к какому-либо 

соглашению" которое по существу основывалось бы на принципах осу­

ществления опен:и. Если" как это утверждает Ююю-Африканский Союз" 

Лига Н{'lций прекратила свое существование" то это не означает" соглас­

н.о консультативному заключению Междунеродного Суда, что перестали 

существовать и принятые обязательства. Эти обязательства nродолжают 

оставаться в силе" и ес,тш Ю:ю-J:о-АtТ:·рикансi\ИЙ Союз не желает признавать 

международную систеl\rу опеки" то в та:r:ом случае имеется Специалыrый 

комитет" нарочито учрежденный Чет:вертым :r-:омитетом для :выработки 

со:L'лашенияJ которое возможно блиУ..<е соответствовало бы условиям" 

предусмотренным в мандате. 

(Петиция пле:мепи Хереро не устанав.ли:вает прецедента в отноше-

нии предоставления: отдельным лицам или группам права выступления с 

устными заявлениями; вопрос касается права самого Комитета приглашать 

подателей петиций выстуnить с устными заяJЗленипми, несмотря на 

возражения некоторых государств-членов Оргаю1зации, в тех случаях" 

когда Комитет считает данный вопрос достаточно важным и признает 

такое решение достаточно обосновш-шш.r. По.r:обные решения Четвертый 

комитет выносит по cвoer.ry усмотрош:ю и не дают никаких оснований 

населению колониальных территорий полагать" что оно обладает 

устано:вленным правом выступать в ЧетвертоJ'л кoNJJ,Iтeтe. Право подачи 

петиций в соответствии с установленной процедурой слушания устных 

nетиций nредоставлено до сих пор только народам подоnечных терри­

торий.) 

IОrшо-Африканский Союз попреЖнему отказывается вести какие-лv.rбо 
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переговоры с каким бы то ни было органом Объединенных Наций :в целях 

достижения соглашения по этому вопро~у 3 а также не признает юрисдик­

цию Организации в отношении Юго-Западной Африки. Однако Организация 

Объединениных Наций продолжает утверждать 1 что она несет известньrе 

обязательства в отношении -населения этой территории и что Южно-Афри­

I\:анский Союз точно таrс ):(е несет обязательства как в отношении этого 

насе<тrения, так и в отношении Организации Об'.Ьединенных Наций. При 

таких обстоятельства возюшае:т вопрос, каким образом эта международная 

организация, которая нес:нотря на все свои недостатки продолжает 

оставаться единственным высшим органом:, который обязан следить за 

выполнением этого священного долга цивилизованных государств, сможет 

добиться разрешения :этого спора в соот::зетствии с нормами международно­

го права. Это дело имеет в настоящее :вpe:rvtЯ огромное значение; все 

народы ,Африки внимательно следят за разрешением этого спора, усматри­

вая в нем угрозу все большего и большего бесправия и расовой дискри­

минации, проводимой нынешним правительст13ом против африканского 

населения и других 11 нее:вропейских11 народов этих территорий, находящих­

ел под его бесконтрольным управлением. 

Быть может, решимость Организации Объединенных Наций в этом :врnро­

се нельзя сравнивать с той решимостью, которую она проявила при отра­

жении агрессии в других частях света. Однако в общей мировой конъ­

юнктуре она имеет огромное значение. Запад не может допустить в 

Африке такого же разгрома, который он претерпел в Азии. События, 

происшедшие в Малайе, не должны повториться в АФрике. Прежде че:м 

это будет слишком поздно" Запад должен так или иначе разъяснить пра­

вительст:ву Южно~Африканского Союза безответственность проводимой 

им политики и те серьезные последствия, которые она может иметь. 

'Эти обстоятельства объясняют настойчивое желание Организации 

Объединенных наций выслушать устные заявления африканских вождей. 

Им было отказано в разрешении прибыть в Центральные учреждения 

Организации Объединенных Наций, тогда как пишущий эти строки был 

объявлен "лицом, которому запрещено проживать в Южно-Африканском 

Союзе, равно как и запрещен въезд на территорию Союза" •. Однако 
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по:т:ытки добиться возможн...,сти выступления всждя Осия будут предел­

жаться, так как для африканских народов весьма важно, чтобы его 

заявление, охватывающее всю историю его р(1дины вплоть до настоя­

щего времени, был,., выслушано и занесено в протокол. В своем сообще­

нии с:ш даст исторический сб зор влияния нашей цивили:эации в этой 

части Африки и коснется всех недr,статков, которые должны быть устра­

нены с П')мощью всех технических ресурсов нашей цивилизации,. кС'то­

р:ыми располагает Организация: Объединенных Наций и ее специализи­

рованные учреждения. 

Несмотря н~ оппозицию Южно-Африканского Союза, факт представ­

ления права выступления в органах Об·...,единенных Наций, хотя он и 

не устанавливает прецедента или определенной процедуры,•обеспе­

чивающе:й всем колониальным народам :еозможность обращаться к Орга­

низации Объединенных Наций или н: петвертому комитету, тем не менее 

укрепляет принцип межщтнародной подведомственности колониальных 

территорий и содействует соблюдению прав туземных народов. Кроме 

того, таким образом увеличивается значение той роли, которую могут 

играть направительетвенные организации в отношении представительства 

интересов тех, кто по причинам политического харю\тера не имеет 

доступа к Организации Об·ьединенных Наций и кто продолжает бэзмол­

ствовать, не располагая возможностями воспользоваться тем или 

иным неофициальным способом сообщения своих взглядов. 

Тем не менее, в данном вопросе, 1сасающемся Юге-Западной АФри­

ки, вследствие его ва;:-:ного значения для общей,-истории колониального 

нравленияJ а также ввиду нынешнего развития международной системы 

опеки и прюзнания этих фактов Четвертым комитетом, пишущему :эти 

строки было предоставлено право выступить с устным заявлением 

вместо вождя племени Хереро. 

Принимая во внимание изложенные въ:ше обстоятельства, необхо­

димо предложить государствам, состоявшим членами Лиги Наций, воз­

будить в срочном порядке дело в .:':~еждународном Суде с тем, чтобы 

установить обязательную юрисди:rщию в вопросе о Юга-Западной Африке 

и назначить комиссию для производства расследования в соответствии 

со статьей 50 Статута Суда. 
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ПPИJIOilJi:HИE VIII 

Генеральному Секретарю 
Организации Объединенных Наций, 
Нью-Йорк. 

Милостивый Государь, 

Вождь Осия Кутако, 
Почтовый ящик 1034, 
Виндхок, 
Юге-Западная АФрика. 

8 декабря 1952 г. 

Настоящим считаю своим долгом сообщить Вам, что м:ы стремиu­

ся к тому, чтобы !Ого-Заnадная Африн:а была nоставлена nод нелосред­

ственный надзор Организации Об1 .. единенных Наций, а не какого-либо 

другого независимого органа J!Лравления. 

Мы энергично возражаем против nредложения лравительства Южно­

АФриканского Союза назначить Велш\обританию, Францию и Соединен­

ные Штаты Ам.ерики в качестt'~е новых ответственных властей, которым 

должны з.апрс:вляться доh'лад:ы об уnравлении Юго-Заnадноt1 Африкой. 

Niьr хотели бы} чтоб.ы доУ.лэдU об уnравлении Юго-Заладной Африкой 

ра~~)матриваJти~ь Организа::r.исй Об·.Jединенных Наций или какой-либо 

властью, на эначенной Организацией и ответственной nеред ней. 

Ввиду того что нам бы.т.::о ожказано в возможности отправить 

собствснз:ую делегацию в Организациrо Объединенных Наций, мы снова 

об:')атщ:н;мся Б Оргаsизацин с просьбой командировать в Юга-Заладную 

АФ!Jrпсу 6есr:ри<~тргстную комиссию, которая обследовала бы условия 

нашей жизни и собрала б:;r информацию, касающуюся наших nожеланий. 

Мы надеемся 1 что Организация Об·.uединенных Наций рассмотрит 

возможность командировки уnомянутоИ выше бесnристрастной комиссии. 

Примите и лр. 

Осия КУТАКО 
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П:ё'ИЛ ОЖЕНИЕ IX 

Председателю Специального комитета 
по Юге-Заnадной АФрике, 

Оргаtlизация Объединенных Наций, 
Нью-Иорк. 

Милостивый Государь, 

Вождь Давид Витбуи, 
Почтовый ящик 17, 
Джибе он, Юге-Западная Африка. 

1 июня 195З г. 

Я, нижеnодписавшийся вождь nлемени нама в Юге-Заnадной А~ри­

ке, считаю своим долгом nредставить на рассмотрение мое мнение, 

изложенное ниже: 

В течение nоследних лет и до настоящего времени воnрос о 

будущей судьбе Юго-Западной Африки служил nредметом серьезного 

обсуждения. В результате было заnрошено мнение Международного 

Суда, а также был;-r выражены различные мнения и внесены различные 

предложения, которые не nривели, однако, к какому бы то ни было 

оnределенному согш1шению. Несмотря на тот факт ,что мнение нашего 

народа, который наиболее за:нн:-гр.:;сован в данном воnросе, запрошено 

не было, мы весьма обесnокоены б:тдущей судьбой нашей родины. 

Я позволяю себе обратиться к Организации Об'.оединенных Наций 

от'имени моего народа с просьаой не_выносить никакого решения no 
этому воnросу до тех пор, пока Организация Объединенных Наций не 

командирует беспристрастную комиссию в нашу страну,или до тех пор, 

no:h·a мы не nолучим возможность отnравить наших представителей в 

Организацию Объединенных Наций. Из числа предложений, внесенных 

по этому вопросу,наиболее приемлемьrм является предложение амери­

канского ученого Герберта Ф. Кренск9го. 

В этом предложении, которое охватывает всю Южную Африку, 

предусматривается, что "конфедерация является одним из возможных 

' решений расового вопроса в Юх~но-АФРИI\аiiс:ком Союзе". Оно было 
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опубликовано в африкаНСI\ОЙ газете 11 Гюисгенут" от 19 сентября 

1952 года. Согласно этому предложению, Южная Африка должна быть 

разделена на двадцать четыре федеративных государства, из 1\Оторых 

двенадцать будут суверенными евроnейскими государствами, тогда 

как другие двенадцать- самостоятельными·неевропейскими государ­

СТ'Вами. 

Принятие этого nредложения означало бы, что nлемя Нама будет 

лишено каких бы то ни бы~о владений, так как автор с6знательно 

исключил из своего nлана вопрос об этом. большом nлемени. Террито­

рия, на которую nредъявляют свои nрава nлемена Нама, nростирает­

ся - в наnравлении с севера на юг - от южной Границы Ресnублики 

Рибот до южной границы ту:Jемной резервации Бондеис и - в наnравле­

нии с заnада на восток - от Намиба до Калахари. 

В случае nринятия ,этого плана, я считаю, что Организация 

Объедv.~rенных. Наций должна объявить эту территорию ''Ресnубликой 

Hю~Cl:'lesд", Kai\ это было сделано в отношении других народов, и 

толы . .:> nри этом условии оп может нас удовлетворить. 

9/ 
~.l)~,:.~.:·.~агаемыИ шrан nредставляется для Вашего осведомления.-

Примите и пр. 

Вождь Давид ВИТБУИ 

~/ 
Предлагаемый план хранится в архиве 

С t.)~<:;,Je:..'aP~!aтa v1 мох.:·т быть представлен для ознан:омления. 




