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ANNEXE T

IETTRE EN DATE DU 7 DECEMBRE 1948
DE LA DELEGATION DE LA REPUBLIQUE D'INDONESIE,
TRANSMFTTANT UN RAPPORT A LA COMMISSION DE BONS OFFICES SUR IES
CONVERSATIONS QUI ONT EU LIEU ENTEE IE VICE-PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE D'INDONESIE ET DES MINISTRES
DU GOUVERNEMENT DES PAYS-BAS

Kaliurang, le 7 décembre 1948

J'ai l'honneur de transmettre & la Commission de bons offices un
rapport sur les conversations qui ont eu lieu entre le Vice~Président

de la République d'Indonésie et des finistres du Gouvernement du Rcyeume
des ans-Bas.

(signé) : Moh. Roem
Président de la délégation de
la République d'Indonéeie.
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RAPPORT A LA COMMISSION DE BONS OFFICES SUR IES CONVERSATIONS OFFICIEUSES
QUI ONT EU LIEU ENTRE IE VICE-PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE D'INDONESIE
ET DES MINISTRES DU GOUVERNEMFNT DES PAYS-BAS J

Les deux parties a&ant &té d'accord pour considérer les propesitions
soumises le 10 septembre par le représentant des Etats-Unis & la Commiseion
de bdns offices comme une base pour la reprise des négociztions officielles,
le Gouvernement républicain demanda que les négociations officielles
fussent immédiatement reprises sous les auspices de la Commission de bons
offices, Le Gouvernement des Pays-Bas, au contraire, insista pour que l'on
s'en tint & des conversations officieuses directes, afin de s'assurer si
le Couvernement républicain était disposé & faire aux vues des Pays-Bas
des concessions suffisantes pour qu'un réglement £{it possible.

Grice aux bons offices du représentant des Etats-Ltils, une réunion put
8tre tenue & Kaliurang entre le Ministre des affaires étrangeres des
Pays-Bas (M., Stikker) et le Vice-Président de la République(M.Mohammad Hatta).
Cette réunion devait examiner les divergences entre le point de vue du
Gouvernement du Royaume deé Pays-Bag et celui du Gouvernement de la
République d'Indonésie sur les questions qui font 1l'objet de discussions
entre leurs délégations et elle devait permettre de voir dens quelle
mesure on pourrait rapprocher les deux points de vue. Ces conversations
devaient constituer un premier essai et l'on espérait que les résultats
f=ciddteradient la conduite de négociations officielles entre les deux
délégations.

Les conversations commencérent le 4 novembre 1948, avec 1'arrivée &
Kaliurang de M. Stikker et de ses conseillers. les principaux sujets de
ces entretiens furent les suivants :

(a) Le Gouvernement intérimaire et la date du transfert de la
souveraineté du Royaume des Pays-Bas aux Etats-Unie d'Indonésie;

(b) Le statut du Haut Représentant du Gouvernement deg Pays-Bas
en Indonésie pendant la période intérimaire;

(c) Le statut de l'armée;

(d) Les felations de l'Indonésie avec l'étranger pendant la
période intérimaire;

(e) Les violations de 1l'Accord de tréve.

Les conversations montrérent trés vite que 1l'une des difficultés
principales consistait dans la divergence de vues quant & la formation du
Gouvernement intérimaire. Le Gouvernement de la République d‘'Indonésie
soutenait que le Gouvernement intérimaire devait €tre formé ccmme 1'’envi-

sageait le Plan Critchley-du Boils et le Plan Cochran, c'est-a-dire gu'il
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“s7alt Btre précédé par des Slections & une Assemblée constituante qui
seralt en méme temps un Parlement provisoire et qul aurait & former un
Gouvernement intérimaire. La délégation des Puys-Bus objecta qu'il était
difficile & 1'heure actuelle de tenir des élections en raison de l'insé-
curité régnant dans certaines régions. La délégation estimait donc gu'on
devrait tout d'abord choisir un Gouvernement intérimaire qui assurdt la
sécrrité et qu'on ne devrait procéder aux élections & une Assemblée
~corstituante que lorsque la sécurité pourrait €tre maintenue.

Au dire des représentaﬁts des Pays-Bas, le Gouvernement des Pays-~Bas

n'étalt pas opposé & des élections & 1'Assemblée constituante, mais 11 ne

pouvait les accepter gu'apres 1l'établissement d'un Gouvernement intérimaire.

Four sa part, le Gouvernement de la République coneidere que des élections

constitueralent une garantie pour 1'établissement de 1'ordre et de la
‘séeurité; & son avis, l'agitation politique qui se manifeste partout &
l'heure actuelle est due au falt que les parties ont été incapables de
8'entendre pour organiser les plébisgcltes prévus par 1'Accord du Renville.
Cette agitation a augmenté depuis la suspension des négociations & la
fin du mois de mai 1948 et elle est encore accrue par l'absence de toute
garantie relative & la reprise & bref délal des négociations officielles.
Entre-temps, on approche du ler janvier 1okg, ciest-é~dire de la date
fixée pour le transfert de la souveralneté aux Etats-Unis d 'Indonésie.
C'est pourquoi le Gouvernement de la République voit dans des élections
& 1'Assemblée constituante le seul moyen de faire cesser l'agltation et
de fournir des bases pour une solution équitable du différend indonésien,
Un Gouvernement intérimaire reposant sur une Assemblée constituante
librement élue, serait certainement un gouvernement fort et pourrait
compter sur l'allépeance de toute la population indonésieﬁne.

Les deux parties attachailent la plus grande importance 4 leurs théses
respectives et au premier abord il parut difficile de les rapprocher, A la

fin cependant, le Gouvernement de la République, pour permettre un progrés

dans la voie du réglement, accepta de renoncer & ses demandes et consentit

& l'établissement & bref délai d'un Gouvernement intérimaire. Il insista,
toutefols, pour que ce Gouvernement intérimaire remplit les gutrtre
conditions suivantes :

1. Avolr un caractére national et 8tre investi de pouvolrs définis;

2. Etre composé de minlstres de ce Gouvernement intérimaire ayant
le sens de leur responsabllité et qui fussent connus dans toute
1'Indonésie;

3 S'engager & se conformer aux principes démocratiques et &
encourager l'évolution démocratique de la ropulation;

L, Etre responsable ultérieurement devant une Assemblée constituants

-
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Un certain nombre d'entretisns eurent lieu les 4, 5 et 6 novembre 1948,
entre le Vice-Président et M. le ministre Stikker. Le 6 novembre, M. Stikker
vartit pour Djokjakarta(Batavia)en annongant qu'il reviendrait & Kaliurang ’
le lendemain. Le 7 novembre, les conseillers qu'il avalt laissés &
Kaliurang partirent égelement pour DjokJakarfa(Batavia),d'&ﬁﬁils'revinrent
le 8 novembre. Comme M. Stikker lui-méme ne revint pas & Kaliurang, les
entretiens ultérieurs se déroulérent entre les conselllers dés deux
partieé ainsi qu'avec le Tice-Président Mohammad Hatta.

A 1a demande des conseillers de M. Stikker, un aide-mémoire (Annexe IT)
leur fut remis pour l'information du Gouvernement des Pays-Bas. Ce document
traitait de plusieurs des questions fondamentales sur lesquelles le
Gouvernement des Pays-Bas avalt demandé des éclaircissements, mals il me
comporteit pas tous les sujets discutés.

Cet aide-mémoire demande & Stre complété et élucidé sur un certain
nombre de points; 11 est cependant assez précis pour montrer qu'a ce
moment, le Gouvernement républicain était disposé & falre des concessious
notables pour permettre la conclusion d'un accord d'ensemble. Non geulement
le Gouvernement républicain était disposé & accepter la constitution d4'un
Gouvernement intérimatre avant la formation d'une Assemblée constituante,
mails encore 1l était pr&t & consentir & ce que le transfert de souveraineté
£t retardé de'fagon appréciable.

Il est inutile de souligner 1'importance que présente pour les
Indonésiens la fixation au ler Janvier 1949 de la date limite du tranofert
de la souveraineté, D'autre part, et malgré 1'Accord du Reuville, le
Gouvernement républicain étalt disposé & accepter & titre provisoire, les
Etats que les Néerlandais ont créés de fagon unilatérale dans le territolre
de la République qu'ils ont occupé aprés le 21 Juillet 1947.

Ces concessions étenducs représentaient le maximum gque la Républigue
plit faire pour se rapprocher du point de vue des Pays-Rrs. La République
a proposé ces concessions de fagon unilatérale et dés le début des pour-
parlers, afin de faciliter une reprise & bref délai des négoclations
officielles sous les auspices de la Ccommission de bons offices et pour
hfter la couclusion d'un accord,

Ces concessions ont ét4 proposées malgré la grande méfiance que le
peuple de la Républicue éprouve & l'égard de la politique des Pays-Bas.
Deur. mois plus t8t, le Gouvernement républicain avalt accepté, comme base
d'une reprise des négociations, le projet de propositions prisenté par le
repr ‘sontant des Etaty-Unls & la Cconmission de bone offices. La population
de la Répuhlique s'attendait & ce que la base de toute nouvelle négoclation

flit constitude sur ce plan plut®t que par des demandes néerlandaises,
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Des expériences f8cheuses avalent déJa couvaincu la République que des
négociations directes, menées en l'absence d'une tierce partie, ne
tournaient pas & son avantage; la décision du Gouvernement de mener des
pourvarlers directs en dehors de la Commission de bons offices availt

donc fait l'objet de vives critiques de la part de groupes politiques
importants au sein de la République. De l'avis de ces groupes, les Pays-Bas
demandaient des conversatlons directes afin d'éviter la reprise des
négociations sur la base du projet de propositions soumis par les Etats-Unis
pour créer dans l'opinion internationale 1'impression fausse que les
Pays-Bas avaient le souci d'obtenir un réglement quil ffit équitable pour

la République, et pour retarder la décision jusqu'au jour ol les Pays-Bas
auraient terminé leurs préparatifs en vue de la formation d'un Gouvernement
fédéral intérimaire sans la participation de la Républiigue., De rlus,
1l'opinion publique républicalne était irritée par la propagande néerlan-
daise au sujet des violations de la trve et par les efforts déployés par
la presse néerlandaise pour imputer & la République tous les incidents qui
se produisaient dane le territoire soumis & l'autorité des Pays-Bas.

In échange des concessions ainsi offertes, la Républ;que demandait
aux Pays-Bas des garanties qui constitueraient des gages pour la future
création d'Etats-Unig d'Indondsie souverains,

Ces engagements devaient comprendre la garantie que, pendant la
période intérimaire, les forces armées des Pays-Bas ne seraient utilisées
pour faire face aux troubles intérieurs qu'avec le consentement du
Gouvernement fédéral intérimaire, ainsi que le prévoyait le Plan Cochrai,
et la garantie que la question indonésienne resterait inscrite & 1'crdre
du Jour du Conseil de sécurité, afin que la Commission de bone offices pit
rester en Indonésie Jusqu au transfert de la souveralneté aux Etats-Unis
d’Indon851e. De 1'avie du Gouvernement républicain, la question des
garanties de ce genre pouvait Etre résolue par des discussions officielles
entreprises sous les auspices de la Commission de bonz offices,

Pour apaiser la tension qul avait conduit & des violations de la
tréve, le Vice-préesident Hatta proposa, dans l'entretien qu'il a eun

le 6 novembre avec M. Stikker, plusieurs mesures & prendre par les parties,

A. Ia République prendrait les mesures suivantes :

1. Le Vice-Président lancerait un appel radiodiffusé invitant
le peuple tout entier & seconder ses efforts pour prévenir les
violations de la tréve;

2, Le Gouvernement de la République donnerait des instructions
aux commandents d'unités pour les engager & prendre garde & tout acte
pouvant comporter une infraction & la tréve;
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%, Le Gouvernement de la République enverrait un officier
supérieur accompagné de hauts fonctionnaires civils, pour inspecter

les divers postes avancés ul jalonnent la ligne du statut gquo.

B. Les Pays-Bas prendraient les mesures auivantes :

1. Arré€ter les émlssions radiophoniqﬁes du Dienst voor Leger

Contacten (Service des relations de. 1l'armée avec le public), qul ont

‘le caractere de discours i.. ndiaires;

2, Abroger l'ordre & 1l'armée émanant du Gommardant de 1'srmée
néerlandaise, qul permet & ses troupes de traverser la ligne du
gtatu quo,

3, Remplacer les troupee néerlandaises, chargées 4 'un service
de police & l'intérieur des zones démilitarisées, par la police vivile
(VP), comme on l'a falt depuis le début dans le territoire de la
République; ]

4k, Ajourner la Proclamation du HE@@E%JQJ%YQJEiQQE'

Depuis lors, les trols propositions qui se rapportent & la République
ont déja été mises & exécutlon; du n8té néerlandais, aucune des mesures
proposées n'a été prise.

Le 27 novembre, M. Stikker, M. Sassen, Ministre néerlandais des
terri taires d'outre-mer, et M. Neher, Commissaire royal, arriverent a
Kaliurang, en compegnie de leurs conseillers, pour continuer les entretiens
officieux. .

la délégation des Pays-Bas parut avoir beaucoup plus le gsouci .de voir
respecter la tréve que celul de trouver rapidement une solution aux
questions politiques pendantes. Cette attitude était conforme & la thése
néerlandaise insistent sur la nécessité d'avolr unme émbiance plus favorable
si 1'on voulait que les négociations pussent Etre reprises, mais elle
était entiérement opposée aux vues du Gouvernement républicain, qui voyait
dans le retard apporté & la conclusion d'un réglement politique la raison
directe de l'agitation croissante et des désordres régnant dans les
territoires soumis & l'autorité des Pays-Bas,

La délégation des Pays-Bas montra un graphique représentent la fréquence
crolssante de ce qu'elle appelait des violations de la tréve. De leur coté,
les Républicains s'abstinrent délibérément de faire état des violations de
tr8ve commises par les Pays-Bas, qui ont été également relevées, parce que;f
de l'avis du Gouvernement de la Républigue, le but de ces conversatlons
n'était pas de produire des accusations et des contre-accusations, mais
bien plutBt de trouver le moyen d'empScher ou tout au moins de réduire
au minimum les violations de la tréve par l'une ou l'autre partie.
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Les demarides des Pays-Bas, telles qu'elles figuraient dans le
mémorandum soumis par les conseillers des Pays-Bas (Annexe II), étaient
4 la fois péremptoires et entachdes de partialité, Hlles étaient inac-
ceptables pour les raisons qui figurent dans la réponse des conseillers
républicains (Annexe III), ol sont indiquées églament les mesures prises
par le Gouvernement républicein pour améliorer l’application dela tréve.
Du point de vue politique, il asurait été extrémement difficile .pour le
Gouvernement républicain de faire, sans contre-partie, de nouveaux efforts
pour aider les Néerlandais & maintenir l'ordre dans le territoire soumis
& l'autorité des Pays-Bas, alors qu'il n'avait pas regu l'assurance que
les Pays-Bas tenaient sincérement & obtenir un réglement politique avec la
République. De plus, la République soutient que les incidents qui se
produisent dans le terrltoire soumis & l'autorité des Pays-Bas et qui sont
le résultat de la politique néerlandaise actuelle, ne peuvent &tre consi-
dérés comme étant des violations de la tr8ve et ne sont pas imputebles
au Gouvernement de la République.

En raison de ces divergences d'opinion, les conversations ne donnérent

pas satisfaction aux ministres néerlandais et elles dégurent les
Républicains,

Les entretiens entre les conselllers des deux parties ne donnant pas
de résultat, le vice-Président Hatta adressa aux ministres des Pays-Bas
le texte d'un communigué qui devait €tre publié conjointement par les
Gouvernements du Royaume des Pays-Bas et de la République d'Indondsie
(Annexe IV). M, Sassen déclara ne pas pouvoir répondre immédiatement &
.ces propositions; malgré un nouvel avis, les Hollandais n'ont pas fait
connaltre leur réponse Jusqu'a ce Jjour.

Les discussions portérent également sur des affaires économiques, sur
les problémes politigues soulevés par les entretiens précédents entre
M. Hatta et M, Stikker et en particulier sur les pouvoirs du Haut
commissaire durant la période intérimaire. Les conversations économiques
entre les conseillers marquérent guelque. progrés. Quant aux entretiens
politiques, ils aboutirent & un grave malentendu,

i, Sassen considéra qii'en faisant valoir 1'impossibilité pour la
République d'aceepter que des troupes néeerlandeises fussent employdes
contre des Indonésiens, contrairement aux voeux du Gouvernement fédéral
intérimaire. M. Hatta revenait sur la position qu'il avait prise dans son
aide-mémoire, M. Sassen se plaignit de cette attitude dans la lettre gu'il

adressa a M. Hatta le 30 novembre (Annexe V).

Le lendemain matin.(ler décembre),les ministres néerlandais quitterent

Kaliurang pour ~ jckjuicrte (Batayia', wéecntents des résultets de leurs
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entretiens. La nouvelle, publide peun aprés, que les ministres rentreraient

& La Haye, semblait indiguer 1'échec des couversations directes.

I1 est clair que les reproches de M. Sassen eu ce qui concerne

1'aide-mémoire reposaient sur un malentendu, M. Hatta, qui avait rédigé

les passages en question, avait expliqué clairement aux conseillers

!néerlandais, alore présents & Keliurang, que les concessions du Gouvernement

de la Républigue ne pouvaient aller Jusqu'a permettre 1'emplol de troupes

néerlandaises contre des Indonésiens. Pour cette raison, le Vice-Président

du Gouvernement républicain fit, au dernier moment, un nouvel effort pour

éviter 1'impasse et pour dissiper le malentendu. Il derivit le 3 décembre

3 M. Sassen (Annexe VI) qu'il était prét & se rendre le 6 décembre 3

* jokgakar{BEBatawia) .pour yccontinuerslesrstitrétiens officigux.

s

Le 4 décembre, le représentant des Ftats-Unis & la Commission de bons

of fires venait & Djcgjekarta et priait M.Hatta de venir aussitBt que possible

& Djokgakarta(Batavia)’afiﬁ'd’écl&irci?ecertéins‘ﬁbintsrii@érﬁadtéédemeurés

en litige. Cette offre fut immédiatement acceptée et le méme soir, le

Vice~-Frdésident rencontrait M, Stikker, Sassen et Neher a Djckjakarta,

Sur les deux questions gui furent discutées, les divergences de vue

Cd
s 'affimmtrent.

1. Les ministres des Pays-Bas ne pouvaient accepter que les
pouvoirs du Haut Représentant de la Couronne en ce qui concerne
1'emploi des forces armées néerlandaises fussent limités en pratigue
- par un arrangement spécial - de telle sorte que le Haut Représentant
afit obtenir le conzentement du Gouvernement intérimaire pour pouvolr
employer les forces armées ndéerlandajses en cas de désordres intérieurs.
La thiése des Républicains est que les troupes indonésiennes ont '
démontré qu'elles sont capables de maintenir la sécurité intérieure,
alors que 1'emploi de troupes néerlandaises, contralrement aux voeux
du peuple indonésien, ne pourrait aboutir qu'a des désordres intérieurs
et nuirait grandement & la coopération des Pays-Bas et du peuple

indonésicn.

2. En ce qui concerne les relations entre les Pays-Bas et les
forces armées fédérales, les vues néerlandaises différaient de la
conception républicaine selon laguelle ces forces armées devralent &tre
gsoumizes & l'autorité du Gouvernement fédéral intérimaire. De 1l'avis
du CGouvernement républicain, il doit y avoir deux commandements séparés.
Le commandement des forces néerlandaises serait confié aux Pays-Bas,
celui des forces fédérales c¢n Indonésie, au Gouvernement fédéral

intérimaire. Le Gouvernewment républicain accepte la formatlion d'un .
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© état-major commun des Pays-Bas et de 1'Indonésie, présidé par un
officier néerlandais, pourvu que les fonctions de 1'état-major soient
purement consultatives. Au cas ol le Gouvernement fédéral intérimaire
devrait faire appel au concoufs des forces armées néerlandaises pour
faire face & une situation critique, le Gouvernement de la Républigue
indonésienne accepterait un commandement nderlandais pour toutes les

forces de 1l'Indonésie,

M, Hatta fit valoir que le Gouvernement de la République d'Indonésie
était disposé & reconnaftre la souveraineté comstitutionnelle du Royaume
des Peys-Bas pendant la péricde intérimeire, & condition qu'en pratique
l'exercice de cette souveraineté @it limité par un Protocole annexdé & un
accord politique ou par des instructions publiques émanant du Roi.,

A 1'issue de la conversation, les Ministres néerlandais déclarsrent
que leurs instructions ne leur permettaieat pas d'accepter la position
républicaine sur ce point et qu'ils auraient & cn référer a4 leur
Gouvernement. '

En raison des divergences de vues qul subsistalent aprés ces entretiens
officieux, M. Sassen déclara que le Gouvernement néerlandais se verrait
forcé de constituer un Gouvernement intérimaire avant le ler Janvier 1949,

sans la République et sur la base du projet de loi (Vet Bewindvoering

Indonesia in Overgangstyd), dés maintenant rédigd,

Le Gouvernement républicaln ne croit Pas que le Gouvernement
néerlandais soit disposé, au stade actuel des négociations, & reprendre
soit des pourparlers directs, soit des négociations officielles sous les
auspices de la Commission de bons offices, Les ministres néerlandais
auront sans doute informé la Commission, par une lettre séparde, des
résultats des pourparlers directs et d'aprés cette communication, la
Commission pourra apprécier les chances d'une reprise des négociations.

Le Gouvernement républicain a Tait preuve de bonne volonté et est
éllé aussi loin qu'il le pouvait dans la voie des concessions aux vues des
Pays-Bas. ILe falt que ses afforts n'alent pas été suffisamment payés de
retour a provoqué dans la République une réaction qui risque de limiter
les concessions que 1'on pourra promettre dans l'avenir.

En raison de ce qui précéde et devant les déclarations officielles
des Pays-Bas, il appar=?t que les instructions données aux Hinistres des
Pays-Bas les chargeaient simplement de rechercher si la République
accepterait en Principe les conditions des Pays-Bas , et qu'elles ne

constituaient pas une tentative sérieuse de négocier un accord avec la
République.,
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Il y a maintenant de fortes raisons de croire que le Gouvernement
des Pays-Bas compte former, avant la fin de l'année, un Gouvernement
fédéral provisoire dans la Eépublique, et cela sans procéder & de
nouvelles négociations officielles avec la Républigue sous les auspices
de la Commission de bons offices. Une telle politigue ne tiendrait
aucun compte de l'Accord du Renvilie, de la Commission de bons offices
et des déclarations faites par le Gouvernement des Pays-Bas devant le
Conseil de mécurité,

Ttant donné que les conversations directes entre les parties ont
échoué, le Gouvernement républicein s'asdresse & la Commission de bons
offices pour lui demander de prendre toutes les mesures possibles ~afin
d'amener le Gouvernement des Pays-Bas & un réglement pacifique du d@ifférend.
La République est toujours préte & prendre en considération des propositions
de réglement raisonnables mais, pour éviter tout malentendu, elle doit
affirmer qu'il y a des limites que le Gouvernement républicain ne. peut
franchir en tout honneur.

En conclusion, le Gouvermement de la République d 'Indonésie insiste

sur le fait qu'en tout état de cause, la formation d'un Gouvernement
fédéral intérimaire en Indonésle, sans la Ré¢publique, aurait pour effet

de rendre beaucoup plus difficile, sinon impossible, la négociation d'un
réglement du différend Indonésien.
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PIECE JOINTE N°1 A L'ANNEXE I

Aide-mémoire daté du 10 novembre 1948 présgenté 3

l'occasion des discussions qui ont eu lieu & Kaliurang
du 4 au 9 novembre 1948

Nature et but des dicussions.

Les discussions, de caractére préliminaire, avaient pour objet
d'obtenir une meilleure conumaissance des vues et des positions respectives
des parties pour voir dans quelle mesure elles divergent et dans quelle
mesure elles peuvent €tre rapprochées.

Bien que les’deux partles soient d'accord en princive sur le fait
que les négociations doivent 8tre reprises sur la base du Plan Cochran et
gous les auspices de la Ccmmission de bons offices, le Gouvernement
républicain espére néanmoins que 1l'exposé de ses vues qui va suivre

contribuera & réduire les délais nécessaires & la conclusion 4'un accord

politique.

I. L'évolution constitutionnelle pendant la péricde intérimaire.

N

1. Le Gouvernement républicain est disposé & coopérer avec
le Gouvernement des Pays-Bas pour que le ler ddcembre 1948 un
Gouvernement fédéral intérimaire puisse Stre &tabli pour 1'ensemble

de 1'Indonésie, sur les bases indiquées ci-aprds.

2. Ce Gouvernement intérimaire sera composé d'un Conseil des
winistres sous la direction d'un Premier Ministre; il y aura d'autre
part un Corps représentatif provisoire et un Conseil fédéral. Le
Gouvernement vrépublicain note & cet égard, que bien qu'il ait des
objections & faire & 1'institution méme du Conseil fédéral, il est

~

disposé€ & accepter un Conseil féddral conforme aux dispositions du
veragraphe T, afin de faire droit aux voeux exprimés par la

consultaticn fédérale spéciale et la Conférence Tédérale de Bandceng.
3. A u début de la péricde intérimaire :

(a) Le Conseil des ministres sera ccmposé dIndondsiens
(citcyens indonésiens) ncmmés par 1'accord mutuel du Haub
Représentant de la Couronne et des représcntants des Téddralistes
d'une part, et du Gouvernement républicain d'autre part;

En tant que tels, les ministres ne représontent pas leurs Négaras,
Tls doivent &tre capables, avoir de l'autorité et &tre connus
dans 1'ensemble de la société indondsienne.

Leur ncmination doit &tre confirmée par le Roi.
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(b) Le Corps représensatif provisoire sera composge de
» g1 égudsiats des régions constitutives mentionnées sous (a) et
de la Républigue.
La représentation sefa proportionnelle, étant entendu que‘
chacune des régioné constitutives aura au -Woing vu-repréeéntant.
Les régions constitutives décideront elles-mBmes de la

procédure selon laguelle les représentants seront désignés.

L, Les élections & 1l'Assemblée constituante auront lieu six mois
aprés la formetion du Gouvernement fédéral intérimaire, & moins que
ce dernier ne décide de les reporter & une date ultérieure, apres
consultation du Haut Représentant de la Couronne. L'Assemblée
constituante se comporte comme un Parlement provisoire, aux lieu’ et
place du Corps représentatif provisolre gsusmentionné.

5. Dés que 1'Assemblée constituante est convoquée, le Consell
des ministres visé sous 3‘(a) ge démet de &pn mandat., En ce qui
congeé¥ne la procédure ultérieure, le Gouvernement républicain domne
la préférence aux dlspositions suivantes : 1'Agsemblée constituante
é1it un Président; le Président désigne une personnalité chargée de
former le Cabinet et nomme un Cabinet. Le Cablnet sera responsable

devant le Parlement provisoire (1'Assemblée constituante).

6. Le Haut Représentant de la Couronne désigne dos représentants
des minorités & 1'Assemblée constituante; leur nombre sera fixé par lui
en consultation avec le Gouvernement fédéral intérimalre.

7. Le Conseill fédéral qui dolt &tre créé pourra se composer
d'un délégué pour chacune des régions constitutives visées sous 3 (a)
et de représentants de la République en nombre égal & la moitié du
nombre des autres représentants. Les questlons qui touchent les
relations des régions constitutives avec 1l'ensemble de
inconweie, &% led relstione deg regi.ond cunatitunives entre clio
devront fzire 1'cbjet d'un co2crd wvece oo Conoil. Le Convell devre
on cutrzs 84re conoultd enur woutaec lee qucstions rect nt & rdscudr.
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auxArééions constitutives ou retenus par celles-ci, et dans la mesure
ol le Gouvernement fédéral intérimaire n'aura pas &été privé de ses
pouvoirs, comme il est prévu ci-aprés. La répartition des pouvoirs
entre le Gouvernement fédéral intérimaire et les régions constitutives
devra €tre faite de telle maniére que les pouvoirs du Gouvernement
fédéral intérimaire soient énumérés expressément, les autres pouvoirs

ébant consldérés comme appartenant aux régions constitutives.

9+ Pendant la période intérimaire, le Gouvernement des
Peys-Bas - en vertu de ses pouvoirs souverains tels qu'ils gont
ééalement reconnus par le Gouvernement républicain - continuera &
assumer la responsebllité conjointe de l'administration de 1l'Indonésie,
du développement des relations entre 1'Indonésie et les Pays-Bas et
entre 1l'Indonésie et les pays étrangers ainsi que 1'établissement
d'un nouvel ordre juridique en Indonésie, A cet effet, le Haut
Représentant de']la Courﬁnne aura. les pouvoirs nécessaires pour faire
face'éﬂx'éas'urgénts olt imprévug; le droit de veto et le droit de
prcmulgaéion dans certéins_cas qui seront spécifiés unltérisuremsnt,

10. TLe Gouvernement de la République fait appel & l'active
coopération du Gouvernement des Pays-Bas afin d'arriver & constituer
les Etats-Unis d'Indonésie le ler Janvier 1949 ou avant cette date.

La création des Etats-Unis 4'Indonésie ne pourra 8tre ajournée & une
date ultérieure qu'autant que cet ajournement paraltrailt inévitable
pour des ralsons de falt lides aux arrangements qui seront nécessaires
pour 1l'organisation des Etats-Unis d'Indonésie et de 1'Union.

11l. Le Gouvernement républicain reconnalt que la Couronne
reste 1nvestie de l'autorité supréme, dans le domaine des relations
étrangéres, pendant toute la durée de la péricde intérimaire. Les
représentations de la République qui existent actuellement &
l'étranger seront incorporées & la représentation du Gouvernement
fédéral intérimaire, qui forme un service diplomatique indonésien
indépendant. Celui-ci constitue une section spéciale de la représen-
tation diplomatique du Royaume. Le représentant diplomatique indonésien
devra soumettre au chef de poste nderlandais une copie de tout rapport
qu'il enverra directement au Ministre indonésien des affaires
étrangéres,

12, Dans l'ensemble, le Gouvernement républicain se rallie au
plzm Cochran en ce qul concerne 1'Union ainsi que pour les questions

militaires, financiéres et dconomiques;
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II. L'organisation militaire dans la péricde intérimelre

(a) 1Ies forces armées fédérales geront créées par le Gouvernement ¢
Pédéral intérimeire de concert avec le Haut Représentant de la Couronne.
1e Gouvernemwent républicain est disposé & coopérer énergiquement & la
fofmation des forces armées fédérales. Les TNI, les ALRI et les AURI
(les forces arméec de terre, de mer et de l'air de la République) entre
autres seront partie.lement incorporées aux forces armées fédérales,
conformément & des directives établies par le Gouvernement fédéral interi-
ralre aprés consultation du Gouvernement républicain. Cette opération devra
Stre achevée dans les sept mois qui suivrout 1'institution du Gouvernement
Pédéral intérimaire. ILa partie de 1l'effectif des forces armées républi-
caines qui ne sera pas incorporée aux forces armées Fédérales, pourra
8tre transférdée & la pblice spéciale, recevolr une autre mission ou &tre

rendue & la vle clvile.

(b) A l'effet de supprimer la temslon militaire actuelle, le
Gouvernement républicain estime que les troupes gtationnées des deux
cOtée de la ligne dum statu quo devralent 8tre concentrées vers l'arriére.
Le Gouvernement républicain est disposé & coopérer plelnement & l'obtention

de ce résultet.

(¢) En vertu de la responsabilité conjJointe du Heut Représentant de
1a Couronne et du Gouvernement fédéral intérimaire, le Haub Représentant
de la Couronne exerce son autorité sur les forces armées néerlandaises et
le Gouvernement fédéral intérimaire sur les forces armées fédérales. En
cas de crise, s'il est fait appel au concours des forces armées néerlan-
dalses, le Haut Représentant de la Couronne sera investl du commandement

gupréme de toutes les forces armées présentes.

(d) Le Gouvernement républicain est disposé & contlinuer de licencler
et de ddsarmer toutes les orgenisations armées se trouvant sur le territolre
républicain, & l'exception des TNI, des ALRI et des AURI, aprés l'insti-

tution du Gouvernement fédéral intérimaire.
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ITI. lLa sécurité pendant la période intérimaire

s

(e) Le Gouvernement républicain est disposé & pr8ter son concours
le plus actif pour combattre tous mouvements, toutes activités et toutes
actions dirigés contre l'autorité légitime, contre la sfireté des personnes
et des blens, & 1l'effet de rétablir cemplétement llordre et la 1égallté

dans toute 1l'Indonésle, aussi rapidement que possible.

(f) Des qu'il apparalt, dans un district donné, que les organes
normaux de 1'autorité ne peuvent meintenir l'ordre et la légalité, "1'état
d 'insécurité" pourra 8tre proclamé dans ce district. L'état d'inséouritd
étant proclamé, la légalité et 1l'ordre seront rétablis dans ls district
intéressé avec l'aide des forces armées fédérales, et, dans la mesure
nécessaire, avec 1l'alde de l'armée royale des Indes néerlandaises, de
l'armée royale et de la Warine royale., La proclamation de 1'état d'insé-
curité sera falte par le Gouvernement fédéral intérimaire, de concert avec
le Haut Représentant de la Couronne ou par ce dernier s'il considére que
1'""état d'insécurité" doit tre proclamé dans un district donné et que le

Gouvernement fédéral Intérimaire ne paratt pas disposé & le®faire.

(g) Pour donner au Gouvernement républicain la possibilité, chéque
fols qu'il est nécessaire, de rétablir l'ordre et la légalité en territolre
républicain avec ses propres organismes exécutifs, de concert avec le
Gouvernement fédéral intérimaire et le Haut Représentant de la Couronne,
1'état d'insécurité ne pourra 8tre proclamé en aucune partie du territoire
républicain, pendant une péricde d'un moils aprés la constitution du
Gouvernement fédéral intérimaire pour ce qul est de Java et pendant une
péricde de deux mois pour ce qul est de Sumatra si ce n'est avec lg
congentement du Gouvernement républicain. En fixant ces délals on a admis
que le Gouvernement fédéral intérimaire donnerait toute l'assistance

voulue au Gouvernement républicain & cet égard,

(h)  Afin de créer une atmosphére favorable en vus de la reprise
des négociations, le Premier Ministre de la République prendra les mesures
suivantes
1. Prononcer un discours radicdiffusé auns leguel il
exhortera notamment tous les commandants d'unité & prendre des
mesures pour empEcher des éléments irresponsables de violer la
tréve, notamment par des infiltrations.
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2., TFaire donmer par le Haut commandement militalre de la
Républigue des instructions dans le méme sens que ci-dessus; charger
en outre des officlers dignes de conflance de se rendre sur la ligne
du statu guo pour veiller personnellement & ce gu'il n'y ait pas de
violation de la tréve,

3, Reppeler & nouveau, par la vole de la presse et de la radio,
les ordres militaires en vigueur qui rendent passibles de sanctlons

disciplinaires toute violation de la tréve,

En raison de ce qui précéde, le Gouvernement républicain veut croire

aue, de son cBté, le Gouvernement des Pays-Bas fera tout ce qui est

nécessaire pour contribuer & la créatlon d'une atmosphére pacifique.
CONDITIONS A EEMPLIR LORS DE LA FORMATION DU GOUVERNEMENT INTERIMAIRE

En premler lieu :

Le Gouvernement intérimaire devra avoir un caractére national, et des

pouvoirs déterminés.

En second lleu :

Les membres du Gouvernement intérimaire devront 8tre des personnes
qui aient le sens des responsabilités et qui solent blen connues de
1'enseuwble de la société indonésienne.

En troisiéme lieu :

Le Gouvernement intérimaire doit 8tre fondé sur les princlpes de la
démocratie et capable de tenir compte de 1l'évolution démocratique de la
populations

En quatriéme lieu :

Le Gouvernement intérimaire doit Stre responsable devant une Assemblée
constituante élue par 1l'ensemble de la population indonésienne selon les
principes démocratiques. Cette Assemblée constituante doit également
rédiger la Constitution des Etats-Unis d'Indonésie, former les Etats
constitutifs des Etats-Unis d'!'Indonésie et donner une sanction légale
au Statut de 1'Union des Pays-Bas et de 1'Indonésie.
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PIECE JOINTE N° IT IE L'ANNEXE I

Mémorandum de Md, Flink Schuurman, Thomson et Gleben & M. Leimens et

Simatupang & la suite de la dicussion qui a éu lieu & Kaliuranz,
le 28 novembre 1948

Afin de prévenir et de réprimer les violations de la tr8ve dont le
nombre toujours croissant a atteint un chiffre insdmissible, il y aura
lieu de prendre des mesures apres consultation mutuelle. Les mesures
que l'on attend du Gouvernement répubiicain & cet égard sont notament

les sulvantes :

(a) Donner au commandemen* militaire de la République des
instructions tendant & prévenir et & réprimer les violations de la
tréve. Ces instructions devralent contenir notamment :

1. L'interdiction formelle aux militaires de pénétrer
dans la zoné démiliterisée, soit en groupe, solt individuellement,
Seule la police de sécurité pourra entrer dans la zone
démilitarisée.

Indépendamment des attributions de cette police de sécurité,
il y aura lleu de désigner pour chaque secteur (de compagnie)
un officler qul sera personnellement responsable du respect de
ladite interdilction.

2. Concentration vers l'arridre de toutes les troupes
républicaines (par bataillon),

(b) Appels radiodiffusés répétés, par le Premier Ministre ou
en son nom, rappelant que tous les commandants de troupes ont regu
l'ordre de prévenir et de réprimer les violations de la tréve,

(c) Au cas ol 11 n'exigtorait pas encore de réglement punissant
les violations de la tréve, il y aurait lieu de promulguer un décret
général frappant de peines sévéres toute violation de tréve.

(d) Procéder au licenciement de toutes les organisations armées
qui n'appartiennent pas au TNI, & 1'ALNI ou & 1'AURI,

a (e) Prendre un décret @énéral ordonnant & toutes les personnes
falsant ou ayant falt partie d'organisations armées républicaines et se
trouvant actuellement en dehors du territoire républicain, de se
présenter & l'un des endroits puivants, munies.de leurs armes et
équipements, avani le devant un coulté militaire

mixte Pays-Bas - Républiques, en vue de leur évacuation sur le
territoire républicain.
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les endroite ol ces personnes devront se présenter sont & seseces
Ce mfme décret devra frapper des peines édictées sous (c) tous

coux qui enfreindront l'ordre susmentionné.,

(£) Appels radlodiffueés répétés, par le Premiex Ministre ou
en son nom, rappelant les instructions mentionnées sous (¢} et (o) et
invitant en mBme temps toutes les personnes résident en territoire
Pédéral qui sympathisent avec la Républigue, & coopérer avec
1'administration en vue du rétablissement de conditions normales
dens la société et, & cet effet, & s'abstenir de tout acte de

violence et de toute menace de recours & la force.

(g) Les mesures visdes sous (a), (b), (c), sous (e) et sous (f)
devront étre prises & bref délal; le texte des instructions visées sous
(a), (b), (c) et (e), devra &tre établl en consultation aveo la
délégation des Paoys-Bas.
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PIECE JOINIE N° III DE L'ANNEXE I

Ménorandum de MM. Leimena et Simatupang & MM. Elink Schuurman, Thompson

et Gieben 3 1a suite de la discussicen Gui a_ew lien ‘o Kelivreghg
is 28 novertre 1948 et en véponse em wémorawium en dgte du 28 noerlre IGHB
Ae lif. Elipk Sckuvrmun, Thempocn et Giebem. '

CONSITERATIONS GENERAIES

Les discussions qui ont eu lieu sur les questions relatives & la
‘trfve ont pour objet de créér une atmosphere aussi favoraeble que possible'.
en vue des négociatiéns politiques qui doivent 8tre reprises aussitSt que
possgible.

A cet égard, il faut faire une distinction entre les infractions &
la tréve, y compris les infractions caractérisées & 1l'Accord de tréve
du 17 Jjanvier 1948 et les incidents cui, sans constituer des infractions
caractérisées & la tréve,risquent néanmoins de troubler 1l'etmosphere.

Afin de créer une atmosphére pacifique, le Gouvernement républicaln a pris
"dernitrement de nombreuses mesures parmi lesquelles nous citerons le
discours radicdiffusé prononcé par le Vice-Président le 17 novembre 1948,

Cn comptait que le Gouvernement néerlandais prendrait également les
mesures nécessaires et notamment : qu'il cesserait la publication des
communiqués du service d'information de 1l'armée, en particulier de eenx
gui donnent systématiquement une image fausse de la tréve du fait qu'ils
présentent comme des violations de la tréve des actes criminels comme les
pillages, etc.; qu'il révoquerait l'ordre du commandement de l'armée des
Pays-Bas autorisant les commandants des territoires néerlandaip & franchir
la ligne du statu gquo; enfin, qu'il emp8cherait la constitution & 1'heure
actuelie d 'un Negara du Java oriental. Ces mesures n'ont pas été prises.
D'autre part, on considére icl que seul un accord politique pourra
amener une situation stable en Indonésie et qu'ainsi les discussions
devraient viser avant tout & h@ter la conclusion d'un accord politique.
Les discussions actuelles ne doivent donc pas avoir pour effet de retarder
ou d'écarter pratiquement les négociations politiques, On ne devra donc
pas faire de propositions qui ne solent pas suscepiibles d'une application
& bref délai. Pour les uutres propositions, il faudra attendre qu'un
accord politique alt é4é conclu.

Les nééociations relatives aux questions gul touchent & la tréve

doivent donc rester dans le cadre qui vient d'S8tre défini.




s/1117/add .1
French
Page 21

VIOLATIONS DE LA TREVE

Ta base des discussions relatives aux violations de la tréve doit
8tre 1'Acnord de tréve du 17 Janvier 1948.
La délégation républicaine u présenté & plusieurs reprises les
propositions suivantes tendant & améliorer la situation le long de la
ligne de statv quo.
1. Elargissement de la zone démilitarisée.
2. Remplacement des forces militaires par une police civile
dans la zone démilitarisée (ce qui é déjd été fait du cBté républicain).
3 Réunions réguliéres des commandants locaux et des

obgervateurs militaires de la Commission de bons offices.

Les autorités républicaines ye “mr . mt & nouveau ces mesuree; elles

envisageut en outre les mesures sulvant: - Jul devraient Stre prises &
bref délai :
1. Envoi 4'un officss.  hileur de l'armée, d'un officler

gupérieur de la police, tiarges 4'inspecter les postes établis le
long de la ligne 4. statu '«

2. Veiller & ce qu. .-8 réglemsnts existants soient fidélement
observés notamment L'interdiction faite aux militaires d'entrer dams
la zone démilitarisée et les dispositions qui rendent punissables
les violations de la tré€ve.

3, Chaque fois qu'il est nécessaire, domner des instructions

aux officiers de l'armée ausei bien gu'ad ceux de la police.

On attend donc des autorités néerlandaises qu'elles prennent des
mesures analogues.

Les visites que les autorités des deux cﬁtés feront aux postes situés
le long de la ligne da statu quo, devront 8tre entourées de toute la
publicité désirable et l'on s'attachera & rappeler aux intéresasés les
régleménts et les interdictlions en vigueur.

Il parait souhaitable que ces mesures solent prises simultanément
des deux cOtés.

La réoion soumise & l'autorité des Pays-Bas

On doit partir de 1'idée (qui est également reconnue dans le mémorandum
de MM, Elink Schuurmen et autres) yue la cause fondamentale de nombreux
incidents qualifiés de violations de la fr@ve par les communiqués du
Service d'information de l'armée se trouve dans la gituation politique telle
qu'elle se présente dans les différents endroits. De plus, beaucoup de ces
prétendues violations de la tr8ve sont des crimes de droit commun (vols,

pillages, etc.). '
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OBSERVATIONS CONCERNANT IE MEMORANDUM DE MM, ELINK SCHUURMAN, ETC.

I1 n'y a p@s eu de définition précise des "violations de la tréve'.
(a) 1. Ces interdictions existent déja.
L'orgenisation et les relations de ccmmandement existant du
coté républicain ne sont pas un objet de discussion. '
2. Ces mesures ont été discutées auparavant; elles se
rapportent & la péricde qui suivra la conclusion d‘'un accord
politique et elles seront alors prises par les deux parties.
(b) Cette idée est déJa contenue dans le discours radiodiffusé du
., Vice-Président. La répétation en affaiblirait 1l'effet aussi bien &
1ltintérieur qu'au dehors et n'atteindrait donc pas son but.
(¢) Cf. b.
(a) Ce sujet est en dehors du cadre des discussions actuelles; il
a été examiné antérieurement lorsqu’on a envisagé la période gui
suivra l'accord politique. '
(e) Dans la région mentionnée, il n'y a pas d'organisations armées
qui soient sous le commandement du Gouvernmement républicain.
(f) Il s'agit 13 d'une question purement politique qui ne peut Etre
régolue que par des moyens politiques (plébiscites, élections, etec.).

() Il n'y a pas lieu de retenir cette suggestion,
"PIECE JOIRTE N° IV DE L'ANNEXE I

Texte du communiqué commun proposé par le Vice-Président de la République
d'Indonésie.

Pour que les négociations politiques qui seront reprises entre le
Royaume des Pays-Bas et la République d'Indonésie puissent aboutlr & un
résultat satisfaisant, il est urgent et désirable que ces négoclations se
déroulent dans une atmosphdre Propice, calme et paisible.

Afin de créer cette atmosphére, le Gouvernement des Pays-Bas et le
Gouvernement de la République d'Indondsie invitent instamment toute la
population tant dee régions occupées par la Républigue que des régions
occupées par les Pays-Bas & ' .

(a) Eviter les hostilités et tous actes pouvant condulre & des

hostilités;

(b)  Prévenir les actes d'enlévement ainsi que les meurtres;

(¢) Ne pas diffuser des informations gqui risqueraient de troubler

1'atmosphére favorable; .

(d)  Coopérer en vue de prévenir des violations de la tréve dans le

voisinage de la ligne dw statu quo et le long de cette ligne.

Nous avons confiance que l'appel ci~dessus sera entendu.

Keliurang, le 30 novembre 1948,
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PIECE JOINTE N° V DE L'ANNEXE I

Lettre adressée le 30 novembre 1948 au Vice-Président de la République

d'Indondsie par le Ministre des territolres d'outre-mer des Pays-Bas.
Kaliurang, le 30 novembre 1948

Au nom de mes colldgues de la délégation que le Gouvernement des
Pays-Bas a envoyée en Indonésle, pour ‘entreprendre notamment avec votre
Gouvernement des consultations destindes & permettre la négociation d'un
accord général, jJe tiens & vous remercier trés sincerement de 1'hospitalité
qui nous a été accordée & Keliurang., Je tlens encore davantage a vous
remercier de la posslbilité qui nous a été si généreusement offerte de
discuter avec vous d'une fagon détaillée, en toute franchise et dans un
esprit que J'ai réellement apprécié, les questions qui nous intéressent
présentement les uns et les autres,

Cos discussions ont permis sans aucun doute d'arriver & une compré-
hension meilleure et plus claire des points de vue et des difficultés de
chacun. Notre t8che s'est trouvée grandement facilitée du fait que vos
conseillers ont été préts & tout moment & discuter en détail avec nos
‘collaborateurs des questions‘qui avaient &été soulevées.

La tlche demeure lourde. En effet, comme Je l'ai dit ci-dessus, bien
qu'il ait été possible de comprendre les points de vue et les difficultés
de chacun, des divergences subsistent. _

Permettez-moi, Excellence, & la vellle de notre départ pour Batavia
demain ler décembre.l948, de vous exprimer mon désappointement au sujet de
ce que .vous m'avez confirmé au cours de notre conversation de ce soir,
relativement & 1'observation trés peu satisfaisante de la tréve, alnsi
qu'au sujet des renseignements que vous w'avez donnés et selon lesquels le
Gouvernement républicain ne pourrait accepter, ou, pour employer vos propres
paroles, ne pourrait supporter, que l'accord politigue que nous nous
efforgons tous deux de réaliser dolve continuer dé faire appliquer une
disposition-aux termes de laguelle le Haut Représentant de la Courcune auralt
le pouvoir, si des troubles se produisaient & 1'intérieur de 1'Indonésie,
au cours de la péricde intérimaire, d'employer en cas de nécessité des
troupes néerlandaises, mais seulement avec le consentsment préalable du
Gouvernement fédéral intérimaire dont la création est envisagée.

Je trouve cette indication d‘'autant plus regrettable qu'elle établit
que, comme vous l'avez déja dit vous-méme, vous €tes vevemu sur ce que vous
aviez confirmé & Monsieur le rinistre Stikker au cours de la précédénte
vislte & Kaliurang, déclaration gqui lui avait permis de faire rapport &
mon Gouvernement et de le conseiller dans le sens ol il 1l'a fait.

(signé) E. Sassen,
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PIECE JOINTE N° VI DE L'ANNEXE I

Lettre adressée le 30 novembre au Ministre des territoires d'outre-mer

des Pays-Bas par le Vice-Président de la République d'Indonésie.

Djokjakarta, le 30 novembre 1948

A

Permettez-moi, en réponse & votre lettre du 30 noveumbre dernier de
vous donner les explicétions suivantes afin de dissiper l'impression que
vous aveZz eus, suivant laquelle je serais revenu sur les déclarations
Taites & Monsieur le ministre Stikker lors de sa précédente visite &
Kaliurang.

Lors de notfe conversation de mardi soir & Kaliurang, au cours de
laguelle nous avons franchement évogué nos difficultés mutuelles, j'ai
déclaré notamment qu'en ce qui concernait de nombreuses questions figurant
& l'aide-mémoire, j'étals allé trop loin, de l'avis de nombreuses personnes
ot notamment du PNI, mais que Je persistals & maintenir la position qui y
est exposée. Il se paut que les remseignements figurant au dernier
paragraphe aient échapbé & votre attention,

Je salsis cette occasion pour attirer votre attention sur les points
suivants :

(1) Tout en partageant votre point de vue suivant lequel il
conviendrait de former le Gouvernement fédéral intérimaire aussitht
que possible, jJlestime qu'il ne faut pas perdre de temps dans des dis-
cussions stériles. C'est pourquoi Je suis prét & venlr a¥jckjukerta
afin que - si‘le Gouvernement néerlandais le désire également - les
conversations directes sur la base de 1l'aide-mémoire du 10 novembre
puissent €tre termindes avant le 15 décembre 1948,

(2) Le Gouvernement de la République estime que, aprés avoir
informé la Commission de bons offices que les conversations se pour-
sulvent a*DJcklakrr'n,il sera possible de continuer ces conversations &
titre officieux comme & Kaliurang, et de les falre suivre de discussions
officielles sous les auspices de la Commission de bons offices afin

a

d'arriver & un accord reposant sur le plan Cochran.
(3) En outre, le Gouvernement de la République serait trée keureux
d'zvoir votre opinion au sujet de mon proJet de communiqué commun

relatlif aux infractions & la trve, que les parties devront toutes
deux signer,

Veuillez agréer, Excellence, les assurances de ma haute congldération.
(signé) Mohd. Hatta,
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ANNEXE IT

LETTRE ENf DATE DU 8 DECEMBRE 1948 DE IA DELEGATION DE TA RELUBLIQUE‘P
D'INDONESIE TRANSMETTANT UN RAPFORT A IA COMMISSION DE BONS OFFICES SUR
1ES ENTRETIENS NON OFFICIELS OUI ONT EU LIEU A KALIURANG ENTRE DES REFRE-
SENTANTS DU GOUVERNEMENT DE LA RE1UBLIQUE D'INDONESIE ET DES MEMBRES DU
GOUVERNELENT DES FAYS-BAS AU ?UJET DE L'AFFLICATION DE L'ACCORD DE TREVE

Djokjekarta, le & décembre 1948

Entre le ! et le 10 povembre 1948, des conversstions nés officielles
ont eu lieu & Kaliurang entre S.E. le Vice-rrésident de la République
d'Inodnésie et . D.U. Stikker, kinistre des affaires étrangires des
Fays-Bas, accompagnés de leurs conseillers.

Ces convevsations ont repris du 27 au 30 novembre 1948, Pour cette
seconde série de réunions non officielles, S.E. le Vice-rrésident et ses
conseillers représentaient le Gouvernément républicain. La délégation des
Pays-Bes se composailt de M. E.J.M.A. Sassen, Ministre des territoires
d'outre-mer, de Me D.U. Stikker, hinistre des affaires étrangires,
tv. L. Diehrer, Commissaire royal en Indondsie, et leurs conseillers.

A 1'occasion dss entretiens non officieux mentionnés ci-dessus, les
discussions ont notamment porté sur les problémes se rapportent & 1l'Accord
de tréve.

J'ai l'honneur de vous transmettre ci-joint un raepport sur les discus-
sions non officielles relatives & L'Accord de tréve qui ont eu lieu au
cours de ces entretiens. '

J'espére gque ce rapport pourra etre de quelque utilité pour votre
Commission dans les efforts qu'elle déploie en vue d'alder les deux parties
4 appliquer 1'Accord de tréve conclu & la suite de négociations mendes
sous les auspices de le Commission de bons offices et signé le 17 Janvier
1948 & bord du "Repville”.

(signé) J. LEIMENA
Représentant de la
délégation républicaine

au Comité de la:sdcurité.
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RAPPORT SUR LES ENTRETIENS NON OFFICIEUX
RETATIFS A L'ACCORD DE TREVE

E I

l. fvant l'arrivée en Indonésie de M. D.U. STIKKER, kLinistre des
affaires étrangérés des Pays-Bas, des plaintes faisant dtat de violations de
tréve, émapant de l'une et 1l'autre des parties, avaient donné lieu & un
échange de correspondance considérable. A cette correspondance, les Hollandais
ont ajouté des émissions radiophoniques faites rar les soins du "Service
d'information de 1'armée néerlandaise"; d'uve fagon générale, toutes ces
publications visaient & convaincre l'opinion publique qu'en territoire
républicain la situation était chaotique et que, dans les territoires occupés
par les Hollandeis les pillages, les meurtres, les incendies, les enlévements,
etc., se multiplisient,

Dans leurs publicaetions, les Hollandais présentaient ces actes comme
des violations de 1l'Accord de tré€ve commises par les Républicains.,

" Les Holleandais ont créé par ces émissions une atmosphire d'inquidtude;

ils ont présenté la situation comme sérieuse et intenable, ce qui a amend

l'opinion publique & penser que les entretiens HATTA-STIKKER neepouvaient
porter que sur un "choix entre le paix et la guerre'.

2. Les plaintes faisant état de violations de 1l'Accord de trave ont
également une incidence sur la possibilité de reprendre les négociations
politiques. v

Les Hollandais estiment gue les actes qu'ils considirent comme des
violations de 1l'Accord de tréve, doivent cesser, ou du moins devenir
infiniment plus rares, avent que 1l'on puisse reprendre les négociations
politiques.,

Les Indonésiens sont également désireux de discuter et de résoudre les
problémes que posent ces plaintes. Nous estimons toutefois gue les problémes
découlent de l'Accord de tr8ve ne constituent 7es nécessairement un obstacle
& la reprise des négocilations politiques.

Le but mSme de 1'Accord de tr8ve était de permettre la conduite des
négociations politiques, et bien des difficultés résultant de 1'accord de
tréve disperaitraient d'elles-mémes s'il était conclv up accord sur les
questions politiques. ‘

Les Indonésiens estiment qu'il faut reprendre immédiatement les
négociations politiques et continuer parallélement la discussion des

problimes se rapporteihtlisilicdord dsstuéve,
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3¢ Ay cours de la premidre série d'entretiens non officiels qui a eu
" 1ieu & Keliureng du 4 au 10 novembre 1943, les problémes résultent de 1'Accord
de tréve et qui se posaient & l'une et l'autre des parties ont été examinés
" en vue de permettre d'eméliorer le situation, afin de pouvoir mener les
‘ négociations politiques qui devaient Teprandre.daps une atmosphére permettant
de réaliser 1laccord sur les guestions politigues. Ni 1l'une ni l'autre des
parties n'ont fait des problémes concernant l'Accord de tr%ve, un objet
~d'exigences ou de conditions, mais elles les ont présefités comme des guestion.
!é résoudre en commun. Les Républicains espéraient qu'ad cette fin les
Hollapdeis cesseraient de faire diffuser par le service dtinformation de
1'armée néerlandaise des déclarations gui pourraient créer une atmosphére -
d&avorable, qu'ils rapporteraient 1l'ordre du quartier général de l'armée
hollandaise autorisant les commendants- locaux & franchir librement la ligne
de statu gquo,et qu'ils s'abstiendraient de créer un "Negara" dans L'est de
Java, étant donné que cette mesurs ne manquerait pas de provoguer une réaction
défavoraeble de la population. Les Républicains ont pris les engagements
suivents : premidrement, le Vice-rrésident prononcerait un discours radiodif-
fusé rappelent aux chefs de l'srmée républicaine ot aux autoritds de la
politce civile intéressés gu'il était de leur devoir de se conformer stricte-
ment aux dispositions de 1l'Accord de tréve; deuxiémement, des officiers
geraient envoyds le long de la ligne de statu quo et. troisitmement Tas
dispositions de l'ordre de lfarméc appligquant cus persomnes ccupcbles
d'infrections & lAficcord de t¥8vc des eencticns prévues rar la loi
martiale sereient rappeldes.
) 4, Le 17 novembre 1946, le Vice-rrésident a prononcé un discours
radiodiffusé dans lequel il a notamment ddclaré
"TIAccord de tréve impose également un devoir Important aux troupes
et aux forces de police, particuliérement & celles qui sont stationnées
le long de la ligne du statu guo. Il est nécessaire qufelles exercent
une surveillance constante et qu'elles prennent toutes les mesures
possibles afin d'empecher que des éléments irresponsables se livrent
3 des activités qui enfreigpent l'Accord de trEve, par exemple en se
rendant de notre zone dans la zone située au-deld des limites de notre
territoire ou inversement en vue de se livrer & des actes qui violent
1'Accord de tréve.
A cet égard le quertier général de l'armée et la direction de la
police publieront de nouvelles instructions et des éclaircissements
complémentaires,et les sanctions prévues par.la loi martisle seront

prises contre ceux gui enfreindront ces instructions".
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le République a également pris les deux autres mesures mentionndes
cifdessus. Toutefois les dispositions que 1'on espérait voir prendre par
les Eollendeis n'ont pas été mises & exécution.

5« Au cours de la série de réunions non officielles qui se sont tenues
par la suite & Kaliurang entre le 27 et le 30 novembre 1948, des négociations
plus déteillées ont eu lieu au sujet des problimes reletifs & 1'fiscord de
tréve.

Du c8té hollandais ce problime & été présenté comme un probléme revétant
aux yeux de la population hollandaise une importence capitele; en consé-
quence, il était nécessaire que le nombre des faits qualifids per les
Hollandeis de violations de l'Accord de tréve commises par les Républicains
deveient diminuer dans de trés grandes proportions avant que l'on puisse
reprendre les négociations politiques.

La délégation indonésienne a déclaré que la mejorité des faits présentés
comme des infractions n'avaient pas ls moindre'rapport avec l'Accord de tréve
et qutils résultaient des agissements de criminels ou d'une réaction contre
la situation politigue existant dans les territoires occupés par les Hollan-
dais. In modifiant le¢ contenu et la nature des publications officielles
relatif's & ces questions, on changerait autometiquement le point de vue de
la population néerlandaise. Entre temps bien que les Indondsiens aient &té
disposés & ndégocier et & appliquer des mesures pouvant etre prises & bref
délai ¢ susceptibles d'eméliorer l'atmosphtre au sujet de l'Accord de tréve,
le fait de présenter les problimes soulevés par cet accord sous forme
d'exigences ou le fait de faire de la solution de ces probllmes une condition
préaleble mise & la reprise des négociations politiques, éteit de nature &
retarder ou & empécher cette reprise.

6. Le d8légation des rays-Bes a proposé que le Gouvernement de la
République prebne différentes mesures (piice jointe n° 1).

Les républicains se sont déclards disposds & prendre toutes les mesures
gu'ils ectimeraient opportunes et susceptibles d'eméliorer llestmosphire &
bref délei. Toutefois, la délégation de la République a ejouté que le
Gouvernement hollandeis deveit agir de fagon identique, en méme temps que

"le fereient les.Républicains (pilce jointe n® 2).

L ce sujet, la délégation des rays-Bas a adopté dans son ensemble le
point de vue selon lequel les Républicains devraient 8tre les premiers a
prendre ces megsures. $Si ces mesures devaient se révéler efficaces, les
Hollandais envisageraient de les adopter.

7. Les gquestions discutées peuvent Etre rangdes en trois catégories

a) Les questions influant sur 1'atmosphere générale;
b) ILes questions se rapportent & la situation le long de la ligne

de statu quo;
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c) Les questions concernant les régions occupées par les troupes
néerlandaises.

8. Cuestions influant sur 1'atmosphére générale

La délépation républicaine a demendé que le service d'information de
1tarmée néerlandaise cesse de publier des déclarations ayant pour effet
d'envenimer l'atmosphére. La guestion de la création d'un legara de Jave
de l'ouest a également retenu llattention; la demande formulée par les
Républicains, tendant & ce que les Hollandais ebandonnent l'établissement
d'un Negara de Java de 1'Est n'a pas semblé devoir recevoir un accueil
favorable. Le Gouvernement néerlandais a en outre été invité & faire cesser
les survols du territoire indondsien par son aviation, du fait que ce survol
semblaeit indiquer des activités de reconnaissance préparant-une action
militaire.

La délépetion des Pays-Bas a fait valoir que 1taviation hollandaise
avait le droit d'effectuer ces survols de fagon & surveiller ce qu'elle
considire comme des "vols illicites".

La délégation indonésienne a contesté ce point de vue. Les Hollandais
ont propose que le Iremler Ministre de la République prononce plusieurs
allocutions radiodiffusées et gqu'il publie, si cela m tavait pas déJa été
fait, un décret d'application générale aux termes duquel -les vidlations
de l'Bccord de tréve seralent passibles de graves ganctions.

La délégation indonésienne a annoncé que ces mesures avalent dé ja
été prises. Les Hollandais ont en outre demandé que la Républigue procéde
au licenciement de toutes les organisations armées ne faisant pas partie
des TVI, AIRI ou AURL.* '

Les Républiceins ont estimé que cette question n'avait aucun rapport
avec les négociations concernant 1tAccord de tréve et qu tglle ne figurait
pas parmi les mesures & prendre & bref délai en vue d'amener rapidement une
reprise des négociations politigues. De plus, ces mesures figuraient aéja
dans le programme de la République d!'Tndondsie qui avait déja été appliqué.

9. C(uestions se rapportant 4 le situation le long de la ligne du statu quo

Ta délégation de la République a proposé gus 1'on epplique & bref délai
les mesures suivantes dont elle avait demendé maintes fois l'epplication
par les deux perties ¢
1. L'élargissement de la zone démilitarisée;
2. Le remplacement de la police militaire par la police civile dens
16 zome démilitarisée (le Gouvernement de la Républigue a déja

pris cette mesure);

% TForces de terre, de mer et de l'air de ls République.
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5. La tenue périodigue fe réunions entre les commandants locaux et

les observateurs militaires de la Commission de bons offices.

La délégation des Pays-Bas a estimé qu'il lui était impossible pour
le moment d'élargir la zone démilitarisée; si les Républicains retiraient
& nouveau leurs troupes & l'arriére de leurs positions avancées actuelles,
c'ést-é-dire si la zone démilitarisée républicaine était élargie, et si
la fréguence des actes de plllage,etc. en zones démilitarisdes
hollandaiges diminuait, les Hollandals seraient disposés & exeminer ‘
1'élargissement de la zone démilitarisée. En ce qui concerne le remplacement
de leur personnel militaire par des €léments de la police civile, les
Hollandais ont déclaré gqhe cette mesure comportait des difficultés techniques
insurmontebles en reison du faible effectif de la police civile et du fait
que les militaires chargés d'une mission de police étaient armds d'une
fagon répondant aux nécessités de leur téche.

La délégation de la République .& déploré que les Hollandais ne puissent
pas remplacer dans la zone démilitarisée leur personnel militaire par des
éléments de la police, civile, Elle a ajouté que si le personnel militaire
chargé d'une mission de police était armé de telle fagon que la thche
gui lui était confide ne pouvait pas faire de doute, ce personnel n'avait
aucune formation en matiére de police civile et sa présence dans la
zone démilitarisée n'était pas de nature & faire naftre une atmosphére
de paix le long de la ligne du gtatu quo.

En ce qui concerne la troisiéme mesure, les deux Varties ont décidé
de continuer & tenlr les réunions en questiony

10. La délégation des Pays-Bas & demandé que le Gouvernement
républicain donne & ses commendants militairves des instructions prescrivant
notamment @

(1. L'interdiction absolue & tous les militaires de pénétrer dans

la zone démilitarisée; dans chaque (compagnie) secteur un officier
au moins seralt rendu personnellement responsable du respect de
cette interdiction;

(2} Le rassemblement sur leurs arridres de tcutes les troupes

républicaines (par unité de 1l'effectif d'un bataillon).

La délégation de la République a feit savoir sux I.llandais que
l'interdiction visée & 1l'alinéa 1 avait été faite et que chaque commandant

de secteur €tait responsable de la situation existent dans son sccteur.
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En ce qui concerne le deuxiime point, la délégation républicaine &
estimé qu'il serait possible d'accepter 1'élargleosement de la zone
démilitariede si les deux Partiles devaient agir simultanément.

Précédemment les deux Parties avaient décidé que leurs troupes seralent
mises en gernison lorsqu'un accord anralt été réalisé sur les questions
politiques.

Les Républicains n'ont toutefols pu accepter de se plier & 1'exigence
formulée par les Hollandais tendant & faire commencer dés maintenant la
mise en garnison des unités des TNI, alors que le Gouvernement des Peys-Bas
n'exsminerait que plus tard les mesures qu'il prendrait. '

111, La délégation de la République a proposé que les deux Parties
prennent & bref délai les mesures suivantes @

1. Envoi d'un officier supérieur de 1tarmée et d'un haut fonctionnalre

de la police chargés de visiter les postes situés le long de
la ligne du statu quo.

2, Veiller & ce que les réglements existents en ce qui concerne
notamment 1'interdiction faite aux militeires de pénétrer éans .
1a zone démilitarisée et 1l'application des sanctlons prévues en
cas de violation de la tr8ve solent loyalement observées;

3, Chague fois que cela sera nécessaire, communiquer les directives
aux officlers de l'armée comme aux fonctionnalres de la police,

Ia délégation des Pays-Bas n'a pas falt conneftre avec précision si
elle était en mesure d‘'assurer 1tapplicetion de ces diepositions.

T1 convient de préciser que ces dispositions ont déja été prises
par le Couvernement républicain (pitce Jointe n° 3).

12, Questions concernant les régions occupées par les troupes

néerlandalses. \
Comme cele & déja été dit, les publications officlelles hollandaises
ont qualifié les incidents prenant la forme de pillage, de meurtre,
d'enlévement, etc. qui se sont produits dans les réglons sous occupation
néerlendaise de violations de 1'‘“ccord de tr8ve dont la responsabilité
incombait au Gouvernement de la République.
La délégation de la République n'a pu accepter ce point de vue.
Elle a déclaré fermement que la conclusion'd'un'accord politique

aurait pour effet &'améliorer lé gituation dans les territoires dont il s'aglt.

'
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En outre, la délégaticn de la République a exprimé la conviction qus le
mécontenterent ranifestd per la population de ces régions & ltégard de
1o situation politique qui y rdgne (per exemple le population a été ddgue
parce, qu'aucun plébiscite ntaurailt lieu) a exercé une grande influence

sur la situation existant dans les territoires occupés,

13, ILa délégaticn des Pays-Bas a demandé que le Gouvernement de la
République prér.ne deux mesures au sujet des incidents qui se produisent
dans les régicns sous occupation néerlendaise:

1., Ia promulgsticn dfun décret d'application générale aux termes
dugquel toutes los personnes appartenant ou ayant appartenu aux
organisations armées de la République et qui se trouvent )
ectuellement en dehors du territoire républicain seraient
invitées & se priésenter aux endrcits qui seraiert irdiquds
devent une ccmmission militaire mixte néerlandaise et
républicaine avec leurs armes et leur Squipemént en vue de lsur

évacuction vers le territoire républicain.

2, TLa diffusion par le Fremier Ministre ou au ncm de celui-ci dtune
séris dfappels radiopheniques demandant & tous les sympathisants
de lo République se trouvant en territoire £édéral de coopérer
avec L'administration en vue du retour aux conditions socialee?
normales et de s'abstenir en conséquence ds tout acte de

violence ou de toute menace de recours & la force.

1k, En ce qui concerne la premidre de ces propositions, la délégation
de la République a déclaré qu'il nfexistcit en territoire sous occupation
néerlondaise oucune orgenisation armée qui soilt sous les ordres du
Gouvernement républicain.

Stil existalt dans ces territoires des organisations armées, il
conviendrait de considérer que ces organisations désobdissent aux ordres
du Gouvernement républicain., Il serait méme possible que certains groupes
ccmtattant la politique de ce gouvernement existent aw sein ds ces
crgenisations,

En ce qui concerne la seconde propositior, la délégation républicaine
o estird que la questicn & laquelle elle a trait rslevait nettement du
dcmedne politique et qufil était impossible de la résoudre par de simples
aprels rediodiffusés.

I1 ccnviendrait dlen rechercher la eolution sur le plen pclitique,

15, Etont donné que la délégaticn des Poys-Bas a estimé que les

S
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résultats des conversations relatdes ci-deseus ntétailent pas satigfaisants,
1e Vice-Président de la République d'Indonésie a soumis une proposition
tendant ¥ ce que le Gouvernement de la Républigue et le Gouvernement des
Poys-Bas publient une déclaration communs 2 1Yintention des-populations
de la région sous occupation républicaine et de la région sous occupation
néerlondaise, demandant & l'ensemble de la populetion de contribuer 2
créer une atmosphdre favorable & la reprise des négociations politigues.

La aé1égotion des Pays-Bas o promis de pourswivre l'exemen de cette
proposit'ion et du projet soumis par le Gouvernement de la République
(pidce Jointe n® k).

Jusqu'a présen'b, le Gouvernement des Pays-Bas n'a pas falt comnaftre
gon opinion au sujet de la déclaration commune dont 1l est question.

DJckjekerta, . le 6 décembre 1ghe,

PIECE JOINTE No I A L'ANNEXE II

Mémorandum odressé per MM, Elink Schuurman, Thomson et Gleben a MM, Leimena

et Simotupang & la suite des discussions gui ont eu 1lieu & Kaliurang
le 28 novembre 1948,

En vue d'empScher et de combattre les violaticns de lo tréve , dont
le nombre a atteint progressivement un niveau intolérable, 1l sero
nécessaire deo prendre des mesures dfun ccmmun accord, Les mesures que le
Gouvernement de la République devra prendre % cot égard sont notomment les
suivarntes: '

(a) Prescrire au commendement militaire de 1o République dtemp8cher et
de combattre les violations de la tréve., Pormi ces instructions
devaient figurer les dispositions ci-oprds:

1, TL'interdiction absolue b tous les militaires de pénétrer dans
lo zone démilitarisée, soit en groupes, soit igolément. Seuls
les &1éments de la police de sécurité powrront pénétrer dane
la zone démilitariséde.

Tndépendomment de lo mission confide & cette police de

géourité, un officier ou moins sera dons chaque (compagnie)

gecteur rendu personnellement responscbls du reapent de .-
cette interdiction;

2, Le rasgemblement sur leurs arrides de toutes les troupes

républicaines (par unités de l'effectif d'un bataillon),
(b) Faire diffuser par le Premier Ministre ou au nom de celui-ci une
série d'appels radiophoniques donnant l'assurance gue tous les
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(c)

(e)

W e e

commendants és-troupes ont regu pour instructions dtempScher et

de combattre les violations ds la tréve.

S'il ntexiste pas encore de veglement aux termes duguel les
v1olatlons de la treve sont passibles de sanctlons un décret
d'appllcatlon generale frappant de graves sanctlons les v1olat10ns

de la tréve devra gtre pgomulgué.

'Toutes les organisations armées n'appartenant pas aux INT,:.

IRT ot  AURIL % devront etre démobilisdes.

La promulgaticn. dtun décref d'application géndrale aux termes
dudquel toutes les persommes appartenant ou ayant appartenu aux
orgenisations armdes de la République et qui se trouvent
actuellemer:. en dehors du territoire républicain, seront invitées
& se présenter aux endréits indiquds ci-aprés devant une
Commission militaire mixte néerlandaise ot républicaine avec

levrs armes et leur dquipement avant le ... en vue de leur

(£)

(g)

évavuaticn vers le territoire républicain.

Log endroite ol ces persomnes devront se présenter sont les
suivants: sse.

Aux termes de ce décret, quiconque enfreindra les dispogitions
susmenticanées sera passible des sanchions indiquées & 1taliféa (c).

La diffusion par le Premier Ministre ou au nom de celui-ci d.tune
série dtappels radiophoniques faisant comaltre le texte des
décrets visé cux olindas (c) et (e) et demendant également & tous
les sympathisants de la République se trouvant en territoire
fédéral de coopérer avec 1'administration en vus du retour aux
conditions sociales normales e% de s'abstenir en conséquence de
tout acte de violence ou de touts menoce de recours & la force,
Les mesures visées aux alindas (a) & (c) Incius, (e) et (f)
devront 8tre prises & bref délai; les toxtes prévus aux alindes

, (b), (c) et (e) sercnt 4laborés de concert avec 1la

délégation des Pays-Bas.

x

Forces de terre, de mer, de 1l'air de la République.

»



s/2 1177Ada 1
French

Page 35

PIECE JOINTE N°2 A L'ANNEXE IT

Mémorandum adressé par MM. Leimena et Simatupang & MM. Elink Schuurmaen,

Thomson et Gleben & la suite des discussiocns qui ont eu lien 2 Keliurang

16 28-novembre 1948 et & la suite du mémorendum en date du 28 novembre 1948

adressé par MM. Elink Schuurman, Thomson et Gieben.

OBSERVATIONS GENERALES

Des dlscussions poftant sur des questions reletives & la tréve ont lieu
en vue dé faire naftre 1l'atmosphdre la plus favorable possible 4 une reprise
aussi rapide que. posslble des négociations politiques.

A cet egard il convient de dlstlnguer entre les violatlons de la tréve
gul consistent en des infractions caractériséesde 1l'Accord de tréve du
17 jenvier 1948 et les faits qui tout en ne constituant ras des infractions
caractérisées de 1'-3cord de tr8ve sont ndammoins de nature & troubler
1'atmosphére. '

Récenment 1e Gouvernement de le République a pris de nombreuses mesures
destindes & faire neltre une atmosphére pacifique, au ncmbre desquelles
figure l'allocution du Vice-Président qui a été radiodiffusée le 17 novembre
1948, _ ‘

On attendait'également du Gouvernement des Pays-Bas qu'il premne les
mesures nécessaires, notexment : gqu'il fasse cesser les publications feltes
par le Service d'information de 1'armée, en particulier celles qui donment
gystématiquement un tablesu inexact de la tréve en présentant différents
délits, par exemple des vols, corme des violations de le tré€ve; qu'il annule
1t'ordre du ccmmandgment de 1l'armée néerlandaise aux termes duquel les
commendents de secteurs hollendais sont autorisés & franchir la ligne du

Vstatu gquo et qu'il venonce & établir pour le moment un Négara de Java de
1'Est. Ces mesures n'ont pas été prises.

En outre, on estime que seul un accord politique pourre amener en
Tndonésie une stabilisation de la situation, de sorte que les discussions
devraient esgentiellement tendre & hfter la conclusion d'un accord politique.
En conséquence, ces discussions ne peuvent en aucun cas tendre & retarder ou
4 faire pratiquement échouer les négociations politiques. Il ne convient
donc pas de présénter des propositions gul ne peuvent pas Stre appliguées ou
qui ne reuvent pas 1'8tre & bref délai, Les ?ropositions de cette dernidre
catégorie doivent par conséquent Stre laissées en abttente jusqu'a la
conclusion d'un accord politique. Les négociations relatlves aux questions
concernant la tr8ve doivent on conséquence rester dans le cadre des points

énmumérés ci-dessus.
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VIOLATIONS DE IA TREVE

La base retenue pour les discussions relatives sux violations de la |
tréve devrait Stre 1'Azcord de tr8ve du 17 Janvier 1948. : '-- o
La délégation républicaine a soumis & maintes reprises les propééitiéns ‘
ci-aprés en vue d'améliorer la situation existant le long de la ligne du
.statu guo ¢
1) L'élargissement de la zone démilitarisde;
2) Le remplacement de lg Police militalre par la police civile dens le
zone démilitarisée (le Gouvernement de la République a déja pris
cette mesure); o
3) La tenue périocdigue de réuniqps entre les commandants locaux et}les
observeteurs militaires de la Commission de bons offices.,
Les autorités républicaines recormendent une fois encore l'adoption de Ces
mesures, mais elles examinent en ce mcment les mesures ci-apres dont €lles

~

envisagent l'application & bref délaei : .
1. Envoi d'un officler supérieur de 1l'armée et d'un heut fonctionnaire
de la police chargés de visiter les postes sltués le 1ong de la 1igne .
du statu quo;
2, Velller & ce que les réglements existents en ce qui concerne
notemment 1'interdiction feite aux militaires de pénétrer dans la
zone démilitarisée et l'application des sanctions prévues en cas de
violation de la tr8ve soient loyalement observées.
3« Chague fois que cela sersa nécessaire, communiquer les directives aux
officiers de l'armée comme aux fonctionnaires de la police.
On attend des autorités néerlandaiges qu'elles prennent des mesures enalogues,
Tl conviendra de bien faire conneftre les visites faites par les autoritéds de
l'une et l'autre des parties aux postes sitvés le long de la ligne du statu G0y
vlisites qul auront pour objet de rappeler les digpesitions des reglements et
des interdictions en vigusur.
Ii serait opportun que les mesures soient prises simultanément par 1tune

et l'autre des parties.
TERRITOIRES FLACES SCUS L'AUTORITE DES PAYS-BAS

On rart de 1'idée (qui est également exprimée dans le rémorandum de
M, Elink Schuurmen) que la cause essentielle qui provoque de ncmbreux incidents
qualifiés, dans les communigués du service d'information de l'ermée, de
violations de le tréve, est la situaticn politigque qul existe aux différents
endroits. En outre, de nocmbreux actes qualifiés de violations de 1a treve

ne sont que des délits ordinaires (vols, etc.)
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OBRSERVATIONS CONCERNANT LE MEMORANIUM DE M. ELINK SCHUURMAN

T1 n'existe pas de définition nette des "violations de la tréve".

a) 1. Cette interdiction existe déja.

L'organisetion et la hiérarchie du cormendement chez les
Républicains ne constituent pas un' sujet de discussion.

2. Ces mesures ont déja fait l}objet de discussions et leur
application est prévue pour la période sulvant la conclusion
d'un accord politique, moment olt elles devront €tre prises par
les deux parties.

b) Ltallocution radiodiffusée du Vice-Président & déJd falt état
de cette disposition. - En répétent ces paroles, on en diminuerait
le portée tant sur le plan intérieur que sur le plan extérieur,
et on n'obtiendrait donc pas l'effet recherché.

¢) Voir l'alinéa b)

d) Ce sujet ne rentre pés dans le cadre des discussions actuelles;
1] a été discuté précédemment en ce qul concerne la période qui
suivrae ia conclusion d'un accord politique.

'e) Il n'existe dems le territoire visé aucune orgenisation armée se
trouvant sous le commandement-du Gouvernement de la République.

f) TCette question a un caractére purement politigue et elle ne
psut €tre résolue gque sur le plan politique (par exemple par voie
de plébiscite, d'élections, etc.).

g) L'application des mesures que la République se prorose de prendre

est envisagée & bref délai.
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PIECE JOINTE N°3 A L'ANNEXE IT
Communiqué du Ministére de le défense en date du 2 décembre 1948

Le major .général R. SOEHARDJO HARDHOWARDCJO, Inspecteur des forces
armées de la République d'Indonésie et M, SOEWARDJO, Commissaire de la
police, accompagnés de plusieurs officilers, effectueront une tournde
' d'inspectibn des postes de la ligne du statu quo dans le centre et 1l'est
de Java. Au cours de ses déplacements, le mission visltera successivement
les postes de Turen, Pudjon, DJombenk, Lemongen, Pati, Tengaren,
TJandlroto, Bend)arnegare et Kebumen,

En ces différents polnts, des réunions auront lieu avec les
comnandents de secteurs, les commendents de FK et les autorités civiles
locales. Comme l'a déclaré S.E. le Vice~Président dans une allocution
radiodiffusée le 17 novembre 1948, cette tournde sere effectuée en
application des mesures prises par le Gouvernement républicain pour
asgurer l'exécution fiddle de 1'Accord de trévo.

Des tournées d'inspection analogues seront faites dgalement &
Sumatra et & Banten par les commandants d'unltés et les sutoritds de la
police civile.

Au cours de ces tournées et pendant les réunions auxquelles
partlciperont les commendants de secteur et les commandants de FK, o1
veillera & l'application des dispositions de l'Accord de tr8ve et & ~2lle
de la lol martlale telle qu'elle est définle dans les rdglements de
1l'armée, en ce qui concerne les violations de la tréve.

Pour ce qui est des incidents survenus en territoire occupé rar les
Néerlandais, 11 y a lieu de noter que, conformément & 1'Accord de tréve
slgné sur le Renville, le Gouvernement républicaln a retiré toutes ses
troupes de cette région. En outre, le Gouvernement républicain n'a ves
cessé de déclarer qu'il ne saurait Stre tenu responsable des actes
isolés commls dans cette régiom.

En outre, le Gouvernement de la République a également invité, tent
au moyen de tracts que par des émissions radiophoniques, les habitants
des régions placées sous l'autorité des Néerlendais & se conformer, dans
leur conduite, & 1'esprit de 1'Accord de tr€ve et aux principes

démocratiques.
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Texte du communigué commun proposé par le Vice-Président de la Répurlique
d'Indonéeie

Pour que les négocia;uions politiques qui seront reprises entre le
Royaume des Peys-Bas et la République d!'Tndonésie pulssent aboutir & un
réoultet satisfaisent, 11 est urgent et désirable que ces négoclations se
déroulent dens une atmosphére proplce, celme et pelsible,

Afin de créer cette atmosphére, le Gouvernement des Pays-Bas et le
Gouvernement de la Rép\i'blique ‘d'Tndonésie invitent insterment toute la
population tant des régions occupées par la République que des réglons

occupées par les Peys-Bas & @

a) Eviter les hostilités et tous actes pouvent conduire & des hostilités;.

¥) Prévenir les actes d'enldvement ainsi que les meurtres;

¢c) Ne pes diffuser des informations qui risqueralent de troubler
1'atmosphére favorable; )

d) Coopérer en vue de prévenir des violetions de la tréve dens le

voisinage de la ligne du statu quo ot le long de cette llgne.
Nous avons confiarnce que l'appel cl-dessus sera entendu.

Kaliurang, le 30 novembre 1948,

i3
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ANNEXE IIT

Lettre adressée le 11 décembre 1948 & la Commission de bons offices par

la délégation des Pays-Bas au sujet des entretiens non officlels qui ont eu

lieu entre des ministres du Gouvernement des Pays-Bas (la délégation sréciale

néerlandaise) et lo Premier Ministre (Vice-Président) du Gouvernement de la

Républigue d'Indonésie.

1. Ia Commission de bons offices a été informée par lettre du 28 octobtre 1948¥
que le Gouvernement des Pays-Bas était dispceé & reprendre les mégociations

sur la base des propositions de M. Cochran et des amendements & ces porceitions,
présentés par les Pays-Bas, sous réserve que le premier point de 1'ordre du
Jour soit consacré aux violations de la tr8ve, le Gouvernement des Pays-Bas
ayant estimé qu'il n'était pas possible de mener & blen des négociations

avant que se solt menifesté 1'effet des mesures prises par le Gouvernement
républicain pour mettre fin aux infractions & la tréve. Par lettre du’

3 novembre 1948 ¥, la délégation de la République a accepté de reprendre les |
négociations, étant entendu que 1l'on discutereit en mfme temps de l'application‘
de la tr8ve et des questions politiques. Au cours des entretiens officisux gqui
ont eu lieu par la suite entre les parties, 11 est apparu clairvement que 1'on
né pouvait attendre de la République une coopération effective & la lutte
contre les violations de la tr8ve, parce que le Gouvernement de la République‘

était incapable d'exercer un contrOle efficace sur ses forces armées.

2. Néanmoins, les discussions entre la délégation spéciale des Pays-Bas et

le Premier Ministre de la République n'ont pas été limitdes & la question des
violations de la tréve, mais ont porté sur 1'ensemble des questions politiques
& régler. Au cours de ces dernidres discussions, s'est révélée une divergence
de vues fondamentale., Au cours de la premiére série d'entretiens officieux
qui ont eu lieu entre le Ministre des affeires étrangtres des Pays-Bas et le
Premier Ministre de la République, M. Hatta & décleré qu'en raison de la
gouveraineté des Peys-Bas dont lul-mfme recomnaisseit explicitement 1'existence,
le Gouvernement des Pays-Bas partageait la responsabilité du Gouvernement de
1'Indonésie au cours de la période intérimeire. En ccnséquence, le Haut-
Représentant de la Couronne disposeralt de certains pouvoirs dans des cas
d'urgence, il aurailt le droit de veto, etc., Les déclarations de M, Hatta

ayant laissé espérer qu'un réglement pourrait intervenir; le Gouvernement des

% Reproduite dans la pléce jJointe n® I & 1!'f/nnexe IIT
#¥ Reproduite dans la pietce Jointe n°IT & 1'hnnexe IIT
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Pays-Bas a envoyé en Indonésie une délégation ministérielle.

Au cours des discussions auxquelles a participé cette délégat.on, 1l
devint évident que le Gouvernement républicain $tait revenu sur les vues
exprimées per son Premier Ministre. Ia République prétendalt que la
reconnaissence de la sovuveraineté des Pays-Bas au cours de la période
transitoire ne deveit présenter gqu'un caractére purement formel et qu'un

~ "gentlemen 3 egreement devrait confirmer gue les Pays-Bas ne feraient Jamais

usage des pouvoirs découlant de leur souveraineté, Il en ssralt résulté gpe
les pouvoirs du Haut -Roprésentant de la Couronne et, particuliérement, les
pouvoirs relatifs & l'exercice du commandement supréme des forces armées
nlauraient §té reconnus gue nominalement, et que le représentant des Pays-Bas
nlaurdit pas été en mesure d'sxercer ces pouvoirs sans ltassentiment préalable
du Gouvernement intérimaire. Les forces armées des Pays-Bas auraient aa
également évacuer progressivement les territoires qu'elles contrSlent
actuellement alors que, provisoirement, l'armée républicaine seralt restée
entidrement intacte, sa situation devant 8tre réglée & une date ultérieure.
Epn pratigue, ceci aurait signifié le maintlen de 1'intolérable situation
actuelle, avec deux armées opposées, sous des comwandements distincts. Il
devient ainsi pratiquemant impossible aux Pays-Bas de se charger des
responsabilités gouvernementales pendant la période de transition. Ce point
de vue républicain est également incompatible avec la gouveraineté des
Pays-Bas telle qu'elle a été définie dans le premier des nouveaux principes

du Repville, que la Républiqus & acceptés. ‘

3 En.outre, ce refus de reconnaltre la souveraineté des Pays-Bas pendant
la périods transitoire rend rulle l'acceptation par la Républigue, coume
base de négociations, du projet d'accord présenté par le représentant des
Etats-Unis et auqual, en date du 10 novembre 1948, a été conféré le caractére
de document de traveil. De plus, il appert du paragraphe précédent que le
Gouvernement de la Républiqus n'accepte pas ep fait les propositions de

M. Cochran comme base de dissussion. En effet, dans ces propositions
également, le Haut-Représentant de la Couronne est investi de pouvolrs
étendus pendant la période de transition, et il détient meme au début le
totalité des pouvoirs exécutifs. Dans ces conditions, le Gouvernement des
Pays-Bas est bien obligé d'en arriver & la conclusion qu'il est absolument
impossible pour le moment d'arriver & un accord avec le Gouvernement
républicaine. En conséquence, il est inutile de continuer les discussions,
cfficielleésnt ou non, sous les auspices de la Commission de bons dffices,

tant que le Gouvernement républicain ne modifiera pas radicalement son
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attitudes IL est impossible d'attendrs plus longtemps. Le Gouvernement des
Pays-Bas a des obligations & remplir & l'égard des Etats-Généraux, qui
représentent le peuple néerlandeis, et & 1l'égard de la population des
territoires non républicains, qui forment les deux tiers environ de l'ensemble
de l'Indonésie; il doit établir un Gouvernement intérimaire indondsien et lui

transmettre des pouvoirs étendus.

L, En conséquence, le Gouvernement des Pays-Bas est maintenant tenu de
procéder a la promulgation du décret d'organisation de l'administration en

Indonésie au cours de la période transitoire (Bewind Indonesi in Overgangstijd),

gul a été rédigé conformément aux résultats des consultations entre les
représentants des territoires fédéraux. Si le Gouver%gmsnt des Pays-Bas
n'agisseit pas ainsi, il en résulterait des retards et des obstacles
inadmissibles dans sa tentative de créer des Etats-Unis 4d'Indonédsie libres et
indérendants, et de transférer la souveraineté & ces Etats, obligation gqui lui
incombe en veritu d'amendements & la Constitution des Pays-Bas. Le Gouvernemend
des Pays-~Bas ne teut le permettre maintenant qu'il est devenu tout & fait
gévidert gue le Gouvernement républicain n'’accepte pas en fait les principes

du Renville comme base des relations politiques. Pour le Gouvernement des
Pays~Bas il va sans dire également gu'il convient de prévoir la possibilité
d'incorporer au systéme fédéral les régions controléss per la République.
C'est pourquoi le Gouvernsment ajoutera au décret dforganisiticr de
1'administration de 1l'Indonésie pendant la période transitoire unse

dispesition rendant cette admission possible et permettant de rodifier le

structure provisoire de l'orgenisation.

5. A la lumidre de ce gui rrécéde, la Commission de bons offices pourra
congtater combien le Gouvernement des rays-Bas regretts sincirement qu'il soit
maintenant inutile de négocier sous les ausplces de la Ccrurission, ces
négociations ne pouvant conduire qu'é des discussions sans objet maintenant
gue, en raison de l'attitude du Gouvernsment de la Réputligue g. . ne
reccrneit en fait ni la tr6ve, ,ni les princites du Remville, i1 convient

d'admettre qu'il n'existe absolument aucune tase pcur un accord.

Le Président par intérim

Signé : T. Elink Schuurran
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PIECE JOINTE N°1 A L'ANNEXE IIT

Lettre adressée par la délégation des Pays-Bas au représentent des Etats-Unis

4 la Commission de bons offices, le 28 octobre 1948,

Batavia, le 28 octobre 1948
Palnis Rijswijk

1., le référant & votre lettre du 22 octobre dernier, a laquelle étaient
jointes une copie d'une lettre que la délégation républiceine vous avait
sdressée en date du 21 octobre sous le n° 36/K/IV, ainsi qu'une copie de
1'ordre du jour promulgué le 22 octobre par le Président de la République, et
dont M. Batta vous a remis la traduction. j'ai l'hooneur de vous informer de
ce qui suite '

2. Au grand regret du Gouvernement néerlandais, la réponse & sa demande
visant & obtenir du Gouvernement de la République des assurances sur
1'application de 1'Accord de tr8ve comms l'indiguait le paragraphe L de ma
lettre du 1t octobre, doit 8tre considérée comrs trés peu satisfaisante,
particuliérement en ce gui concerns les clauses militaires de la tréve. Ila
lettre deo le délégation de la Républigue De contient pas de réponse directs
3 cotte derande et 1'insertion de la deuxiéme phrase du peragraphe 5 de 1'ordre
du jour ne peut, ni pour la forme, ni pour le fond, Btre considérée comme
manifestant 1'intention de prendre immédiatement toutes resures efficaces
destindes & zssurer 1'observation des clauses militaires de la tréve.

5, Le Gouvernement estime qu'il est possible de donner des assurances
précises sur une guestion d'une telle importance si la Républigue a le désir
gincére d'arriver & un accord. Nous estimons gue 1s fait de n'avoir pu
obtenir cette assurance, qui aurait grandement contribué & créer une atmosphére
favorable au succee des négociations est d'autant plus troublant que le nombre
des infracticns aux clauses militaires de la treve, commises par la
République et ayant occasionné le mort de nombreux Indonésiens et Néerlandais
ainsi que la destruction de richesses économiques, s'est accru réguliérexent
au cours des dernidres semaines. Il existe une ample documentation
établissant ces infractions.

4, En ce qui concerne les clauses économiques de la tr@ve, Je dois
Taire remerquer, & la demande de mon Gouvernement, qu'il aurait été possitle
d'appliguer depuis plusieurs mois iéJa la réglementation des relations
commerciales, si lo Gouvernement républicain n'avait pas déncncé un
arrangerent qui avait fait 1'objet d'un accord de le part des experts des

deux ,arties & la date du 13 Jjuin dernier, et s8'il n'avait ras rojoté dss
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propositions néerlandaises ultérieures, destindes & donner satisfaction amx
»épubliceins et qui ont été transmises officiellement & la Commission de bons
offices par lettre du 21 juin 1948, document S/AC.10/CONF.2/C.3/30.
5« Bien gu'il maintienne les graves objections exposées aux paragraphes
2 et 3 Ge le présente lettre, et fasse toutes réserves sur sa rosition & cet
égard, le Gouvernement des Pays-Bas, mfl par le ferme désir de ne rien
négliger pour aboutir & un accord avec la Republlque est pret Y reprendre
les négociations comme vous le proposez, & condition qu'il soit entendu :
a) Gu'aucun accord me pourre 8tre conclu avant que l'on ait obtenu des
preuves satisfaisantes de l'efficacgté des mesures prises par la
Républigue pour mettre fin aux infractions aux clauses militaires de la
tréve ot pour les prévenir et avant gu'aient été prises des mesures
appropriées tendant & appliquer les clauses économiques de la tréve;
.b) Gu'arin d'atteindre les buts mentionnés & 1'alinde a), la

délégation républicaine acceptera au préalable de discuter ces questions *

en premier lieu lors de la reprise des négociations;

c) Gue s'il est impossible d'arriver & une solution en ce qui concerne

ces polnts, le Gouvernement des Pays-Bas sera dans l'obligation de

conclure que les négociations entreprises pour arriver & un accord
d'ensemble ne peuvent Stre couronnées de succes;

d) GQue les négociations commenceront dans un délai de quelques Jours &

dater de la réception de la présente lettre.

6. Sur la base des réserves faites dans le raragraphe gqui précede, la
délégation néerlandaise accepte, selon votre prorosition, que vous présentiez
& la Commission de bons offices, aux fins d'examen par les parties, et en
tant que document de travail pour leurs négociations, la note verbale de la
délégation des Etats-Unis en date du 10 septembre, ainsi que les documents
que les deux pertics ont soumis en réponse & cette note (en ce qui concerne
la délégation des Pays-Bas, ma lettre du 1k octobre, les notes verbales I et
II qui y ételent Jointes, et la présente lettre).

Le Vice-Président par intérim
Signé : T. Elink Schuurman
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PIECE JOINTE N°2 A L'ANNEXE ITI
Lettre adressée le 3 noveumbre 1948 par la délégation de la République

au représentant des Btats-Unis & la Commission de bons offices

. Kaliureng, le 3 novembre 1948

Me référant & votre lettre du 29 octobre 1S48, & laquelle étailt
jointe cople de la lettre du vice-président de la délégation des Pays-Bas,
n°2l73, en date du 28 octobre 1948, j'ai l'honneur de vous informer de
ce gul sult -

Ia d€14ration de la Républigue est heurevse de lire dans la lettre
de M. Elink Schuurman 1l'assurance renouvelde du vif désir qu'a la
dé14gation des Peys-Bas de reprendre les négociations politiques dans
le plus court délal possible. Nous sommes également heureux de prendre
connaissance du voeu exprimé dans cette lettre d'arriver a une situation
telle que l'on puisse dire que les conditions de 1'fccord de tr€ve mont
pleinement observées,

Toutefois notre délégation ne peut partager les vues de la
délégation néerlandaise, selon laguelle les infractions & l'Actord de
tr8ve sont dues & des manquements de la seule République; notre délégation
rappelle gqu'elle a prouvé 4 plusieurs reprises a) que les manquements
& 1l'application de la tréve, tant dans le domaine militaire que dans
le domaine économique, sont & imputer aux Pays-Bas et b) que de
nombreuses allégations des Pays-Bas sont dépourvues de tout fondement,

En outre, la délégation de la République a également présenté de
nombreuses propositions destinées & améliorer l'atmosphére dans laquelle
se déroulent les négociations.

T1 est évident en conséquence que si nous devons arriver a améliorer
1a situation, 11 convient de procéder aussitSt que possible & de nouvelles
discussions afin de définir les causes des difficultés et de déterminer
les mesures aque les Aeux parties devront prendre en vue d.'assurer
1'application intégrale de l'kccord de tréve. &

Thutefnis, la délération de la République estime que les disgussions
relatives & la tr8ve ne doivent eﬁ aucune faron constituer un obstacle
* 1@ reprise des discussions politlques. Elle maintient que le fait mbme
d'arriver & un eccord sur le plan politigue aménera automatiquement
une ¢mélioration radicale de la situation. Plus t0t l'accord politique

pourra Stre conclu, plus t6t 1l'atmosphére des négociations se détendra.
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:

C'est pourquoi, de l'avis de la délégation de la République, il y
aurait lieu de feprendre sans retard les discussions politiques sur la
base du plan Cochran,'tout en procédant en méme temps & des discussions
sur 1l'application de 1'Aqcord de tr8ve. ILes deux parties, comme il a
été indique cl-dessus, étont d'accord sur la nécessité de reprendre
immédiatement les discussions politiques et d'engager sans délai les

" discussions au sujet des mesures & prendre pour l'application intégrale

de 1'fgcord de trgve, il semble qu'il n'y ait aucune difficulté & mener
de front ces deux séries de discussions. ILe réglement existant prévoit
des discussions dans diverses commissions (cing au total) et la procédure
envisapgée par la délégation de la République semble donc tout & fait
possible.

. (s1gné) Moh, Roem
Président de la délégation
de la République d'Indonésie.
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ANNEXE IV
PROJET D'ACCORD EN VUE D'UN REGLEMENT POLITIQUE D'ENSEMBLE FRESENTE
A TA COMMISSION DE BONS OFFICES IE 1¢ NOVEMBRE 1948 COMME DOCUMENT
DE TRAVAIL A SOUMETTRE A L'EXAMEN DES PARTIES

Le Gouvernement du Royaume des Pays-Bas et le Gouvernement de la
République d'Indonésie, ’

Afin de coopérer & la création prochaine sur une base fédérale d'un
Etat démocratique souverain qul prendra le nom d'Etats-Unis d'Indonésie
et dont feront partie les territoires placés sous l'autorité de la
République d'Indondsi), conformément aux engagements pris par ces
gouvernements aux termes des douze principes et des Six principes
complémentaires, acceptés par la délégationides Pays-Bas et par la délégation
de la Républ;que le 17 Janvier 19h8»é bord du navire Renville de la fiaxrine
des Etats-Unis d'Amérique,et,

Afin de créer des institutions au moyen dr .« .x Royaume des
Pays-Bas et les Etats-Unis d'Indonésie collabc .vor.® . 5 . d'une Union
durable fondée sur la compréhension, la confia. < s 9lé mutuelles

en vue de favorisar les intéréts des deux peuples, _

CONSIDERANT que la gouveraineté sur 1l'Indonésie est actuellement
exercée par le Rnyaume des Pays-Bas,

CONSIDERANT dque les deux arties désirent que la souveraineté sur
1'Indonésie soit transférée aux Etats-Unis d'Indonésie,

CONSIDERANT au's cette fin il convient de prendre les mesures sulvantes :

1. Délimiter les frontiéres du territoire des Etats mewbres de la
future Wnicn conformément aux décisions de la population de 1'Indonésie
et déterminer, par des méthodes démocratiquer assurant que les intéressés
ge prononceront librement, la facon dont les populations de toutes les
parties de 1'Indonésie considérées séparément entendront définir leurs
rapports avec les Etats-Unis d'Indonésie et avec le Royaume des Pays-Bas;

2, Falire élaborer une Constitution des Etats-Unis d'Indonésie par
une &ssemblée congtitutionnelle élue selon les méthodes démocratiques,
et failre ensulte ratifier cette Constitution;

B Taire élaborer et ratifier un statut de 1'Union gui sera formée
entre les Pays-Bas et 1l'Indonésie, concurremment avec la création des
Etate-Unis d'Indonésie, conformément au douziéme principe de 1'hceewrd
du Renville;

L, Conclure un accord ou des accords définissant les relations entre
les deux participents & la future Union entre les Pays-Bas et l'Indonésie
dans les domaines des finances, de l'économie et de la défense,

’
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CONSIDERANT que le Gouvernement du Royaume -dssa Payeg-Bas est, en ce \
au1 le concerne, disposé & favoriser la constitution lépale du Gouvernement
lpderal provisoire prévu dans les .ix principes complémentaires de
1'Accord du.Renville et de confier des pouvoirs étendus & ce iouvernement
au sein duguel tous les tefritoires participants seront représentés de
facon équitable, et

CONSIDERANT que le Gouvernement de L. République d'Indondsie est,
en ce qui leconcerns, disposé & transférer certains pouvoirs énumérés dans
le présent Accord au Gouvernement #édéral provisoire et & participer a ;
¢e Touvernement,

DECIARENT qu'en vue d'atteindre les objectifs exposés ci- ~dessus, ils

sont convenus de ce qui suilt :

CHAPITRE T
IE GOUVERNEMENT FEDERAL PROVISOIRE
' Article premier

75 Gouvernement fédéral vrovisoire défini dans le présent Accord sera
créé far une proclamation du Haut commissaire aussitdt que possible au
wols de février 1949, lorsque :

8. Les membres de 1'issemblde représentdtive fédérale auront &té
élus,

b. Les deux Parties auront pfis toutes les mesures 1égislatives

‘én vue de l'application du prdsent Accord, et notamment lorsque le

Gouvernement des Pays-Bas aurae promulcué les lois'qui pourront Stre
nécessaires pour adapter la structure et le fonctlonnement de l'administra-
tion existant en Indunésie, lois qui sont exposées dans l'appendice 1,

aux dispositions du présent Accord,

S

Article 2

Le Gouvernement déféral provisoire aursa pour organes :

(1) Le Haut commissaire v

(2) Le PBremier Ministre et le cabinet

(3) Le ‘onsell f4déral

(L) L'ssemblée représen.etive fédérale.

Articis 3

1. La juridiction du Gowysurnsment provisoire fédéral s'étendra sur
tous les territoires des Indes néerlandaises, c¢'est-a-dire & la fols sur
le territoire des Etats qui deviendront membres des futurs BEtats-Unis
d'Indonésie et sur lelterritoire des Etats qui pourront décider, conformément

aux dispositions de l'article 57, de ne pas en devenir membre.
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5. Te Gouvernement fédéral provisoire, par 1'intermédiaire de ses ’ g
organes appropriés dont les fonctions et pouvoirs respectifs sont fixés .,
par le présent Accord, aura pleine et entiere autorité pour gouverner e
les territnlres définis au parapgraphe premicr du présent article, sous
véserve des restrictions énumérées ci-apres et gous réserve, en outre,

du maintien d'Etats distincts quolque membres de llorganisation fédérale.

3. Ta juridiction du G~uvernement fédéral provisoire sur les
territonires définis au paragraphe premnier du présent article comprendra

a) L'exercice de tous les pouvoirs conférés pet le présent Accord;

b) La conduite des relations extérieures, la direction du commerce
extérieur et des échanges commerciaux entre les BEtats, le contrGle de
ia monnaic et le commandement des forces armées-

¢) Toutes les autres mesures ayant trait au bien-8tre de l'Indonésie
considérée dans son ensemble ou aux velations de 1l'Indonésie. avec le
Gouvernement du Royaume des Pays-Bas;

&) Toutes les dispositions 1égislatives ou toutes les autres mesures
gouvernementales gque nécessite 1'exercice des pouvoirs énumérés ci-dessus.

L, Toutes les lois promulguées par le Couvernement Fédéral provisoire
gervont, dans toute la mesure du possible, uniformément applicables &
1'ensemble des territoires goumis & la juridiction de ce gouvernement,

5, En cas d'indcmpatibilité entre la 1égislation du Gouvernement
fédéral provisoire et celle d'un Etat gqui en fait partie, la 1égislation

fédérale prévaudra.

Article &

1. Te jour de llentrée en fonctions ¢u G-uvernement fédéral provisoire,
la Républiaue d'Indonésie transférera & ce gouvernement la conduite des
relptions extérieures, la direction du commerce extérieur et des échanges
commorciaux entre les Etats, le contrSle de la monnaie, le commandement
des forces armées et tous les autres pouvoirs du G- uvernement fédéral
provisoire qui éteilent jusqu'a cette date exercés par la République.

2, 1Ia législation de la République concernant ces domaines, deviendra,
en conséquence, cadugue sauf si le present Accord en dispose autrement.

3, En entrant dans le Gouvernement fédéral provisoire, la République
nommera au Conseil fédéral un nombre de représentants égal 4 la moitié de
1'ensenble des membres dn Conseil fédéral, compte non tenu des représentants

de la République, c‘est-é-dire............................................/
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_eu tiers du total des membres que comptera finalement le Conseil., ILe '
Gouvernement de chaque autre Etat membre et le consell administratif de chaque
territoire Tarticirant  nommeront chacun un représentant au Conseil fédéral,

Article 5

1. L'entrée en fonctions du Gouvernement fédéral provisoire
n'entralnera pas l'annulation de 1'ensewble de la 1égislation en vigieur &
1'épogue, sauf en ce qui concerne les cas prévus & l'article 4 du présent
Accord.

2. Ni l'.ssemblée représentative fédérale, ni tout autre organe ou
organisme du Gouvernement féddral provisoire n'adopteront ou n'appliqueront
de lois ou de réglements qui violent les droits de 1'homme et les libertés
fondamentales ou qui S$tablissent des discriminations fonddes sur la racé,
lé sexe, la langue ou la religion,

Article 6

Le pouvoif que posséde le Haut sommissaire de promulguer des déerets

ayant force de loi, pouvoir distinct du pouvoir de publier des'ordonnahces
'destinées 4 assurer par des réglements appropriés l'application des lois
- existantes, prendra fin le Jour de l'entrée en fonctions du Gouvernement

f£édéral provisoire.
Article 7

Jusdu's 1'entrée en fonctions du Gouvernement fédéral proviscire,
chaque partie continuera & exercer -sa Juridiction actuelle sur les terri-
toires soumis & son autorité, conformément aux dispositions de 1';ccord
de tréve que les arties ont signé le 17 Janvier 1948,

CBAPITRE IT
ELECTION DES MEMBRES TE L'ASSEMBLEE REPRESENTATIVE FEDERATE
Article 8

Les élections en vue de la désignation des membres de 1'Assemblée
représentative fédérale auront lieu dans le courant du mcis de janvier 1949
et devront 8tre terminées avant la fin de ce mois.

Article 9

1. Chaque Dessa, et chaque subdivision administrative la plus simple
d'une municipalité, constituera une circonseription électorale du Premier
degré,

2. Chaque Régence, ou chague division administrative équivalente;
constituera une circonscription électorale du second degré. Si une Régence
ou une division administrative équivalente, est partagée par la ligne du
statu guo mentionnée & l'article premier de L'Accord de treve signé le

lf Janvier 19h8, chacune de ses deux Farties constituera unse circonscription
électorale du second degré,

3. Chaque circonscription électorale du sscond dearé sera représentde
& l'Assemblée représentative fédérsle & raison dfum ropréeantunt pour 500.00C

habitants ou fraction supérieure & 250,000 habitants, Chague c¢iieonscription
électorale du second degré aura au moins un représentant.,
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Article 10 ‘

1. TIes électeurs de chaque circonscription électorale du premier
degré désigneront un grand électeur. Ie mode de vote utilisé pour la !
désipnation des grands dlecteurs sera un mode A la portée dfun corps '
électoral composé partiellement d'illetirés,

2, Tous les grands électeurs désignés par les circonscriptions
électorales du premier dearé gui forment une circdnscription électorale
du second depré se réuniront en un collége électoral du second degré.

%,  Chaoue colldge électoral du second degré élira au scrutin secret
autani de représentants & 1'édssemblée représentative fédérale. qutil lui en
aura été attribud;
~ Article 11

Tes Parties s'eungagent, chacune en ce gui concerne le territolre
soumis & son autorité, & assurer la liberté de réunion, de parole et de
publication conformément au deuxiéme des douze principes de 1l',ccord du
Renville de facon & laisser toute latitude 4 la discussion libre et sans
contrainte des différents problémes et des diverses candidatures.

3 Article 12

1. Un comité mixte d'experts en matidre d'élections déterminera
1'attribubion des représentants viséecd l'article 9 et arrBtera les
dispositions détaillées du mode de vote; ce comité sera composé de représen-
tants des deux Parties et sera constitué dés la signature du présent
Accord. '

2, Torsqu'il nommera ses représentants a ce comité, le Gouvernement
des Pays-Bas aura recours dans toute la mesure du possible aux organes
de 1'administration existant actuellement en Indongsie de facon & tenlr

compte des vues particuliéres des différentes parties de 1'Indonésie.

CHAPITRE ITI
FOUVOIRS DE L'ASSEMBLEE REPRESENTATIVE FEDERALE

Article 13
1. T'Lasemblée représentative fédérale exercera les fonctions d'un
corps 1égislatif provisoire ainsi que celles de 1'Assemblée constitﬁtion-
nelle mentionnée dans le préambule du présent Accord et envisagée dans

les six principes complémentaires de 1'iccord du Renville.
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2. Outre les fonctions mentionndes au paragraphe premier dﬁ présent
article, l'Assemblée représentative fédérale : !
a) Négociera avec les réprésentants qualifiés du Gouvernement du
Royaﬁmeiﬁos Pays-Bas un Statut de 1'Union et ratifiera ce
tatut, et
b) Négociera avec les représentants qualifiés du Gouvernement
du Royaume des Pays-Bas un accord ou des accords définlssant les
relations entre les deux participants & la future Union entre les
Pays-Bas et 1l'Indonésie dans les domaines des finances, de 1'économie

et de la défense; elle ratifiera cet accord ou ces accords,

Article 1k

1, Dans l'exercice de mes fonctions de corps lépislatif provisoire,
1'Assemblée représentative fédérale aure le pouvoir d‘adopter et d'abroger
des lois concernant toutes les questions qui sont de ila compétence du
Gouvernement fédéralc provisoire, sous réserve du pouvoir conféré au
Haut.commissaire de refuser, dans certains cas, son approbation conformément
aux dispositions du paragraphe 2 du présent article.

2. Les lois adoptées par 1'pssemblée représentative fédérale
deviendront applicables lorsqu'elles auront regu l'approbation du Haut-
commissaire, matérialisée par sa signature. Cette approbation sera réputée
avolr été donnée si le Haut-commissaire n'agit pas dans un délai de dix
jours. Toutefois le Haut-commissaire pourra, dans ce méme délai de dix
Jjours, signifier officiellement qu'il refuse son approbation & toute loi
qui serait contraire aux dispositions du présent Accord.

Article 15

Dans l'exercice de ses fonctions d'.ssemblée constituante, 1'A ssemblée
représentative fédérale :

a) Brocédera & la délimitation définitive du territoire des

Etats faisant partie des Etats.Unis d'Indonésie;

b) Elaborera une Gonstitution des Etats-Unis d'Indonésie et
présentera cette Constitution & la ratification des représentants

des différents Etats et des divers territoires siiec:: & 1'Assemblée

représentative féddrale, conlormément aux wodaités que 1'Assemblée

représentative fédérale pourra déterminer.
Article 16

1. Un comité mixte d'experts chargé de la délimitation des Ltats

présentera 2 1'issemblée représentative fédérale des recommandations cdncer-

nant la limite des BEtats destinés & faire partie des futurs Btats-Unis
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dtIndonésie; ce comité sera composé de représentents des deux parties
et mera constitué dés la signature du présent Accord.
o, Torsqu'il nommera ses représentants & ce comité, le Gouvernement
des Pays-Bas aura recours dans toute la mesure du pogsible aux organes
de l'administrétion existant actuellement en Indonésie de facon a4 ‘tenir

compte des vues particulisres des différentes parties de 1'Indonésie.

Article 17

1. TLorsqu'élle arrStera les limites définitives des Etats composant
1es Etats-Unis d'Indonésie, 1'pssemblée représentative fédérele sera tenue
d'accepter -1es recommandations du comité mixte Chargé'deela délimitation
des EBtats visés & llarticle 16 & moins qu'une proposition tendant a
modifier le tracé recommandé par le comité mixte soit approuvé a la fois
4 la majorité de ses membres.par 1'y ssemblée représentative fédérale et
par la majorité des représentants a 1'Agsembléde représentative fédérale des
circonecriptions électorales du gecond degré que cette modification
intéresse directement, ces représentants participant ensemble a un scrutin
spécial,

5. Si le comité mixte chargé de la délimitation du territoire des
Etats, soit parce que 868 membres ne peuvent parvenir & un accord, soit
pour toute autre raison, n'est pag en mesure de présenter uns recommandation
positive au sujet du tracé de la limite d'un Etat dans une cu plusieurs
régions déterminées, 1'/ssemblée représentative fédérale agira de son
propre chef mais, chaque fois que le cas se produira, le trecé en question
devra Stre approuvé & la fois par 1tAssemblée & la majorité de ses meuwbres
ot par la majorité des représentants & 1'issemblée représentative fédérale
des circonscriptions électorales du second degré que ce tracé intéresse
directement, ces représentants participant ensemble 4 un scrutin spécial.

3, Si 1'fsseublée représentative fédérale n'est pas en mosure de
réaliser 1'accord sur les limites d'une réglon guelconque, de la maniere
indiquée aux paragraphes 1 et 2 du présent article, le Conseil fiédéral

prendra & la majorité une décision sur le tracé définitif,

- Article 18
Toute mesure prise par 1'dssemblée représentative fédérale conformément
aux pouvoirs qui lui sont conférés en vertu des alinéas a) et b) du
paracraphe 2 de l'article 13 et en vertu de lfarticle 15, prendra effet

sans le consentement exprimé ou présumé du Haut-commissaire.
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CEAPITRE IV
LE POUVOIR EXECUTIF
Article 19

Le Haut commissaire de la Couronne sera nomué par le Gouvernement
du Royaume des Pays-Bas.

Article 20 '

1, L'Asserblée représentative fédérale élira un Président qui
désignera un Premier Ministre.

2. Le Premler Ministre nommera les principaux membres qui feront
partie du Gabinet.

3. Les chefs de départements ministériels pourront faire partie
du (abinet selon ce que décidera le Pregier Ministre.

L, Le Premier Ministre et le gabinet seront responsables vis-a-vis
de 1'Assemblée représentative fédérale et ne resteront en fonctions que
s'ils continuent & avoir la confiance de la majorité des membres de
1'Asgemblée.

Article 21

1. Lorsaue le Gouvernement fédéral provisoire entrera en fonctions,
tous les pouvoirs exécutifs et administratifs qui lui appartiennent seront
confiés au Haut-commissaire.

2, ' Immédiatement aprés l'entrée en fon~“isns du Gouvernement Fédéral
Provisoire le Hau! commissaire commencers * . srsPérer progressivement par
une série de réglements administratifs la divection effective des 4iffé-
rentes secﬁioné de l'administration aux départements compétents du Gouver-
nement fédéral provisoire dirigé par le Président et le Preﬁier Ministre.

3. Pour'toutes les mesures et tous ‘les rgglements d'ordre administra-
tif pris par le cabinet ou par les chefs de départements placés sous
1'autorité du Premier Ministre et du @abinet, dans les domaines adminis-
tratifs pour lesquels le Haut-commissaire a déja transmis ses pouvoirs,
llapprobation du Haut commissaire sera réputée avoir été donnée sauf
lorsqu'il signifiera expressément gu'il refuse ou qu'il retire son approba-
ticn rarce qu'il o'agit do nézures visdes au paragrophe 2 de 1tarticle 1k,
cleot-a-dire ‘"dc ! mesures contraires aux dispositions du présent Accord.

Article 22

1. S1 le Gouvernement rédéral provisoire ou tout Etat faisant partie

de ce Gouvernemenc se trouve dans 1'impossibilité de maintenir 1l'ordre ou

de protérer efficacement les personnes et les biens contre des violences
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ill.ézales provocuées par des troubles civils survenus dans une ou des
régions quelconques, le Haut-commissaire pourra apres g'8tre concerté avec
le Cabinet et avoir obtenu l'accord soit du Président soilt du Premier
Ministre, déoréter un état d'exception dans la ou les régions en question.
Le Haut commissalre transmettra immédiatement & 1'Assemblée représentative
fédérale un exposé complet de motifs pour lesquels il a pris une telle
mesure. Il pourra alors prendre le commandement des forces armées fédérales
ot exercer tous les autres pouvoirs de 1'Etat, quels que soient les organes
qui exercent normalement ces pouvolrs et nonobstant toute disposition
contraire de la législation, et il prendra les mesures que pourra nécessiter
1o réteblissement de la paix publigue.

0. -Si 1'Assemblée représentative fédérale ne votait pas les crédits
nécessairesou omettait de toute autre manidre de faire face aux obligations
que la lol impose au Couvernement fédéral provisoire'et d'assurer l'exercice
des attributions ainsi que le fonctionnement des services gouvernementaux
essenticlyg, le Haut commissaire pourra, aprés s'dtre concerté avec le
cabinet et aprés en avoir avisé 1'Assemblée représentative fédérale, prendre
les mesures nécessaires au maintien du crédit public et au fonctionnement
efficace du Gouvernement. S'il ne peut pas Be procurer des fonds d'une autre
manidre, il aura le pouvoir d'engager le crédit du Gouvernement fédéral
pravigoire et de percevoir des recettes au titre des impdts, uniquement dans
1a mesure strictement nécessaire pour faire face aux oblipations énoncées
Aans le présent paragraphe. '

. CEAPITRE V
TES FORCES ARMEES
Article 23

1. moutes les forces armées sSe trouvant dans le terrltoire soumis
a4 la juridiction du Gouvernement fédéral provisoire seront placées sous
1e commandemeﬁt de ce Gouvernement, & l'exception de la marine royale
néerlandaise, de l'armée royale nderlendaise et de 1l'armée royale des Indes
uéerlandaises.

5. Tes forces armées placées sous le commandement du Gouvernement
fédéral provisoire comprendront les forces armées fédérales et la milice
mllltarisee gque tout Etat aura pu mettre & la disposition des antorités
federales conformérent aux dispositions de 1tarticle 27.

Article 2k

Lors du recrutement des forces armées fédérales, la préférence sera
donnée aux Indonésiens qui ont recu une instruction militaire et qui sont
actuellement membres de l'armée royale des Indes néerlandaises ou des

Tentara National d4'Indonésie.
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Article 25

Un comité mixte d'experts militaires soumettra au Haut coumissaire
des recommandations détaillées au sujet de 1ltorganisation, de la composition
et de la formation des forces armées fédérales; ce comité sera composé de
reprégentants des deux Parties et sera constitud dés la signature du
présent Accord.

B Article 26

Le Gouvernement des Pays-Bas accepte de détacher des officiers et
des sous-officiers de son armée qui seront chargés de préter leur concours
pour l'instruction des forces armées fédérales.

Article 27

1. Tout Etat qui est membre du Gouvernement fédéral provisoire pourra
‘maintenir & ses frais une milice militarisée qui sera placée sous le
commandement direct ée cet Etat.

2.  Le Conseil fédéral déterminera, avec le consentement formel du
Haut-commissaire/1'effectif.maximdm de la milice militarisée de chaque Etat
et les conditions dans lesquelles cette milice pourra Stre mise & 1o
disposition du Gouvernement fédéral provisoire aux frais du budget fédéral.

3.  En vertu des pouvoirs qui lul sont conférés aux termes de 1l'artie’.
‘cle 22, le Faut commiceaire rourra demander que la milice militarisée d'un
Etat oueleonoue soit mise & 1la disposition des autorités fédérales aux
frais du budret fédéral pendant l'existence d'un état d'exception.

Article 28

1. Le Commandement des Pays-Bas aura la faculté d'utiliser les bases
cul pourront 8tre réservées au Gouvernement des Pays-Bas pour son usage en
vertu des dispositions de l'accord on des accords prévus & 1l'alinéa b) du
baragraphe 2 de l'article 13,

2. Jusqu'a la conclusion et & la ratification de l'accord mentionné
au paragraphe précédent du présent article, le Commandement des Pays-Bas
pourra continuwer, durant la période de transition, & utiliser les bases
détenues et effectivement utilisées par lui aw Jour de la signature du
présent Accord. Les éléments faisant partie des forces néerlandaises
auront, sous la seule autorité du Commandement des Pays-Bas, la latitude
de procéder 4 des mouvements n'ayant aucun caractire tactiqgue entre deux

bases ou de sé déplacer en vue de préparer leur évacuation.
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CHAPITRE VI .
AFFATRES ETRANGERES
Article 29

S

La République d'Irdondsie s'engage a ne pas accroitre sa représentation
& 1'étranger au cours de la période précédant 1l'entrée en fonctions du
Gouvernement fédéral provisoire.
) Article 30
Lorsque le Gouvernement fédéral .provisolre entrera en fonctlons,
la République trensférera & ce Gouvernement ses pouvolrs concernant la
conduite de ses relations extérieures et la direction des établissements )
1tétranger qu'il a conservés.
Article 31
Tes décisions concernant les relations extérieures, la représahtation
de 1!Tndondsie & l'étranger et la représentation des gouvernements étrangers
en Tndonésie seront prises par le Gouvernement fédéral provisoire avec
1l'approbation formelle du Haut commissaire.
Article 32
Te Haut commissaire confiera progresesivement & un Secrétaire d'Etat -
aux affaires étrangdres la préparation d'un service des relations extérieures
indépendant des Etats-Unie d'Indonésie ainsi que la condnite générale des
relations extérieures. v
Article 33
Au cours de la période précédant le constitution des Etats-Unis
d'Indonésie, les établissements du Gouvernement féuéral provisoire chargé des
relations extérieures fonctionmeront comme une section des établissements
du Royaume des Pays-Bas chargée des rélations extérieures ou travailleront

en liaison avec euX.

CHAPITRE VII
DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Article 34
Les Parties au présent Accord acceptent ds se conformer & toutes les
dispositions de 1'Accord deltrgve qu'elles ont eigné le 17 janvier 1948
jusqutan moment ol les dispositions de cet Accord cesseront d'avoir effet
du fait de 1l'incorporation de la République d'Indonésie au Gouvernsment

fédéral provisoire.
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Article 35

1.  Conformément an troisitme des six principes complémentaivres de
1lAccord du Renville, le Gouvernmement du Royaume des Pays-Bas accepte de
demander au Conseil de sécurité des Nations Unies que la Commission de bons
offices et ses assistants militaires continuent & Préter leur concours pour
les fins énoncées au présent article jusqu's l'entrée en fonctions du
Gouvernement fédéral provigoire.

2. 81 la requéte ci-dessus regoit une suite favorable, les Parties
acceptent que :

a) Pour toute question que. pourralt soulever l'interprétation du
présent Accord et qui ne pourrait pas 8tre réglée par des conversations
directes entre les fonctionnaires compétents des deux Gouvernements , les
Parties demanderont & la Commission de bons offices deo les aider & trouver
une interprétation commune.

b) Les Parties feront appel au concours de la Commission de bons
offices et de ses assistants militaires pour 1l'observation des élections
mentionnées & l'article 8 du présent Accord.

¢) Les Parties feront appel au concours de la Commission de bons
offices et de ses assistants militaires pour qu'ils continuent & les aider
& appliquer l'Accord de tr8ve signé le 17 janvier 1948 aussi longtemps que

cet Accord restera en vigueur.

CEAPITRE VIIT
TRANSFERT DE IA SCUVERAINETE
Article 26
Le Royaume des Pays-Bas transférera la souveraineté aux Etats-Unis
d'Indonésie le 31 Juillet 1949 sous la seule réserve du respect des trois
conditions préalables énoncdes ci-apreés :
a) La ratification de la Constitution des Etats-Unis d'Indondsie par
les représentants des Etate qui en deviendront membres,

D) L'adoption par 1'Assemblée représentative fédérale conformément
aux dispositions de l'alinda (a) du paragraphe 2 de l'article 13 du présent
Accord d'un Statut de 1'Umion prévoyant un cadre pour l'association
permanente des Etats-Unis d'Indonésie et du Royaume des P:y=-Bas melon les
pfincipes énoncés & l'appendice 2 au présent Accord, appendice qui en failt
vartie intégrante. Les obligations que le Statut de 1'Union imposera aux
Etats-Unis d!'Indonésie prendront effet en mdme temps que steffectuera ie
transfert de la souveraineté en lour faveur,
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¢) Ia conclusion d'un accord ou de plusieurs accords fondés sur iles
principes énoncés & l'appendice 3 au présent Accord définissant les relations
entre le Royaume des Pays-Bas et les Etats-Unis d'Indonésie dans les dcmaines
des finances, de 1l'éconcmie et de la défense, conformément aux dispositions
de 1'alinda (b) du paragraphe 2 de llarticle 13 du présent Accord. Les
obligations découlant ds cet accord ou de ces accords lieront les Etats-Unis
d'Tndonésie & partir du moment ol s'effectuera le transfert de la souveraineté
en leur faveur.

Article 37 _

Tout Etat ou territoire qui ne ratifiera pas la Constitution des PR
Etats-Unis d'Indondsie et qui s'abstiendra de devenir membre de ceux-cl
pourra négocier un accord spécial définissant ses relations avec les
Ttate-Unis d!'Indonésie et avec le Royaume des Pays-Bas conformément au

dernier des six principes ccmplémentaires de 1'Accord du Renville.

CHAPITRE IX
TTSPOSITIONS DIVERSES
Article 38
1. Tes textes anglais, hollandais et indonésien du présent Accord
seront tous trois des textes officilels,
n, Tes textes hollandais et indonésien du présent Accord feront
dgalement foi.

%, En cas de désaccord entre les textes hollendais et indonésien,

" le texte anglais fera autorité.

Article 39
Te présent Accord entrera en visueur & la date 4 laguelle le
Président de la Commission de bons offices recevra des lettres d'tacceptation

des autorités compétentes de llune et l'autre des Parties.

APPENDICE i AU PROJET D'ACCORD

L'appendice 1 contiendra un résumé des principes généraux qui devront
inspirer la rédaction d'un projet de loi sur les réglements administratifs
applicables en Indonésie pendant la période de transition et, en cas de
besoin, un résumé de toutes dispositions législatives distinctes ou
complémentaires qu'il seralt nécessaire de scumetire aux Etats généraux
des Pays-Bas en vue de l'adaptation de la structure et du fonctionnement de
lladministration existent en Indonésie aux dispositions du présent Accord.
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. APPENDICE 2 AU PROJET D!'ACCCRD

Les dispositions sulvantes devront figurer dans le Statut de 1'Union
entre les Pays-Bas et 1l!'Indonédsie.

1. Les membres de 1'Union seront le Royaume des Pays-Bas et les
Etats-Unis d'Indonésie. Il conviendra de prévoir l'admission future de
nouveaux membres. .

2.  Chague membre sera un Etat souverain indépendant et autoncme
participant & une association dans des conditions d'égalité.

%s ILe Rol des Pays-Bas sera le Chef de 1'Union.

ik, Le Statut contiendra des dispositions relatives aux droits et
aux obligations réciproques des membres et & l'sssistance mutuslle.

¢  L'Union fournira des moyens de coopération dans les domaines des
relations extérieures, de la défense, des finances, de l'éconcmie et de la
. culture.

6+ Llorgene exécutif de 1'Union sera lo Conseil des ministres de
1'Union ccmprenant en ncmbre égal les ministres des Etats-Unis d'Indonésie‘
et les ministres du Royaume des Pays-Bas chargés par leurs Gouvernements
respectifs de la direction des affaires de 1'Union. Les membres du Conseil
des ministres de 1'Union ne seront responsables que vis-a-vis de leurs
Gouvernements respectifs conformément & la Constitution de chacun des membros,

Te L'organe Jjudiciaire de 1'Union sera Tla Cour de Justice de l'Union
«cmprenant en ncmbre £gal des juges de la plus haute instance de chacun des
metires de 1l'Union. La juridiction de la Cour de 1'Union ee limitera aux
cas Piisentés par le Gouvernement de l'un des membres de 1'Union,

8  Tles membres de 1'Union se consulteront au sein du Conseil des
ministres w 1'Union an sujet de la législation concerrant les affaires de
1'Union. ILa .¢giglation sur laguelle l'accord aura pu 8tre réalisé sera
promlguée par L. Paylement de chacun des membres conformément & sa
Constitution.

9+ A leur origng, 1a Constitution des Etats-Unis d'Indonésie et
le Statut de 1'Union ne wgront pas inccmpatibles, Par la suite, 1la
Constitution des Etats-Unie 4'Indondsie sora la loi suprdme des Etats-Unis
d'Indonésie et la Constitutio. gy Royaume des Pays
du Royaume des Pays-Bas.

10, Ies membres de 1'Union ccrduiront leurs propres relations extéricures
sous réeerve de la coopération et des
prescrire le Statut de 1'Union,

~Bae vera le loi supréue

~onsultations rutuelles que pourra

Par accerd entre les membres de 1'Union
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réalisé dans chague cas, l'Union elle-méme pourra prendre part aux
affaires internationales et avoir une représentation diplcmatique au ncm

de ges membres,

APPENDICE 3 AU PROJET D'ACCORD

L, Ies principes suivants devront figurer dans un accord mutuel de

4fense qui sera négocid entre les Pays-Bas et llissemblée représentative

l. Un état-major‘cmmaun aux Pays-Bas et enx Etats-Unis d'Indonésie
gera institué et charpé d'éckanger des renseignements, de procéder & des
consultations et de forumuler des recormandations aux Gouverneuents des
membres au sujet de toutes les questions ce rapportant & la défence de
1'Union, afin de réalisex une coordination de la politiq e défensive et
du systéme de défense.

s Chaque membre recevra de l'autre le droit é'avoir dane son
territoire des bases céddes & bail & long terme.

5,  L'instruction et la formation militaires, le matériel ainsi que
1torganisation des forces arméee des membres seront uniformisés dane la
mesure ol 1o permettent a) la nature des thébtres d'ondration dans lesquels
les forces armées des membres poOUrront 8tre appeldes & ccombattre; b) l'origine
du metériel que pcurront se procurer les membres; ¢) lz poeeibililé diure
interruption des ccmmunications entre les territoires des nembres en case
de conflit étendu et d) les obligations décculant deg acccrde rénicnaux de
défense auxquels les membres nourraient participer.

L, Les membres proctderont & des échanges de personnel militaire en
vue de faciliter la réalisation des objectifs énoncés ci-deszat, Le
wersomnel militaire détaché par un membre et nis & la diepocition des forces
aymées de 1'autre membre pourra remplir n'importe quelle fonction, a
1lexception des fonctions de ccmmandement, cas pour lsquel un accord spdcial
sera nécessaire. ‘

E. 1Ies principes suivants devront figurer dans un accord financier
et éconcmique qui sera négocié entre lec Pays-Bas et 1'Assentlée
représentative féddrale :

1. Les produits du territoire d4'un membre importds sur le territoire
de l'autre membre re ceront pas frappés de droits de douzne et de taxes &
1t'importation,ds guelque nature gue ce soit,supérieurs ¢ ceux qui frappent
les produits similaires importés du territoire de tout zutre pays.

2, les produits du territoire d'un membre exportie sur le territoire
de llautre membre ne seront pas frappéc de taxes ou droits & 1'exportation
supérieurs & ceux qui frappent les produits similaires exportés dane le

.

territoire de tout autre rays.
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3+« Tes produits originaires ou & destination du tefritoire d'un
membre ne feront pas l'objet, de la pert de 1'autre membre, de mesures de
contrdle sélectives ou quantitatives des importations ou des exportations
moins favorables que les mesures applicables aux produits similaires
originairves ou & destination du territoire de tout autre Pays.

L, Ies produits du territoire d'un membre, ou les articles fabrieuds
entiérement ou partiellement & partir de ces produits, importés swr le
territoire de l'autre membre ne seront pas frappés directement ou
irdirectement de taxes ou d'autres impositions intérieures de quelque naturs
qu'elles soient, supdrieures & celles qui frappeht directement ou
irdirectement les produite nationaux simllaires,

5. Les reasortissants dtun membre, qu'ils soient des personnes
vhysiques cu des personnes morales, se trouvant sur le territoire de 1tautre
membre cu exerqaﬁt leur activité sur ce territoire, se verront accorder par
cet autre membre un statut Juridique et un régime de droits et d'obligations,
notanment en ce qui concerne le régime d'imposition, qui ne seront vas
moing favorables que le statut et-le régime que cet autre membre accords 3
8es propres ressortissants. Ce principe n'entrafne toutefois pas 1'obligation
dtaccorder le droit d'acquérir des propriétés foncicres,

€. Il ne sers appliqué ou pergu sur le territoire d'un uiembre aucune
taxe cu imposition & 1'importation sur les articles ou produits importés en
vue de leur utilisation par un service ou un Organisme gouvernemental de
1'autre membre.

To Tous les territoires scumis & 1a Juridiction des ZTtats-Unis
d'Indcnésie seront considérés comme un ensemble dans lequel seront appliqués
de fagon uniforme les dispositions constitutionrelles ot législatives
concernant la monnaie, la politique ccmmerciale, les changes,la dcuane, la
politique éconcmique relative & la fourniture des marchandices et le contr8le
des prix, selon ce que nécessitera la situation. De méme, le Gouvernement
deg Pays-Bas maintiendra 1'unité qui existe déja dans les dcmaines
suementionnds pcur les territoirves qul dépendent de 1lui.

& Chaque membrs de 1'Union orgenicera et maintienira un systéne
menétaire sain en tenant ccpte des principes gnoncés dans les Accords de
Br-tton Veods, aux termes desquels, en rarticulier, ure seule tangue centrale
d'émission doit Btre autorisée & foncticnrer sur l'ensemble du territoire, les

billets de cette bangue $tant libératoires eans linitation de scume.



O Les Etats-Unis d'Indondsie reconnaftront le florin des Tndes
néerlandaises comme leur unité monétaire géndrale , Cu encors crdsront une
unité monétaire géndrale ayant, au ddbut de sa mise en circnlaticon; la
méme valeur gque le florin des Indes ngerlandaisse, de fagon gus las
convertibles & la parité dans la monnzaie sucmentionnds.

16, La valsur de la monnaie d'un mewhre TAY reweort L celle 4
monnaie ds l'autre msmbre ne sern pas modifife ; 12 converiitilitd de la
momnaie d'un mewbre dens la monnaie de llautre mermbre ne ssio 1286 suspendue
et aucune restricticn ne sera anportée auy transferts de “onds erive le
territoire d'un membre et le ferritoire de 1'autre membrs s gaafl si leg
deux membres ds 1'Union en décident ainsi d'un commun asoosi.

11l. Chaque membre acccrdere, dans le territoire scumis & sa Juriliction,
une protection efficace aux droits contractusls st aux droits de Droprisis
fur lss biens matériels des resscrticsante, gqu'ils soicnt dss verscnnss
phyeiques on des psrscnnes mcorales ; de llautrs meumbre, cu de son Qcuverramert
Cotte disposition ne zera pas intevprétds comme medifiant 1icbiipation gui
inccmbe & 1'un st & l'sutre membre de trotdaer les droits zimilairvss des
ressortissants et des gyuvernements des Etats étranqers.

lz. Le Gouvernement des EBtats-Uris 4'Trdondsis resrectera dans toutes
leurs clauses les contrats et les accords paseés avec dvs resscrbissants
non-indonésiens par le Gouvernement des Indes nderlandaises avant la erdation
des Etats-Unis d'Indonésie et il restituera & lsurs proprisétaires non-
indonésiens les avoirs matériels situds sur le territoire des Etats-Unis

,

d'Indondsie qui n'auront pas encore £%¢ restituds & Tesi: - Trifeoieg,

15. 1e Gouvernsment des Btats-Unis d!'Tndondsie prendra en charse toutes
les dettes, intérieures et extérieures, contractdes var le Gouvernement des
Indes néerlandaises avant le ler mars 1942 sous réserve toutsfois des
ajustements qui pcurroht Eure faits afin de tenir ccnpte du fait qus des
serritoires gui étaient autrefois scumis & la Juridiction du Gouvernement des
Indes néerlandaises pourront ne pas faire vartie des Biate-Unis 4'Indcnéeis.
La proporticn du montant des dettes contrasides r2r le Gouvsrnemsnt des
Indes néerlardeises & partir du ler mars 1942 qui sers price sn charze par
les Etati-Unie d'Indondesie sera déterming tar vois de rimociaticne erntre

les meubres de 1'Union, p
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1. Au moment ol sleffectuera le tranefert de la souveraineté, le
 Gouvernement des Etats-Unis d'Indonésie recevra 1l'entidrs propriété des
biens possddés par le Gouvernement des Indes néerlandalses sur le
territoire soumis & la juridiction des EtatE;-Unis d'Indonésie, et, sous
réservg Ces dispositions du réglement de paix, @es bierns appartenant aux
ressortissants et aux gouvernements des pays ex-omnemis qui sont situés

sur ce territoire.

’
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ANNEXE V
IETITRE DE LA DELEGATION NEERLANDAISE EN DATE DU 1k OCTOBRE 1948
TRANSMETTANT DES NCTES VERBALES RETATIVES AUX VUES DU GOUVERNEMENT
DES PAYS-BAS SUR 1LE PROJET D'ACCCRD CONCERNANT UN REGLEMENT POLITIQUE
D'ENSEMBLE, PRESENTE PAR IA DELEGATION DES ETATS-UNIS (Annexe IV)

BATAVTA, 1k octobre 1948
Palais Rijswijk

l. Ve référant & votre lettre Ju 22 septembre 1948, j'ai 1'honneur de
vous faire part des informations sulvantes : R

Conformément aux instructions de notre Gouvernement, la délégation
néerlandaise est disposde & accepter le projet d'Accord présenté par
votre délégation sous forme de note verbale du 10 septembre 1948, pour servir
de bass & la reprise des nédgociations avec la délégétion républicaine sous
les auspices de la Ccmmission de bons offices. Il est entendu que le fait
pour une Partie d'accepter ce projet d'Accord ccmme base de la reprise des
négoclations ne préjuge, ni pour l'une, ni pour l'autre Partie, leur attitude
& 1'égard des principes généraux ou du fond méme du projet d'Accord, en
totalité ou en partie, et ne 1fempéche nullement d'adopter telle faqén de ,,
voir gulelle Jugeralt désirable au cours des discussions relatives & ce
rrojet dtAccord,
2. Le Gouvernement des Pays-Bas m'a demandé de souligner, dés maintenant,
gutil voit des objections si sérieuses & certaines parties du projet d'Accord
que ces Terties ne pourront 8tre introduites dens l'Accord politique. Ces
objections sont exposées dans une note verbale annexde & la présente lettre
(note verbale I). ILes vues de la délégation des Pays-Bas au sujet de la
maniére dont on pourralt tenir ccupte de ces objections ou dlautres sont
formulées, sous forme 4'‘'amendements proposés au projet d’Accord, dans une
seconde note verbale annexde & la présente lettre. Les amendements proposés
sont 1ndiqués par les phrases et membres de phrases soulignés dans la note
verbale IL. Pour plus deo ccmmodité, on a joint & la présente lettre une 4
cople de la note verbale des Etats-Unis dans laguelle ont été soulignés les
passages dont la modification, le remplacement ou la suppression sont
Proposés.,
3. Le Gouvernement des PayseBas croit savoir que le contenu de ces notes
verbales sera examiné en mémectemps que celui de la note verbale des

Etats-Unis du 10 septembre 1948 et désire recevoir confirmation de ce
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fait avant la reprise des négociations, A cet égard, on fait observer
que la délégation républicaine est, bien entendu, fondée également &
proposer des amendements & la noute verbale des Etats-Unis au cours des
discussions en question. En outre, le Gouvernement des Pays-Bas m'a prié
de falre remarquer que le délégation républicaine a le droit dA'étre informde
& l'avance des objections gque le Gouvernement des Pays-Bas formule & 1'égard
de la note verbale des Etats-Unis et des emendements qu'il déeire y apporter
Toutefols, mon Gouvernement vous laisse le soin de décider la forme sous
laquelle ces objoctions et ces smendements doivent &tre portés & la
connaigsance de la délégation républicaine.
b, Jdlajoute que le Gouvernement des Pays-Bas se préoccups trés vivement
de la fagon dont la situatibn a évolué depuils la signature de 1'Accord de
tréve du Renville et l'acceptation des 18 principes par les Barties comme
bese des négoclations politiques. Mon Gouvernement désire voir ces
discuesions aboutir rapidement mals il estime que les négociations ne
pourraient 8tre reprises avec chances de succés définitif gue s'il est
possible dtobtenir du Gouvernement républicain llassurancs :

a) Qu'il s'efforcera sans délai dtassurer, par tous les moyens
l'observation des clauses militaires de 1'Accord de tréve;

b) Qu'il s'efforcera également & bref délai d'assurer l'application
des clauses économigques de cet Accord de tréve.
5+ En ce qui concerne l'application des clauses wmilitaires de la tréve
dont 1l est question & l'alinda (a), le Gouvernement des Pays-Bes est
d'avis qu'avant de reprendre les négoclations, 1l faudrait pouvoir se rendre
compte cleirement des mesures prises pur le Gouvernement républicain & cet
égard et, en outre, qu'avant la conclusion de tout accord, la preuve devrail
8tre administrée de l'efficacité des mesures destindes & faire cesser les
infractions & la tréve et & réprimer ces infractions.
6. Le Gouvernement des Pays~Bas estime raisommable d'admettre que l'on
devrall sevoir une semaine aprés la réception de cette lettre si les
négociations seront reprises. Il croit en outre qu'il devrait Stre possible s
dans les trois semaines qui suivront la reprise des négociations, de savoir
gl elles semblent ou non devoir aboutir,
To  Enfin, le Gouvernement des Pays-Bas m'a demandé de faire observer, en
ca@ gui concerne le deuxiéme paragraphe de la lettre de la délégation
républicaine, n° 20/K/IV, en date du 20 septembre que :

L. Dans sa lettre n° 2202 du 2k septembre, la délégation des

Peys-Bas a déja falt savoir gque des locaux situés 56 Pegangsean East
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seraient mis & la disposition de la délégaticn républicaine pour
le logement de ses membres.

!.o.'..o.o.l.ll.loa.a...l.Ca!Cal'ﬁl....t.ooooﬁ.lola.looctlo.lcloo

Note du Secrétariat : Ta suite de cette lettre n'a pu 8tre reproduide

dans le présent document; elle paraitra ultérieurement sous forme d'additif,
B, Le Couvernement d'Indonésie est prét & surseoir & l'expulsion
de coertains fonctiomnaires républicains jusgu'a ce que l'on comnaisse
le résultat de la reprise des négociations, sous réserve toutefois
que cette mesure euspensive ne s'appliquera pas aux persommes dont
les activités sont en flagrante contradiction avec l'Accord de tréve
ot sont une cause de perturbation de la légalité et de 1ltordre public.
C. En ce qui concerne la question des immunités, le Gouvernement
des Pays-Bas s'en tient aux indications données par le Président de
la Ccmmission & la vingte-neuviime séance du Comité directeur.

8. TIe Gouvernement des Pays-Bas serait heureux que l'on ccmmunique

jmmédiatement aux deux Parties la note verbele des Etats-Unis, sous forme

d'un document de travail et que lton exemine ce document en méme temps

que les amendements des Pays-Bas et ceux que le Gouvernement r4publicain

aurait pu formuler, d&s qu'il aura été établi que les négociations

reprendront.
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UCTE VEEBALE N° T

Les principales objections au projet dlAccord présenté par la
délégation des Etats-Unis sous forme de note verbale, le 10 septembtre dernier,
portent sur les points suivanbs :

1. IX n'est pas possidle d'accepter que 1'on prociéde & des élections
générales en Indonésie aussi longtemps qu'il existe des lignes de
démarcation et que la présence de rroupes arués réguliers et irrédmuliers
dans la République rend la literts d'expression impossible. Les éléments qui,
sur le territoire de la République, seraient préts & collaborer loyalement
& la colution du probléme ne voudraient pas courir de risque et, par euite,
n'oseraisnt pas exprimer librement leurs opinions., En cutre cette entrave
& la litre expression,d'cpinion serait aussi vivement recsentie en dehors
du territoire de la République parce que la menace que font peser les
éléments terroristes s'étendrait & 1'Indonésie tout entiére., Clest pourquoi
il faudrait s'attendre sans aucun doute & ce gue de telles é¢lections, loin
de contribuer & tenir en respect les éléments communistes, offrent & ceux-ci
un moyen facile de falre élire leurs candidats en ncmbre impogant, Ies
observatetirs de la Commission de bons officee, quel que soit leur ncmbre, ne
geraient poc en mesure de medifier cet &tet de choses Darce que chacun
saurait qulaprés les élections i1s ne pourraient fournir la protection
voulue. Il est donc absolument récessaire, ccmme 1lont toujours scutenu.
,les Paye-Bas, ds ne pas =rocéder & des Slections tant que e répne pas une
atmosphire de sdourité et de justice et tant que le Gouverrement fédéral
Intérireire n'a pas établi son autorité sur 1'ensemble de 1'Indondsie, ce
gui, de l'avis du Gouvernement des Pays-Ba®, ne sera pas rdalisé dans la
pPéricde de six mols au moins dont 11 est guestion dans le guatritme nrincipe
cemplimentairs de l'Accord du Renviile. Ce gui préside n'implique nullement
qu'il faudrait retarder 1'<tabliscement de ce Gouverrement., Le Gouvernement
des Pays-Bas sntime au contraire au'il n'sst pas nécessairs 4 'aitendre
Tévrier 1049 ncur procéder & cet établissement, Si la »roposition de recourir
& des ¢lections prématurdes est atandennée, le prosravme envieard dane 1
plan zmour la censtitution d'un Gouvernement féddral intérimaire ne zeut pas
8tre mainteru non plus, Dlautres raicons semblent ausei rendrs 70 Pprosrarme
Irapplicadle, Te ~hoix d'un Iremier Ministre et des membr- - 1u Catiret re
Teut rars Btre laiess & un ceul himme. 71 o8t hors ds doute ave, dane les
circonstances astuelles, il ect iuincoritle de trcuver un hovrs qui puiese
cempter cur dec arruis cuffieants, dans llensemtle de 1'Irdonisis, pour
exercer l'zutcrit? rouvernementale. 81, par culte d'une majorit? de

hacerd, le choix e pertait sur un esul Lemme, s vosition n'en resterait
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pas moins précaire ot mal assurée ot des mouvements dissidents se produiraient
{mmédiatement, Il est donc nécessaire gue la création du Gouvernsment

fédéral intérimaire sleffr *me gréce & la collaboration du représentant

de la Ccuromns et du Conseil fédéral., Clest seulement ainsi que le caractére
f$déral de 1llorganisation de 1'Etat pourra s'exprimer. Par la suite, la cré.-
‘v d'un opgons ‘rerrésentatif proviscire devra Etre lazissée =u G uverrement
fédéral in“érimasire. Chaguoc territoire en faieant partie devrait y 8tre
représenté TAY deux membres au moins et dix membres au plus. Ceux-ci

devront &tre élus dans chagus territoire selon une procédure locale. On

peut aussi lmeginer dlautres solutions qui, si elles étaient retenuss,
pourraient entrafner l'octroi de plus de dix siéges au territoire actuellement
gous llauborité de la République. (et organe provisoire sera en mesurse,

dans une premidre période, de collaborer & l'exercice du pouvoir législatif.
En oubre, le Gouvernement fédéral intérimaire pourra préparer, dlaccord avec
cet organe rveprésentatif, 1l'élection de 1'Assemblée constituante. Te méme,

11 y aurait des objections 4 établir définitivement les subdivislons
territoriales de Java et de Sumatra & trop bref délai.

fs  Bien que, on temps normal, ce soit le Gouvernement fédéral
intérimaire qui est chargé de faire respecter la lol et l'ordre putlic et
qui dispose de la force armde, il est néammoins essentiel que, durant la
période de Tonctionnoment du Gouvernement intérimaire, le droit du
représentant de la Couronne & proclamer 1'état d'urgence ne solt pas
subordonné au consentement du Président ou du Premler Ministre du
Gouvernement fédéral intérimaire. ILa responsabilité supréme qui inccmbe aux
Pays-Bag en vertu de sa souveraineté pendant le période de transition devrait
permettre au représentant du Gouvernemsnt des Pays-Bas d'intervenir en cas
d'urgence.

Le ccrmzndement cupréme de toutes les forces armdes devrait continuer
&4 appartenir au reprécentant de la Couromnns et la derniére phrase du
parazraphe 2 de l'article 28 devrait Stre supprimée.

Enfin, le Gouvernament des Fays-Bas ne peut accepter gue chacun des
Btats composant la fédération ait sa propre milice. La principale objection
o8t gue les groupements ccmmunistes cu terroristee pourraient se voir
attribusr un statut officilel en faisant tartie de ces forces armées. Il faut
ajouter, tcutefois, prur éviter les malentendus, qus chogus Etat devra, blen
entendu, avcir & ra dispoeition une police suffisante pcur les tesoins de

la population civile.
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>+ Les dispositions relatives & la direction des Affaires trangdres
devraient nettement préciser que, guelles que soient les attributions
accordées dans ce dcmaine aux orzanes fédéraux et au représentant de la
Couromne, la direction des ~ffaires étrangéres appartiendra en définitive
a4 la Couronne pendant la période de transition,

L, Il est nécessaire de déclarer franchement que 1l'alinda 9 de la
pléce jointe n° 2 n'est pas acceptable en ce qu'il prévoit qu'a leur origine
soulement la Constitution des Etats-Unis d'Indonésie et le Statut de 1'Union
ne seront pas inccmpatibles. Cet alinda devrait €tre rédigé de fagon a
garantir définitivement que la Constitution des Etats-Unis d!'Indondsie et
celle du Royaume ne pourront pas &tre contraires au Statut de 1'Union.

Un systime différent s'écarterait des principes gui ont inspiréd la modificaticn
apportée récemment & la Constitution des Pays-Bas ot qui reposent sur le

désir de reconnaltre & 1'Union une autorité réelle exercée par des organiemes
qul lui solent propres et qui exercent la plus haute auborité dans le domaine
des activitds de 1'Union.

5+ In ce quil concerne les dispositions de 1l'alinda B (13) de la pitce
jointe n® III, le Gouvernement des Pays-Bas désire faire observer qu'un
accord sur les dettes dont il est question & la fin de cet alinda, & savoir
cellss qui ont été contractées le ler mars 194> cu postérisurement devra
intervenir avant le transfert de souveraineté. Il serait donc trop tard,
en raison des vastes intér8ts néerlandais en jeu, d'engager des négociaetions
sur ce point "entre les membres de 1'Union", clest & dive aprés la
création de cette Union, En outre, il n'y a pas de raison d'établir une
différence escentielle dans le rdglement de ces dettes comme on 1'a fait
dans 1l'article dont il s'agit, parce que ces dettes ont été contractdes
cu raranties au ncm des Indes néerlandaises et ont profitd & 1'Indondsie

scus forme de travaux de reconstruction.
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NTE VEFPALE HO IT
ACCURD IKTRE IE ROYATHVE DES TAYS-BPAS ET Lx REPUBLICUE L' ZRLCNEG

Le Jcuvernement du Royzume des Fays-Bas et le Gouvernsment de la
Rputliqus 4'Indcnésie,
ATin de cocpérer & 1z créaticn prochaine sur une tase fédérale d'un Etat

dérocrz=tisue scuverain qui rrendra le ncm d'Etets-Unis d'Indcnésie et dcnt

farcnt partis les territoives placés scus llautorité de la République
d'Tndcrésis, cenformément aux ensagements pris par ces Gouvernements aux
termes deg lcuzs rrincipes et des fiIX princires ccmy 'épeontaires, acceptés
rar la ddlératicr des Pays-Bas et rar lu deTGQatlon de la Repub“*que le
17 fanvier 164" 4 bord du ravire Renville de la Marine des Etats-Unis
d'Amérigue,st

ATin de crder des instituticns au moyen desguelles le Royaume des Paye-Bas
et les Etats-Unia d'Indonésie collaborercnt au sein d'une Unicn durable
fondés wur la ccupréhensicn, lu ccnfiance et l'amitidé mutuelles en vue de
favoriser les intéréts des deux peurles,

CCHSILLEFALT que la souveraineté sur 1'Indcnésie est actuellement exercée
rar le heyzume des Puays-Eas,

e I‘”:II.I‘A:.L que les deux parties désirent que la scuveraineté sur
1! Tnd-résie soit transférde aux Etate-Unis d!'Indcnssie,

CCLEITEFAIT qu'd cette fin il cenvient de prendre les mesures suiventes :

i. Lélimiter ies frontidres du territoire des Etats meubres de la
future Unicr cernformément aux décisicne de la population de 1'Indonésie et
dgterminer, rar des métheodes démccratiques assurant gque les intéressés se
vrenonearent librement, la fagen dent les populaticns de toutes les parties
de 1'Tndcnésis ccneiddrdes sérarément entendront définir leurs rapports avec
les Efats-Tnis 4!'Indcndsie et avec le Roysume des Piys-Ees;

2, Fuire Slabcrer une Ccnstituticn des Etats-Unis 4'Indcnésie par urne
Asgertlds circtituticrnells €lus selen les méthedes démocratiques, st faire
ensuite rotlflesr cette Ccnatituticorn;

3. Tulrve 4labcorver e xutiflsr un Statut de L'Unicn qui sera formée
entre les  ays-B.s st L' Indondsle, concurremment avec la créaticn des Biats-

/

)

I'mis 4'Indciesie, cirformément au doaziéme rrincire 4e¢ 1'Accerd du Renville;
L, Crrelure ur accorl cu dec accords 4éfinissant len relaticns entre

- - ) -, v o - P o

ies deux reriicipunts 2 la faturs Unicn entre les Fays-Eas ot 1'Indcnésie

dane le lcreine de la défense, et ccneclure un zcccri ou des accords

Jafiniacunt les relaticrs entve les Etats-Unis 4'Indcnésie et les Fays-Ras

dang le dcraine des firances of de lleccrncmie;
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COULTIERLTT gue le Gouvernmument du Reyaume ies Fays-Pas est, en ce ynui

le concerre, iisypusé & Pavoriser lu cusFitntiou 14mle dAn Aruverneret
. 4 » 3 '] : K3 -
féuéral proviscive prévu derns les ~ix principes ccmplémenteires de 1'Accord
o . > . 3 . ’ - b ~ .
du Keriville st 2 confier des rcuvcirs étendus a ce Gouvernement au seir
I3 3 . . k3 4 Iy
dnguel tcus les territoires rarticipznts sercnt rerrdeentés de fagen dguitable,
et
R A bt s R e : ~ -7 - . 27— .
CIRSITEEALT gue le Gcuvernemernt de 1a Republigue &' Indorédeie est, en ce

\

/ o~ . Py -
gui le ccncerre, dispcse a reccnraZirs, rendant la péricds de tracsiticn, les

pouvcirs érurérds dans ls trédsent Accori des organes du Koyaume des Pays-Bas

et & trarsfSrer certains rcuveirs énumérds dans le trésent Accord audit
Gowverremsrt fédéral provisoirs et £ rarticiper & ce Gouverrement,
DECIAREIT juten vue d'atteirdre les objectifs expcsés ci-dessus, ils
gon’ ccnvenus de ce qui sult @
CEAZITRE I

s . I3
Le Gcuverrement £édérel provisoire

Article tremizr

. ’ N . ~ ’
L2 Jcuvernsrent fédéral trovisoire 46fini dans le presernt Accord sera
3 7 L -
crée par un: rrcelaration du rerveésentant de la Courcnrns zu rlus terd e

rrexier Marvisr 1949, lorsque :

- - . : ’
A, Leg deux yerties surent rris les mesures légmislstives necessaires ern vue

> s e -
ds scr zrrlicaticn, et notarment lcrsaque ls vouveir 1léaislatif diez Puyg-

. 4 - . \
Pes zure zdcuptd les lois. exrcsdes dans leurs_ prarndes lignes &

- A Id -
llaprendice I, aul rourrcnt Bire nécseseairesg tour aiapiter aux

disrcsiticns du vpressnt / ccerd la structure et ls fencticrnement ie

Lleiminis~raticn existant er Indcnésie.

. . ‘. . ’
B. Les xemtres du Gouvernement f8déral trovisoirve aurcnt §té dfment choisis

- 14 . . ’ N - / . e
“(nfornémers & la 1épislaticn menticrnds 2 Z'aiinea A et au rrésent

Acenrd,

——

e auvernerent féderal rroviscirs aura pour Crunss

2 o 7 . + - 7 -
1. Le rouvsir exdcubtif (direcicire et censeil des gecreteires 4'Etat, cu le

rremier Mirlistrs et Qutinet)

~ . o~ N
=z, LB WILERLL I818ra

- ww ? . 4 ry et P p——
S ‘agsertlee rertregertutive rrev ~SL.r9

- . R . . ’l /. .
Lo ke jfuarlzlemicn 4w Juuvermemsnt previscire £E48ral a'dternirz sur tous

t 3
[\
&
ot
o
H
=
‘ a
ot
o
pote
1
[$
5]
[
O
} 3

1Irdcnésie 3 Itexcepticn du territcirs de 1z lcuvelie-
territcirs des Xtatz jui devienlrent
zertree iss futurs Stats-Unis ' riundsle et’sur Ze terri<zire jes Etats
i

. Zn?3an 4 g § ~ s Ty p
qul rcurrcnt déclier, cenfermeément aux iiprceifione 4o Iltarsisie 27, 48 ne rag

r o ookioa.
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0. T1e Gouvernement tédéral provisoire, par 1tintermédiaire de ses
organes appropriés dent les fonctions et pouvolrs respectifs sont fixds rar le
présent Accord, aura pleine et entidre autorité pour gouvernsr lee territoires
définis au yaragraphe premier du présent article, sous réserve des resiricticns
énumérdes ci-aprés et scus réserve, en cutre, du raintien d'Etats distincte

quoique membres ds 1'organisation réddrale, En ce gul concerne l'administraticn

du territoire de la Nouvelle-Guinée. 1le représentant de la Ccurorne seXxa

investi de pleins pouvoirs.

3. Ccmrarée 4 la ccmpétence de chacun des Etats et territoires membres

de la Fédératicn, la Juridicticn du Govuvernement fédéral provisoire sur les

territoires définis au paregraphe premier du présent article, comprenira tous

les pouvoirs érnuméres dans 1l'appendice k., En ocutre, Je juridicticn du

Gouvernement 74adral proviscire ccmorendra 1texercice de tous les autres

Ié / .
pouvcirs cenférés ter le présent .ccord et de toux ceux qui scnt menticnnés

daps ltarpendice I. Il eat entendu gue le Gouvernement féddral pourre

rrondre tcutes les dispcsitions 1daziglatives ou toutes les autres mesures

. 4 I'4 .
gouvernenmentales gue nécessiterait 1l'exercice des pouvoirs énunérés ci-dessus.

4, Toutes les lois prcmulguées tar le Gouvernement fédéral provisoire
seront, dars toute la mesure du rossible, uniformément applicables &
1tensemble des territoires scumis 3 la juridicticn de ce Gouverrement,

5. En cas i'inccmpatibilité'entre la 1légieleticn du Gouvernement
féddral provisoire et celle Atun Etat qui en fait rartie, la 1égiblaticn
féadrals prévaudra,

Article 4

1, ILe jour de 1tentrée en fcneticns du Gouvernement fédéral proviscirs,
la. Républigue At Tndcndsie trensférera & ce Gouvernement la conduilte des
relaticne extérieures, la directicn du ccumerce oxtérieur et des dchangss
ccnmercigux entre les Etats, le centrdle de la merraie, le ccmmanderant des
forces &rmées et tcus les cutres pouveirs du Geuvernerernt fédéral provisoire
qui étuient Juegull cette date exercés rar la Rérublique.

e 1 législaticn is la Eépuhlique ccncerrent ces dcreines ainsi que les

4 - ’ N
roints sur lesnuels sxistent des différences wvec les rrincipes du crémert

fccord, vy comopig du .ot -t o ds d2 FEétublique, dsviendrcnt en ccnséquence

$* o 4 . £
enducs gaul ui le présent ncecord en dispese zutrement,

3, Ty entrurnt dans la Geuvernement £édéral proviscive, la Eéputlique

nemme. wu Gcrnaeil Sdddral un nomtre ds représentants Juml Y im meitid de
iternsertle 4ss nemtres du Jongell £3dér=1, ccmpte non tenu des rerrésontants
de 1a Edeublique, c'est-d-@ire . » o v e v e e s e e e
au tiers du totel des membres que comptera finalemer* le Consell.
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;o vernerent Lo cheque zuire Ttat merbre ot le Cergeil cldrinistr tif
nie - 1gque territolire partlcipent ainsi que 1l'administraticn de 1

chzgue territolre soumis & 1'sutorité des Pays-Bas et nen crganisé

en Yégara cu ern Diaerahn dans Jave. =st, dans Java ~entre et dans Surcatra et

B t ¥ { s . .
“ nermercnt chacun un représentant au Conseil fédéral. Chacune des minoritds

- i origine eurcréerne, chiroise st arabe aure un représentant au Conseil

rédéral, cholsi conformément & la procédure que déterminera le représentant

de lz. Courcrrne.

= A N ’ .
L, Lans le mesure ou, au mcrent ou le prdsent Accord entrerae en vigueur,

§ N . ’ N 1. . - -
les territeires menticrnes & llarticle 15, a llexcepticn de cesux dent le ‘

. l, 7
atut rarticulier aura 8te reccnrnu auraravant, aurcnt obtenu un statut

1

N L) 03 ¢ 0] 3
articulisr, chacun de ces territoires ddsiznera son propre représentant

) ; )
wu Censcil £63dral. Le ncumbre des rerrésentants de le Républigue & ce

Ccnseil sera réduit d!'un membre ckagque fois qu!un membre sera ddsiané rar

N ca s oy S ’ .
1'un dz ces territoires. Chragus fois que, arres ltentrés an vigusur du

rrégent ~ccord, 1'un des territoires mentionnés & l'articls 15 obtiendra

urr statut rerticulier, les dispositicns qui précedent s!arpliguercnt egalement

articis 5
) 1. Ltentrée en fencticns du Gouvernement fédéral rrovigoire rn'entrafnera
ras l'annulaticn de 1'ensembie de la législaticn en vigueur & l'epcque, sauf
s co qui ccncerrne les cas prévus & ltarticle L du présent Accord.
Z, Ti le Gouvernement réddr=l provisoire, ni aucun organe ou organisme
iu Gouvernsment féddrzal previsoire ntadoptercent ni n'appliguercnt de lois ou
ie réglerents qui violent les ircits de 1'hemme et les libertds
tendupentalss cu qui étetlissent des discrimirations fcndées sur la race,
le gexe, lo langue ou la religicn,
Articls € ’
Ls rcuveir que pesséde ls Gouverneuer général de rreoulauer des décreta

. ns . ’ N
syant Jores g4 Lol prendra fin Ie jour de l'entrde sn foncticns du

. P - . .
sourernerer.t federal proviscirs,

Tueqg's Ltontrde en feneticns 3u Gouvern rent fedéral rroviscire, chaque
cony mortliruera l exsrcer sa juridicticn mctuclls sur les territoires

toaa Y o d ‘ s - . - ~
sCunis, » 2in 2ulrritd, conformément wus: dispesiticns de LtAccori ds trove

. 4 : ‘. 1
sc'int signe le 17 lanvier 19b7,

' VEATPITRE IT

- ISR A ~n 7 . -
Ilecticng o LtAgsertlide ccenstitusnte

Lteninien rutlioue wurs tu se former at 3tenrrirer librement au

- N .y - /
cours i'uns (fricds do six mole au moins et ds douze meis wu Tluc. La8868
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O N . e ol . L) -
gous un régime de paix, dtordre et de securite, il sexa proceds a Gos

. L - 4 . . b
dlecticns pour désigner les membres de 1tassemblee constituants. a uns

. Y4 . . e 2 e ?
date gque le Conseil federal fixere par un vote pris 3 12 majorité des

deux tiers.
Articlec §

1. © aquo Dessa, et chaque subdiviaicn administrative la plus simple
d'une municiyalité, conetituera une circcnscripticn électorale du premicr
degré.

2., Chagque Régence, ou claqus division administravive équivalente,
constituera une circonscription §lectorale du seccrnd degré.

2

e

. . s ’ s -
Craque circcnscripticn slecterale du seccnd degré aura, dans

. /-
1tAgsemblde congbitvante, un ncmbre de représentants calculé d'aprés des

. L
rogles que fixera le Ccnseil fédéral,
Articls 10 .
1. TLes électeurs de crague circcnscripticn dlectorale du premier degrs

désignercnt un grend dlecteur. Le mcde de vote utilisd pour la désiprasicn
dus grends dlecteurs sera un mcde & 1a portde d'un corps ginctoral
ccmpesd pertiellement d!illetrés,

2, Tous les grands électeurs désismds rer les circcnscripticns
électorales du premier degré gqui forment une circcnscripticn électorale du
second degrd, se réuniront en un ccllége dlectoral du seccnd degrd.

3, Chaque colligs électoral du seccnd degré élira au scrubin secret
autant de reprdsentants & 1l'Assemblée ccnstituanto qu'il lui en svra §té
attribué.

. . ’ . . ’ . . . ~ N
L, Tag mincritds d'orizine eurcréenne, chinoige et srabe aurcnt droit

Id . . . .
& une merrdsentaticn sreéciale, de cing, dix et deux membres, regractivenent.

=2

. 03 e k4 K3 0] ]
choisis conformément & la procedure que firera le représentans ie 1z Courcrne.

Article 11 *

[ e . Y . .+ s R .
Le Geuvernement fédéral vroviscire carantit la liberté ic réunicn, de

rarole st de tukblicaticn con.formémert su deuxidme des Aouzs rrinclres 4
1'Accerd 4u Louville de fagon & laisser toute lehitude 2 la discussicn librs
et sz2ng ccntrainte des différents ;rcblémes et des diversevs caniidatures,
Article 12

- . nl-’ . . .
L Tno lei que rremulgusra le Gouverrement federt:l rroviesire
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CHAPITEE III

Pouvoirs de l!'Agssemblds constituantes

Article 13 ,

, - ’ Y .
Lf'Assemblée congstituante exercera les fcncticns suivanteg :

&4 . 4 / .
A, Nommer une delegpticn chargée de négocier avec leg représentants qualifide

du Gouvernement du Royaums des Pays-Bas, en vue de 1'Slaboration d'ux

gtatut de 1'Unicn. et ratifier ce statut.

B. Ratifior des accords.

(a) Léfinissant les relaticns entrs les deux membres ls la future

/ 3 [ k3 s
Unicn Pays-Bas-Indonésie tour ce qui est des guesticns intéressant
/
la defensse.

(b) Ddfinissant les relaticns entre les futurs Btats-Unis d'Indondsic st

les Fays-Bas dens les dcraines des finances et de 1'gcencmie.

(a) et (b) Ces accords devront Stre némccids tar une délésation ou par

’ . { .
des déléeations que ddsismera le Gouvernemsnt féddral provisoire 3

. R
avec des représeniants avalifiés du Royaume des Pays-Pas ot des

Payo-Bas respectivement,

C. Ratifier la cnstitution des Etats-Unis 4! Indondsie et rrésenter cette

Seagtitution aux futurs Btats mewbres des Etats-Unis d! Indonésie, aux

Tins de ratification.

J. Ccnsyituer 1l'une des hambres du Pavlements provi. oire dans les

4 rs 3
corditiws que determinera une loi prcmulguée rar le Gouvernement

. « e . .
fédéral provisoire, en coopdraticn avec L'hssemblds représentative

crovisoire, laquelle entrera en fonctions avant que 1'Assenblée
L s q !

. s F, P2
censtituante ait éte elus,

chk
)
<
L
fu
[
Q
e
atal
e
ct
[ ¥
e
3
"

1
o

.
X
H

-4
B
o

LI /.. () s 3
Sarnct. o usy 12 délimitaticn i1STini

i3 - . ’ .
Etats-Unis . 'Indcrpesis,

Article 1k

Tans l'exercice de ses roncticns de ramtre du Tarlement Erovisocire,

. - . , .
1'Asserblée ccnstituante zmure 2 - ,cuvcirs rrevug tculr le Farlement dans

s 0 ) . /
1! gnexe 1, cu les pouvoirs aqui sorcnb Tixds rar une lci prcmulamuée yar le

Gouvernsment rédéral proviscire,
Article 15

- - . h . s . . ®
1. dava, Suratra ot Madoure ccmivyondrent & titrs rroviscire les territoires
b

N \
ClL-apreg :
{a) ichin

(b) Los terriloires Batak

fc) Mirangkabiu
(4) fumatra-kst

(e) i umatre-dud
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Java-Cuast

- .4 4 e
Lo district federal

Java-~Centre Sud

)
{g)
{h) Java-Centrn Nord
(1)
) Java-Est
M
/

. -
~doure

o s e S . N - / . A e’
Les frontieres provisolres 48 cCes Ireglcns dsvant etre fixess rar les

- [ . ¢ o PIY ey ¢ . )
varties, et, apres l'entrée en fcnciicns du Gouvernement fédéral provisoire

- 0y /
rar ce Gouvernsment, d'accord zvec le Ccnseil fédéral,

- IS N b - . ’ . 4
2, Les rz2rties, et, apres 1l'entrée en foncticns du Geuvernement fédéral

proviscire, ce Gouvernement, rrendront les mesures propres 3 constituer,

P - e . . . .
rar des métincdes delccratiques, un Geuvernement provisoire ou un Congeil

. . 2 e - . . . e
administrwtif proviscirs dans cracun des territoires menticrnes au

N

. s . . S 3
reragrapre 1, s'il nten existe ras encors, de naniers S premetirs & ces

[ = , T - el ? a
territoirss d'erercer serarément les fenctions attribuees aux futurs

Btets rerbres des Eieis-Unis 4tin -dcndsie,

Y

3. A.ssitCt que lladministraticn d'ur territoirve figurent au raraerathe 1
4

o .’ . ¢ ’ . o
aura e'EC suffiscrment orsanisee TOUY eXCreCY SETLAYELGCNT les fcneticns

co territoire sexa

girr

d'un futur Etat mentre, le statut zarticulier

) 03 ’l’ ¢ 03 .
reccrnu rroviscivement., L¢ Gouvernemernt federal provisoirs transférera

. o . . 7 h . .
var la suite les fcncbicns aprrcprises & ce territoire, et celui-ci

[
n
Pl
Q
O
3
03]
fu]
]._J-
}_J
y
@
$2
‘(D N
o
*_J

/7 ., j
desi nera scn rer: =%

. - s’ 4.\
crrivig c.oo de Ia qualite de dasrah cu de nesarz dela cenférée rar

rec
" L3 - + tal -y s eer L0 2 o e 4 : £\ - >
le Licuterant-Gocuverniur gbrérel avent la siemature du rrésent Accord a

tcut territoirve do Java, ds Sumatre cu e ladours restsye valatle sans ou'il

s . . . . ’ V4 ,
goit toru comnie des ncuveaux territoires énuméreés au raraszravhe 1 du rresent

zrticle,
Article 1£
= 0] . - z .
1. T1 sarz vpeesivle 4s saisir llasscihles corstituants d'uvne grocvositicn

. . s Y - . . . ’
derardant 1o revieicn des frenbieres de tout territoire menticnne au

)

rarenranie nremior 4s 1'article 15, dara un deélai d'un mois & ccmpter de

. 7’

3 : [P Nke o . P - p -7
' ouverturs ie i'iaserblée. Si 1o mejeritse des membres de ltfiasembiee

o

. . - P La L& BRI
cergtbituante vobs on Taveur je Lo revisicn des frontieres delimitant uns

. L) 4 . . - G . P v v
certaine réeiczrn. ane "o rasolublen irdiiquera, 12 dalimitaticr def'

> -

t afPfaot1re oy o 1o 4 1a g : e Lo
steffectugra rar urn v-te a la 0 jori 114 des dlescteurs menticrnés au

raragrayie 2 de '.rt!

dirscterernt ..f z tses rar cett: lolinm

=4 a2 - P S F U T : B BT ~
2. Teout iiFPérerd c-neerrans L!intarrrafation et llarrliczticon des

PRIy - - 4 ) £~ 7 . .
disrcaiticra iu raracrarhe 1 i vreoont avticle ssryd regle raY un vote uris

3 1a madoritd dn Lrrg i1 P=1cr“7
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Article 17

Ure rémoluticn en due forms ds 1'Aspemblés constituznte sera

. . . -’ K3 " I ) 2 . 2
définitivement ratifide tar le itracéd des Tfrontisres des Etats-Unis

- .,
4! Indonesie.
Article 13

Tcutes mesuros trises par l'Acsemblée constituznte en vertu des

ouveirs dcnt elleo est investie azux termes des raragraphes A, B et C de
P

14 N - .
l'erticle 13 seront executcires sans que l'zypproraticn du rerprésentant e

. 7 .
la Courcnne soit necesesaire.

CEAFITRE 1V

Youvoir 1ézislatif et - -vvoir sxdcutif

Article 196
Ls revrésentcut de la Courcrne sora ncmmé tar Sa ¥a jesté la Reine des

3 ".- s 2
rays-Baeg, Ses rcuvoirs sercnt ceux gue definit 1'Annexe 1 du trdsent Accord.

Article 20

1. Le Tirectoirs ou le “remier Ministrc sere ncmmé rar un cresne spécial,

- i ’ N r'd
rrés ccnsulisiicn du representant de lu Ccurcnne et scus réserve de

&
Iteprechation du Rei,
z, Le Lirectoirs ncrmera les membres du Ceornseil des secréiairss i'Etat,

- le Tremisr Miristre ncumera les merirss 4o scn Cabinet, scus réserve de

- . ’ I -
ltepprcraticn du rerresentant ds 1z Ccurcrne,

N . . . . I
3. Le Guuvernerent Fédérel crovisoire instituera augsitct que pessible une

I

7 . . . / - N -
Assemblee renrcscntative provisoire. cemposée de revrdsentants de chacun

- : - ~ . - 7 . -
des futurs Licis rerbres des Etats-Unis 4!'Indorésie, Le ncmbre des

4 . - Ry s . . . -
roprésentantg ds creoue territoire, aui devrenti 8tre dlus cenforrément

S B . 3 3 .
aux reglemsris 27 zux usages en viaueur dens les territoires sux-mézes,

’

e 2 - e plAlo = . 4 .
gere fixs ror is Congell federel, Le Jcenseil f2dérzl exercera le rouvoir

. B Sees e L s A N /7,7
1émislatif fant que 1'Asserblée rerrdeentative Trovigoire nlaure e ste

. . ’
irgtituse.
~n

Lrticle =l

. - . . ANy S . s
1. Tas ax 1Tree 2n fcreticns, le Geuvernement Didéral yrovisoire excresra

1 4.

o . . . ’ P a e s i
s feorcvicns lenigiatives, sxdcutivey eb ziminigstratives

. P ~ 4 - e - +r A - . 4 .
restricticns iriiguess dazns laditec annexs =% dans le pr sent fccori.

’ - . = : 3 :
2. Le revrescntant de ln Courcnne pcurre, ‘niépeudammer: &5 pour~irs gutil

- . : N eanm Lo Y
détiert aux tsrres ds 1'.-rnexe 1, refuser ou retirsr sin arsictaticn &

. . . ’ . . . . . . . .
toute mesure legislative, exécubtive ou administrativ: gui screit contreire

, " ’ . - -
aux temes 4u rresernt . cecrrd cu 43 s=s SLNeN3,
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Article 22

1. Si le Gouvernement fédéral provisoire ou tout Etat faisant partie

de ce Gouvermement se trouve dans l'impossibilité de maintenir l'ordre ou
de protéger efficacement les personnes et les biens contre des violences

illégales prOVCquéee rar des troubles civils survenus dans une région ou

des régions quelconques, le représentant de la Couronne pourra, apres

I'd . >
s'8tre concerté avec le pouvoir exdcutif décréter un état d'exception

dans la ou les régions en questicn. Le représentant de la Couronne

transmettra immédiatementlé 1'Assemblée représentative un exposé camplet
des motifs pour lesquels il a pris une telle mesure. Il pcurra aiors
prendre le commandement des forces armées féddrales et exorcer tous les
autres pouvoirs de 1'Etat, quels que soient les organes qui exercent

normalemenst ces pouveirs et ncnobstant touts disposition contraire de la

1égiclation, et il prendra les mesures que pourra nécessiter le rétablissement

de la paix publique.

2. Si l'Assemblée représertative ne votait pas les crédits nécessaires ou
cmettait de toute autre maniére de [cire face sux cbligations que la loi
impose au CGouvernement tédéral provisoire et dtassurer l'exercice des
attributions ainsi que le foncfionnement des services gouvernementaux

. ’ N .
essentiels, le representant de la Courcnne pourra, apres 8t3tre concertéd

. ’ . \ . s .
avec le pouvoir execubif et apres en avoir avise 1l'Assemblée rsprésentatlvs,

prendre les mesures nécessaires au raintien du crédit public et au
foncticnnement efficace du Gouvernement. S!'il ne peut ras se procurer des
fonds dtune autre manisre, il aura le pouvoir d'engager le crddit du
Gouvernement Fédéral provisoire et de percevoir des recettes au titre

des impots, uniquement dans la mesure strictement nécessaire pour faire

face aux obligations énoncées dans le rrésent raragraphe.

CHArITRE V
Les forces armées
rrticle 23
1. Toutes les forces armées se trouvany dans le territoire scumis & la
juridiction du Gouvernemsnt fédéral provigoire sercnt placdes sous le
ccrmanderent supr@me in représentant ds 1 Courpnne,
2. Les forces armées ccmprendront des forces armées fédérmles, composdes

de ccntingents recrutis ar les Etato rarmi leur populaticn, et des forces

armées aprarterant & 18 marine royale nderlandaise, & l'armés royals

4 .
néerlandeise et & l'avmée royele des Indes néerlandaises,
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Article 24

Lors du recrutement des forces armées féddrales, la préférence sers
donnde aux Indcnésiens qui ont regu une instruction militaire et qui sont
actuellement membres de 1'armde royale des Indes néerlandaises ou des

Tentara Nesional d'Indcnésie ou des bataillons de sdcuritd qui existent

. N ’ ., ;
déjé dans certaines parties de 1!'Indcnésie.

Article 25

4 . . :
Un état-major ccmmun, qui se compcsera de représentants du Gouvernement

) () e 03 .
fédéral provisoire et du représentant de la Couronne et qui sere ccnstitud

irmédiatement aprés la. signature du préssnt Accord , soumettra au

représentant de le Courcnmoc et au Gouvernement féddral provigoire des

recommandations détailldes relatives & 1'organisation, & la ccmposition
. v I'd ’
et a4 1'instruction des forces armdes fédérales.
Article 26
Le fouvermement des Pays-Bas accepte de ddtacher des officiers et des
A e ’ .. L ~ ’
poug-officiers de son nrmee qui seront ctarges de proter leur ccncours pour
. ’ ’
1! instruntion des forcen armées fdddrales.
Article 27

1. Les forces armées [ddérules sercnt en temps normal & la disposition du

Nl ? . B
Gouvernemnent federal provisoire,

2, Le veprésentant do la Couxcnne pourra, sur demande, mettre des unitds

Id / o N . . .
des forcss axmées nderlandaises & la cispositicn du Gouvernement féddral

provisoire, aui les utilisera cn vue de maintenir 1'ordre intdricur.
Article 23

1. Le {cmmandement don Iays-Bas aura la facultd d'utiliser les tases qui

pourrcni 8tre réservden au Gouvernement des rays-Ba~ pour scn ugage en
vertu den dispcsitions de 1'Accord ou des accords privus au paragraphe B
de 1lrarticle 13.

2, Jusqufé la cenclunion et & Lo rutificwvicn de 1'Accord mentionnd au
raragraric Yrécédent dn rrdsent «rvicle, lc Commandement des ..ys-Bag
pourra ccntinuer, durant la rpéricde de transition, & utiliser les bases
détenues ot effectuvement utilisdes rar lui au jour do la sigrature du

présent rccord.
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CHAPIIRE VI

Affaires étrangérss

Article 29

Sa Majegté la Reine des Pavs-Bas contimiera & exercer la direction

gupréme des Affaires étrangdres au cours de la péricie vrécddant la créztion

des Btats-Unis 4!'Indondaie.

ar..cle 50

1. Le Gouvernement féddral provigoire confiera & un Secrétaire d'Eiat aux

&ffaires étrangéres l'organisation d'un service diplcmatigue indédpendant

-

pour les Etats-Unis d!'Indonésie.

2. Au cours de la période précédant la création ies Etuta-Unis 4'Indonlsis,

le service diplomatigue du Gouvernement fédéral provisoire formsre uns

gecticn du service diploratique des Pays-Bas,

Article 31

Le Gouvernement des Pays-Basg consulitsra le Couvsrnement fédéral

provisoire sur toutes les guesticns cincernant les Affaires étrans:res

présentant un intér8t particulier pour 1'Indonésis,

Article 2

La Répubiique d'Indonésie incorporera les représentations qulrlls

entretenait & 1'étranger au service diplomatique gque le Gouvernement fédéral

provisoirn créera conformément & l'article 30. Ces reprdcentations et laour

personnel geront maintenus au gré du Gouvernement fédéral provissire,

Article 353

La République d'Indondsie s'abstiendra d'entretenir des relations

o

extérieures distinctes & dater de 1'institution du Gouvernsmsnt f

[$08

£ddral

provigsoire, et s'engage & ne pas dévelowmper sa représgentztion & 1l'étrancer

au cours de la péri:de précédant llenirée en forctizns de ce Gouvernement.

CHAPITRE VII

Digpcsitions transitcires

article 34

Les Parties au présent Accord zccertent e so conformer & toutzs laz
digpositicns de l'scecard de tr8ve qu'elles ont slgnd le 17 janvier 1948
Jusgqu'au roment ol les dispositicns de cst Accord cszssr nt dlaveir effet
du fzit de l'incorporation de la Ropubligue @'Indcndcie r: 3 uvernement

fédéral provisovire.
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Article 35 )

L. Conformément au troisitme des six principes complémentaires de 1'Accord
du Renville, le Gouvernement du Royaume-des Pays-Bas accepte de demander

au Consgeil de sécurité des Nations Unies que la Commission de bons offices

et ses assistants militaires continuent & préter leur concours pour les

fins énoncées au présent article jusqui'a 1'entrée en fonctions du
Gouvernement fédéral provisoire.

2. Si la requéte ci-dessus regoit une suite favorable, les Parties acceptent
acceptent :

A. Pour toute gquestion que pourrait soulever l'interprétatioq'du
présent Accord et gqui ne pourrait pas 8tre réglée par des
conversations directes entre les fonctionnaires compétents des deux
Gouvernements, de demander & la Commission de bons offices de les
aider & trouver une interprétation commune.

B. De faire appel au concours de la Commission de bons offices et de
aes assistante militaires pour qu'ils continuent & les aider &
appliguer 1l'Accord de tréve signé le 17 janvier 1948 aussi

longtemps que cet Accord restera en vigueur,

CHAPITRE VIIT

Transfert de la souveraineté

Article 36

Le Royaume des Pays-Bas trensférera la souveraineté aux Etats-Unis
d'Indonésie sous la seule réserve du respect des trois conditions préalables
énoncées ci-aprés

A. La ratificstion de la Constitution des Etats-Unis d!'Indonésie par
les Btats qui en deviendront membres.

B. L'adoption par l'Assemblée constituante conformément aux disposi-
tions de 1l'alinéa A de l'article 13 du présent Accord d'un Statut
de 1'Union prévoyant un cadre pour l'association permanente des
Btats-Unis d'Indonésis et du Royaume des Pays-Bas seleon les principes
énoncés & 1'innexe 2 du présent Accord, annexe qui en fait partie
intégrante. Les obligations que le Statut de 1'Union imposera
aux btats-Unis d'Indonésie prendront effet en méms: %emps que
sleffectusra le transfert de la souveraineté en leur faveur.

C. La conclusion d'un accord on de plusieurs accords fondés sur les

principes énoncés a4 1'fnnexe 3 au présent sccors définissant les
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relations des Pays-Bas respectivement du Royaume des Pays-Bas et

et des Etats-Unis d'Indonésie dans le domaine des finances, de
1'économie et de la défense, conformément aux dispositions de
1'alinéa B de 1'article 13 du présent Accord. Les obligations
découlant de cet Accord ou de ces accords lieront les Etats-Unis
d'Indondsie & partir du moment ou s'effectuera le trangfert de la

gouveraineté en leur faveur.

Article 37

Tout Etat ou igrrifoire qui ne ratifiera pas la Constitution des
Etats-Unis d'Indonésie et qui s'abstiendra de devenir membre de ceux-ci
pourra négocier un accord spécial définissant ses relations dans le cadre

de 1'Union entre les Pays-B.s et 1'Indonésie avec les Etats-Unis d!'Indonésie

et avec le Royaume des Pays-Bas conformément au dernier des six principes

complémentaires de 1l'Accord du Renville, Les relations du Territoire de la

flouvelle-Guinde avec les Etats-Unis d4'Indonésie et avec le Royaume des

Pays-Bag feront 1l'cbjet d'un accord distinct entre les deux membres de

1!'Union.

CHAPITRE IX

Dispositions diverses

Articie 38

1. Les textes anglais, hollendais et indonésien du présent Accord seront
tous trois des textes officiels.

2. Les textes hollandais et indonésien du présent Accord feront également
foi,

3 En cas de divergence entre les textes hollandais et indonésien, le

texte anglais feba antorité,

Article 39
Le présent Accord entrera en vigueur & la date a laquelle le Président
de 1z Commission de bons offices recevra des lettres d'acceptation des

autorités ccmpétentes de l'une et 1l'autre des Parties.

APPEIDICE 1 AU FROJET D'ACCORD

L'vnnexe 1 contiendra une déclaration du Govvernement des Pays-Bas-

exposant un résumé des principes gfnéraux qui devront inspirer la rédaction
d'un projet de loi sur les réglements administratifs applicables en Indonésie

pendant lg néricds de transition gue ledit G.-uvernement est prét & scumettre

sux Btats-Cénérauxz des Pays-Bas et, s'il y a lieu, un résumé de toutes

Aispositions législatives distinctes ou complémentaires qufil serait
nécessaire de scumetire aux Etets généraux des Pays-Bas en vue de l'adaptation
de la structure st iu fonctionnement de lfadministraticn existant en Indonésie

wux d.spssitisne 4u présent scecrd.
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APPENDICE .T AU PROJET D'ACCORD *
Le Gouvernement des Pr.ys-Bas est disposé & présenter aux Etats-Généranx
des Pays-Bas un projet de loi sur l'organisation administrative de 1!Indondsie
an cours de la période intérimaire, reposant sur les principes suivants :

L'institvtion, par mesure législative, d'un gouvernement de 1'Indonésie,
en attendant l'etabllssement d'un nouveau systéme Juridique ingpiré des
'digio;itlons du chapitre XIV de la Constitution, reposera sur les principes
généraux suivants :

I. Toutes lois, ordommances et tous autres réglements et décrets
applicablea & l'Indonésie resteront en vigueur pour autant qu'ils
ne geront pas amendés, complétés ou abrogés par ou en vertu de la
lol pertinente.

II. En attendart la création définitive de la Fédération composée
d;Efats mémbres placés sur un pied d'égalité, le Berritoire de
1'Indonésie, & l'exception de la Nouvelle~Guinée, sera autant que
possible organisé sur le plan congtitutionnel en territoires
participant & la Fédération (Negaras, et territoires autonomes
n'ayant pas le statut de Negaras).

III. Un représentant de la Couronne en Indonésie sera désigné et répondra
devant le Roi de l'exercice de ses fonctionsa. ‘
IV. Il sera procédé i la création en Indonésie des organes fédéraux
provisoires indiqués ci-aprés :
A)  Un gouvernement fédéral provigoirs
B) Un conseil fédéral
C) Une assemblée représentative fédérale
D) Un conseil des secrétaires d'Etat
A)  Le Gouvernement rédéral provigoire se composera ds trois
membres au moins que désignera un organe gpécial au sein duquel
chaque territoire membre de la Fédération disposera d'une voix;
le représentant de la Couronne devra &tre consulté et le Roi donner
son assentiment. Tous les membres du Gouvernement fédéral provisoire

seront des Indonésiens. Pour les renvoyer il sera également

+ Les consultations entre le Gruvernsment des Pays-Bag ~it les représentants
des Negaras, daerahs et des autres parties fe 1'Indonésie au sujet du fond

dv la présente annexs n'étant pas terminées, le Gouvernement des Pays-Bas
réserve ses drcite & cet égard. En outre, la présente annexe ne prévoit

qu'un systéme de gouvernement fédsral provisoire sous forme de directoire,
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nécegsaire de recueillir l'avis du représentant de la Couronne

LT

et d'obtenir l'approbation du Roi., Ils ne seront pas renvoyés
pour des motifs politiques.
B) Le Conseil fédéral se composera. de délégués que ncmmeront

0 3 Y
1eg administrations ou les gouvernements respectifs des Etats et

territoires membres, ainsi que d'un représentant de chacun des

trois groupes minoritaires principau.
C) En accord avec le Conseil fédéral, le Gouvernement fédéral

provisoire réglementera la composition de 1'Agsemblée représentative

fédérale comformément aux principes de représentation suivants @
a) Deux représentants au moins et dix au plus de chacun des Etats
et tarritoires membres; b) des représentants des groupes
minoritaires. La représentation de ces derniers sera fixée en
accord avec le représentant de la Couronne.

D) Le Gouvernement fédéral provisoire désignera les secrétaires
d'Etat sous réserve de l'approbation du représentant de la Couronne.
Les secrétaires d'Etat, dont les fonctions et les relations avec
le Gouvernement fédéral provisoire seront définies par la suite,
geront chargés de la direction des départements administratife,
sans préjudice de la possibilité de nommer des secrétaires d'BEtat
sans portefeuille. Réunis, ils constitueront le Conseil des
gecrétaires d'Etat, ‘

A) Le Gouvernement fédéral proviscire exercersa tous les pouvolrs
et s'acquittera de toutes les obligations ayant trait & 1'Indonésis
qui, en exécution de la législation actuellement en vigueur
appartiennent et incombent au Roi et au Gouverneur général, y
compris les pouvoirs et obligations dont ce dernier est investil

ou qu'il détient en commun avec le Conseil du peuple ou le

Conseil des Indes nderlandaises, sauf dans les cas mentionnés
ci-dessous.

B) Au cas, et dans la mesure ol il se révélerait nécessaire
d'assurer la création (au cours de la période de transition) d'un
nouvel ordre constitutionnel conformément aux dispeositions du
chapitre XIV de la Constitution dee Pays-B.s, le Roi aura le
pouvoir de donner des instructions au Gouvernement fédéral provissire
relativement & l'exercice des pouvoirg cl-dessus mentionnés., Le
Gouvernement 7édéral provisoire se confurmers zux instructicns

ainsi données par le Roi.
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C) Le Gouvernement fédéral provisoire collaborera aux mesures

de transition vers un ordre constitutionnel nouveau ainsi qu'a
1'établissement Ge cet ordre, en exécution des dispositions du
chapitre XIV de la Constitution des Pays-Bas.

D) Les dispositions de la Constitution des Pays-Bas relatives

& la direction supréme des Affeires étrangéres, au réglement des
différends avec les Puissances étrangéres & la déclaration de
guerre, & la conclusion, a la ratification de traités avec des
Pulssances étrangéres, & l'adhésion de ces traités ou & leur
dénonciation, resteront en vigueur. En ce qui concerne notamment
les intéréts de 1l'Indonésle, le Gouvernement fédéral provisoire
gera consulté sur des guestions de politigue étrangére.

E) Le Gouvernement fédéral provisoire sera habilité & préparer
et & organiser un service diplomatique en Indonésie aprés consul-
tatlion du représentant de la Couronne. Le Gouvernement fédéral
provigoire, d'accord avec le représentant de la Couronne, pourrs
désigner des fonctionnaires qui seront attachés au service
diplomatique des Pays~-Bas en vue tout spécialement de sauvegarder
les intéréts de L'Indonésie,

F) Il sera créé une armée fédérale, une maerine fédérale et une
armée de l'air fédérale qui pourra &tre ou non incorporée & 1'une
des deux premiéres, Le commendement supréme de toutes les forces
armées d'Indunésie appartiendra au représentant de la Couronne.

En ce qui concerne la marine royale néerlandaise, l'armée royale
néerlandaise et les forces de l'armée royale des Indes néerlandaises
en garnison en Indonésie, le Roi continuera & exercer les pouvoirs
qu'il détient conformément & la législation en vigueur. Tant que
les forces fédérales ne seront pas en mesure d'accomplir leurs
tdches, et dans la mesure ol elles ne pourront le faire, la marine
royale, l'armée royale néerlandeise et l'armée royale des Indes
néerlandaises s'en acquitteront. Les pouvoirs accordés au
Gouverneur général par la lol sur le Gouvernement des Indes
néerlandaises relativement & la proclamedion de l'état de guerre
ou de l'état de sitge en une région quelcongue d'Indonésie seront
exercés par le rreprésentant de la Couronne aprés consultation du
Gouvernement fédéral provisoire. Aprés  proclamation de L'état de
guerre ou de l'état de sitége, le pouvolr militaire supréme sera

dévolu & la Couronme.
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G) Le représentant de la Couronne et ie Gouvernement fédéral i'
provisoire se consulteront réguliérement au sujet de la préparation ]

progressive du nouvel ordre constitutionnel reposant sur les
dispositions du chapitre XIV de la Constitution des Pays-Bas
relatives sux affaires étrangéres, a la défense nationale, aux
finances ainsi que sur les questions impcrtantes touchant aux
intéréts économiques, culturels et religieux que les Pays-Bas et
1'Indonésie devront régler en commun.

H) Le Gouvernement fédéral provisoire et le représentant ¢v la
Couronne favoriseront l'institution de conseils mixtes auxquels
participeront les Pays-Bas et 1'Indonésise, en vue de l'étude d=
questions d!intérét commun.

I) Le Gouvernement fédéral provisoire consultera le Conseil
féddral sur toutes les questions importantes concernant les relations
entre les Etats et Perritoires membres et 1'engemble de 1!'Indonésie,
ainsi que les relations entre ces territoires eux-mémes, sans
préjudice du pouvoir du Conseil fédéral de donner de se propre
initiative des avis au Gouvernement fédéral provisoire sur ces
questions. Toute décision du Gouvernement fédéral provisolre

ayant trait & 1'élaboration et 4 1'institution du nouvel ordre
constitutionnel en exécution du chapitre XIV de le Constitution des
Pays-Bas, sera prise en accord avec le Conseil fédéral.

J) Sens préjudice du fait que le Gouvernement fédéral provisoire
gerae responsable envers 1tAgsemblée représentative fédérale et
envers le Conseil fédéral, le Gouvernement fédéral provisoire pourra
transférer 1'exercice de ses pouvoirs et 1'exécution de ses obliga-
tions, et notamment la représentation du Gouvernement fédéral
provisoire au sein de 1!'Agsemblée représentative fédérale et du
Conseil fédéral, & un ou plusieurs de ses membres ou & un ou
plusieurs des secrétaires d'Etat.

K) Les secrétaires d'Etat, dans la mesure ol ils assumeront la
direction d'un département, exerceront les pouvoirs qui, en vertu
de la legislation et des dispositions edministratives, actuellement

en vigueur, sont conferes au chef du département intéressé.

-
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. L) Les secrétaires d'Etat participeront aux délibérations du

Gouvernement fédéral provisoire sur toutes les questions concernant
leurs départements respectifs.
M) Le représentant de la Couronne pourra se concerter avec le
Gouvernement fédéral provisoire et les secrétaires d'Etat chaque
fols que lui-méme, le Gouvernement Fédéral provisoire ou les
secrétaires d'Etat le Jugeront souhaitable.
A) Tous les pouvoirs législatifs en Indonésie, dévolus au Roi, au
Parlement néerlandais ou au Gouverneur général, y compris les pou~-
voirs conférés & ce dernier en commun avec le Conseil du peuple ou
avec le Conseil des Indes rderlandaises seront, & 1'exception des
caé Indiqués ci-dessous, exercés par les organes fédéraux, confor-
mément aux dispositions. suivantes :
B) Lés pouvoirs lé:;isiatifs seront exercés :
1. Par le Gouvernement fédéral provisoire en commun avec
1'Assemblée représentative fédérale et le Conseil fédéral pour
tout ce qui a trait aux questions relatives aux relations entre
les Etats et territoires membres et 1!'Indonésie dans son ensemble
ou aux relations entre ces territoires eux-mémes.
2+ Par le Gouvernement fédéral provisoire, en commun avec le
Conseil fédéral, dans les cas cu le Gouvernement fédéral provi-
soire aura le pouvoir de promulguer des lois Féddrales de sa
propre autorité et sous sa propre responsabilité, sans qu'il y
“ailt accord préalable ou consultation avec 1'Assemblée représen-
tative fédérale.
O« Dans tous les autres cas, par le Gouvernement fédéral
provisoire, en commun avec l'Assemblée représentative fédérale,
aprés consultation du Conseil fédéral.
C) Dans llexercice du pouvoir législatif, il devra &tre tenu compte
des dispositions du chapitre XIV de la Constitution des Pays-Bas.
D) Tout amendement aux réglements régissant 1l'état de guerre et
1'état de siége exigera l'accord préalable du représentant de la
Couronne, ,
E) "Toutes les questions qui, aux termes de la législation actuelle=-
ment en vigueur, doivent 8tre réglées par une loi, un décret royal
ou une ordonnance royale, devront -8tre réglées par une loi
fédérale dans la mesure oh elles touchent aux attributions du
Gouvernement fédsral provisoire,
F) L'établissement et la reconnaissance d'Etats membres qui ne sont

pas encore créés ou reconnus, feront l'objet d'une loi fédérale
promulguée en accord avec le représentant de la Couronne,
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G) La gonstitution d'un Ttat membre ne contiendra aucune disposition

contraire aux dispositions du-chapitre XIVe . YL T |
de 1la Constitution des Pays-Bas ou de la loi pertinente.
H) Les dispositions et réglements concernant gpécialement les
régions qui n'ont pas encore été organisées en negaras ou en
territoires autonomes n'ayant pas le statut de negara, geront pris
par le Gouvernement provisoire fédéral en accord aved le représsn-
tant de la Couronne étant entendu que, en attendent que soit fixé
le statut de la Nouvelle-~Guinée & 1'égerd de ce territoire, le .
représentant de la Couronne sera investi de pleins pouveirs.
I) Les réglements ou accords relatifs au statut des principautés
autonomes seront prérérés au cours de consultations mutuelles entre
le Roi, le Gouvernement fédéral provisoire, les principautés et lea
Etats membres intéressés.
J) Sans préjudice des dispositions qui préceédent, relatives 2
llexercice du pouvoir 1égislatif, un accord entre le Gouvernement
fédéral provisoire, l'Assemblée représentative fédérale et le
Conseil fédéral, sera nécessaire pour les lois fédérales sulvantes :
1. Les lois fédérales sur le statut des principautés autoncmes
dans la nouvelle organisation constitutionuelle, dans la mesure
ob ces principautés reléveront du Parlement fédéral;
2, Les lois fédérales réglementant lo passage & une nouvelle
organisation juridique, en exécution du chapitre ATEtirzia s
Constitution des Pays-Bas, sauf dans la mesure ol cette rigle-
mentation serait du ressort des Btats et Territcires membres;
3. Les lois fédérales relatives & la création et & la reconnais-
sance des Etats et Territoires membres; .
k. TLes lois fédérales relatives & des questions financiéres et
économiques importantes.
K) Le Gouvernement fédéral provisoire promulguera les ordonnances
fédérales relatives aux mesures générales d'application des lois
fédérales.
L) L'Assemblée représentative fédérale aura le droit de présenter
des projets de lois fédérales au Gouvernement fédéral provisoire.
Le Conseil Fédéral aura le méme droit en ce qui concerne les projets

de lois relatifs au Parlement au sujet desquels il aura ¢té prescrit

d'obtenir l'accord du Conseil fédiral ou de consuiiszr ce Conssil.
M) Le Gouvernement fédéral provisoire pourra, en accord avec le
Conseil fédéral, promulguer de son propre chef et sous sa propre
responsabilité, un projet de loi présenté a 1'issemblée représenta-
tive fédérale si
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1. L'Assemblée représentative fédérale n'a pas fait commafitre
son zpprobation ouv gon refus dans les délais prescrits a
cet effet.
2. 851 aucun accord n'a été réalisé avec 1'Assemblée représen-
tative fédérale et s'il est ndcessaire de prendre des disposi-~
tions immédiates er cas d'urgence.
N) En attendent la création de 1'Assemblée représentative fédérale,
c'est le Conseil fédéral qui en exercera les Tonctions.
0) Le représentant de la Couronns suspendra l'exécution d'un décret
ou l'entrée en vigueur d'une loi fédérale ou d'une ordonnance
fédérale dans les cas suivants @
a) Si ces mesures sont en désaccord avec la gonstitution des
Pays-Bag, la loi, les iastructions ou dcisions royales perti-
nentes; )
b) Si ces mesures scnt contraires ou préjudiéiables a
l'exécution des ergegemsnts légalement contractés par l'Indonésie
ou si elles léesent ou mettent en danger les droits de 1'homme
et les libertés fondiementales ou llordre public;
c) Si ces mesures menacent des intéréts importants qui doivent
8tre protégés en collaboration par les Pays-Bas et 1l!Indondsie.
Si, dans ces cas, l'accord n'est pas réalisé i la suite du
conseil que le représentant de la Cowronne tiendra immédiatement
avec le Gouvernement fédéral provisoire, le Roi prendra une
décision aprés avoir consulté le Gouvernement Fédéral provisoire
et le représentant de la Couvronne.
F) Le représentant de la Couronne pourra présenter des pr-pcsitions
au Gouvernement fédéral provisoire en ce qui concerne les mesures
& prendre:
a) En vue du passage & 1l'ordre constitutionnel ncuveau et de
l'établissement de cet ordre en exécuticn des dispogitions du
chapitre ¥¥vig la Constitution des Pays-Bas;
b) En vue de 1'exécuticn ou ¢e la sauvegarde 4'un engagement
légalement contracté par 1'Indonésie, des néceasités de 1l'ordre
public, du respect des droits de l'homme et ..a liberids
fondamentales et d'une saine administraticn;
¢) En vue de veiller aux intéréts dont les Pays-Bus et
1'Indonésie doivent assurer la protection en collabcraticn.
Au cas oll le Gouvernement fédéral provisoire s'opposerait &
une propositicn de cette nature, il consultere immédiatement le

représentant 4e la Couronns, Si le représentant de la Couronne
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estime que cette mesure ne peut subir aucun retard, il aura le

droit de la prendre de sz propre awtorité,

VII. En attendant la conclusion d'un accord relatif & une coopération
dens le dcmaine financier entre itIndonésie et les Pays-Bas, le
Gouvernement f8dfral provisoire, en accord avec le représentant
de la Couromne, éteblira les prévisions de recettes et de dépenses
de 1tIndonésie et installera les services fédaéraux.

VITI. Déns les cas ou 1laccord nécessaire ne sera pes rénlisé entre le
Gouverncrent F£EAéral provisoire ot Io repréeentgnt do Ia Cotvenis,
le Gouvernement fédéral provisoire pourra faire appel & la décision

du roi.

IZ. ILes droits de chacun & lo libertd religleuse seront reconnus et ni
1a 1égislaticn, ni la réglementation administrative ne limiteront
ltexercice des droits de nature politigue, éconcmique ou sociale
% raison de convictions religieuses. Le Gouvernement féGéral
provisoire accordera une égale protection % toutes les ccnmunautés
religieuses., I1 veillera A faire observer la loi par les
organisations et communautés religieuses, Le représentant de la
Couronne prendra les dispositions nécessaires pour assurer
l'appiication de ces dispositions. Le Gouvernement f£édéral provisoire
prendra des dispositions pour assurer la représentation de L'Indonésie
aux Pays-Bas. Le Roi prendra des dispositions en vue dtassurer lo

représentation des Pays-Bas en Indonésie.
APPENDICE 2 AU PROJET DiACCORD

En ce qui concerne 1'Union des Pays-Bas et de l'Indonésie, les
principes suivants seront observés:
T. Conformément aux résultats des consultations qui ont dé3a eu lisu
et en méme temps qu'il sera procédé & la création du Royaume lilre et
souverain des Pays-Bas et des Etats-Unis dtIndonésis libres et souverains,
sera créde une union entre ces deux Etats, les Pays-Baos eUX-mAmes BE
substituant au Royaume des Pays-Bas si ce résultat est atteint & la
suite de nouvelles consultations; dans cette Union:
A, Les deux Etats se trouveront sur un pied dtégaliité,
B, Sa Majesté la reine Juliana portera la Courcnne de 1'Union, et, sl
sc succession est ouverte, ses légitimes successeurs 3 la Couronne des
Pays-Bés.
C. Sons préjudice de toutes autres dispositions propres 2 servir les

buts de 1'Unicn, des organes spéciaux de 1tUnion réaliseront la
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collaboration dans le demaine des affaires trangdres, de la défense

et, pour autant que ce sera néoessaire, en matidre financiére, économigue
et culturelle,

D. Ie régne de la loi, les droits de 1'hcmme et les libertéds
fondementales, ainsi que les principes d'une saine administration seront
garantis,

L. Les mesmbres dirigeront lsur vropre politique étrangére, en gtinspirant
de ltesprit de coopération et en ayant recours aux consultations entre
membres, qui seront prévues dans le Statut de 1'Union, en vue d'empgcher
notamment que des divergences se manifestent dans les grandes lignes de
leur politiqus. '

F, L'Union ells-méme participera aux affaires internasionales.

II. Sur la base des dispositions mentiormées au paragraphe I,
1térganisation de 1tUnion sera élaborée conformément aux résultats des .
ccnsultations qui auront lieu avec les représentants de la population et
entre ceux-ci,

ITI. La constitution des Etats-Unis d!'Indondsis st la Eonstitution du
Royaume des Pays-Bas ns seront pas en opposition avec le Statut de 1'Union,
IV. Ia nouvelle organisation constitutionnelle sera créée par
ratification au moyen dfune procédure démocratique dans chacun des
territoires des membres, et devra recevoir l'approbation définitive de

Sa Majesté la reins Juliana ou de ses successeurs légitimes & la

Couronne des Pays-Bes.,

APFENDICE 3 AU PROJET D'ACCORD

A, Tes principes suivants devront figurer dans un accord mutuel de

défense gui sera négocié entre les Pays-Bas et 1'Assemblés constituante,

1. Un état-major commun aﬁx Pays-Bas et aux Btats-Unis d!'Indonésie
gera institué et chargé d'échanger des renseignements, de procéder &
des consultations et de formuler des reccmmandations aux gouvernements
des membres au sujet de toutes les questions se rapportant & la défense
de 1'Union, afin de réaliser une coordination de lo politigue défensive

st du systéme de défense. En outre l'état-major commun sera chargé de

fonctions dtexécution eyant trait & des questions militaires de
caractére technigue.
2, Chaque membre recevra de ltautre le droit dlavoir dans le

territoire de ce dernier des bases cédées & btail A long terme.
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3. Ltinstruction et la formation militaires, le metériel ainsi
gue llorgenisation dss forces armées des membres ssront unifermisés dens
la mesure ou le permettront:

(2) Le nature des théftres dtopération dens lesquels les ferces avmées

des membres pourront 8tre appelées & combattre.

(b) Ltorigine du matériel que pourront se procurer les membres,

(¢) 1Ia possibilité dtune interruption des ccmmunications entre les

territoires des membres en cas ds conflit étendu.

(a) Les obligations découlant des accords régioneux de défense

auxquels les membres pourraient participer.

L, Tes membres procdderont & des échanges de personnel militaire en
yue ds faciliter la réalisation des objectifs énoncés ci-dessus. Is
personnel militaire détaché par un membre et mis 3 1o disposition des
forces armdes de 1'autre membre pourra remplir ntimporte quells fonction,
h 1lfexception des fonctions de cormandement, cas pour lequel un accord

spécial sera nécessaire.

B, Les principes suivants devront figurer dans un accord financier et

éconcmique qui sera négocié entre les Peys-Bas et 1tAssemblés constituante.

1. ILes produits du territoire d'un rombre importés sur le territoire
. d¢ 1ltautre membre ne seront pas frappés de droite de dcuanse et de ‘taxes
% 1timportation, de quelque nature que ce soit, supérieurs & ceux qui
frappent les produits similaires importés du territoire de tout autre
NaySe
o, Ies produits du territoire d'un membre, exportés sur le territoire
de ltauntre membre ne seront pas frappée de taxes ou droits A ltexportaticn
supérieurs % ceux qui frappent les produits similaires exportés dans le
territoire ds tout autre vays.
3, ILes produits originaires ou 8 destination du territoire dtun
membre ne feront pas ltobjet, de la part de 1tavtre membre, 4o mMOSUTES
de contrdle sélectives ou quantitetives des importations ou des
exportations moins favorables que les mesures applicebles aux produits

gimilaires originaires ou % destination du territoire de tout autre »eye.

4, Ies produits du territoire dtun membre, ou les ecrticles
febriqués entidrement ou partiellement & partir de ces produits, impcrtés
sur le territoire de l'autre membre ne seront pas frappés directement
ou indirectement de taxes ou dtautres impositicns intérieures de quelaue
nature qu'elles solent, supérieures % celies oui frappent directement ou

indirectement les produits nationaux similaires.
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5. Les resgortissants dtun membre, gqutils soient des personnes
physiques ou des personnes morales, se trouvant sur le territoire de
1ltautre membre ou exercgant leur activité sur ce territoire 8e verront
. accorder par cet autre membre un statut jurddique et un régime ds droitbs
et d'obligations, notemment en ce qui concerne le régime dtimposition,
gqui ne seront pas moins favorables que le statut et le régime que cet
autre membre accorde & ses propres ressortissants. Ce principe n'ontraine
toutefois pas ltobligation dfaccorder lé droit d'acquérir des propriétés
foncidres. _

6. Il ne sera appliqué ou pergu sur le territoire dtun membre aucune
taxe ou imposition & ltimportation sur les articles ou produits importés
en vue de leur utilisation par un service ou un organisme gouvernsmental
de l'autre membre.

T. Tous les territoires soumis 3 la juridiction des Etats-Unis
drIndonésie seront considérés comme un ensemble dans lequel seront
appliqués de fagon uniforme les dispositions constitutionnelles et .
législatives concernant la monnaie , la politique commerciaie , les changes,
la douane, la politique économigue relative & la fourniture des
marchandises et le contrSls des prix, selon ce que nécessitera la
situation. De méme , le Gouvernement des Pays-Bas maintiendra Ytunitd gqui
existe déJh dans les domaines susmentionnds pour les territoires qui

dépendent de lui.

8. Chaque membre de 1'Union orgeanisera et maintisndra un systéme
monétaire sain en tenant compte des principes énoncés dens les Accords
de Bretton Woods, aux termes desquels , en particuler, une seule banqﬁe

centrale d'émission doit Stre autorisée & fonctionner sur 1fensemble
du territoire, les billets de cette banque &tant libératoires sans
limitation de somme.

9+ Les Etats-Unis d'Indonésie recommaitront le florin des Indes
néerlandaises comme leur unité mondtaire générale , ou encore créeront
un- unité monétaire générale ayant, au début de sa mise en circulation,
la ...me valeur que le florin des Indes nderlendaises , e fagon que les
créances monétaires et les dettes existantes exprimées en florins des
" Indes néerlandaises soient automatiquement convertibles & la parité dans
la monnaie susmentionnde,

10, ILa valeur de la momnaie d'un membre par rapport & celle ds la
monnaie de l'autre membre ne sera pas modifide , la convertibilité de la
monnaie d'un membtre dans la monnaie de llautre membre ne sera pas suspendue
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et aucune restricticn ne sera apportée aux transferts de fonds entre le
territoire dfun membre et le territoire de l'autre membre, sauf si les

deux membres de 1'Unicn en décident ainsi dtun commun accord.

1l. Chaque membre accordera, dens le territoire soumis 2 sa
Juridicticn, une protecticn efficace aux droits contractuels et aux
droits de propriété sur les biens matériels des ressortissants, qu'ils
soient des personnes physiques ou des persomnes morales, Ge l'autre membre
cu de son gouvernement. Cette disposition ne sera pas interprétée comme
modifiant 1tobligation qui incombe & 1'un et & l'autre membre de protéger
les droite similaires des ressortissants et des gouvernements des Etats
étrangers.

12, Ie Gouverrement des Etats-Unis d'Indonésie respectera dans
toutes leurs clauses les contrats et les accords passés avec des
resscrtissants non-indonésiens par ls Gouvernement des Indes nderlandaises
avent la crdation des Etats-Unis d'Indonésie et il restituera & leurs
propriétaires ncn-indénésiens les avoirs matériels situds sur le territoire
des Etats-Unis d'Tndonésie qui nfauront pas encore été rectitués & ces
propriétaires.

13. Le Gouvernement des Etats-Unis d'Indonésis prendre en charge

toutes les dettes intérieures et extérieures, contractées par les Indes

néerlandaises en tant que personne morale. avec les conditions qutelles
ccmportercnt, et il garantit le rbslement complet des dettes et autres
oblisations des institutions publiques tellee que les communautés etc.,;
il garantira émalement les dettes et obligations des autres personnss

morales, établics per llautoritd supdricure, dans la mesure ol ces dettes

sercnt transférées ® des personnes moralss correspondentes. ZIes dispositions

qui précddent scnt toutefois subordonnées & cette réserve que des
ajustements pourront &tre apportés, afin de tenir ccmpte du fait que des

[N

territoires qui étaient autrefois soumis & la juridiction du Gouvernement
des Indes néerlandalses pourront ne pas fairs partie des Etats-Unis
d*Indonésise.

1k, Au mcment ol steffectuera ie transfert de la souveraineté, le
Gouvernement des Etats~Unis d'!'Tndenésis recevra llentisre propriété des
bierns possédés par le Gouvernement des Indes néerlendaises sur les
territoires sowmis & la Juridiction des Etats-Unis d'Indonésie, et sous
réserve des dispositions du réglement de paix, des biens appartenant aux
ressortissants et aux gouvernements des payr ex-ermemis qui sont situés sur

ces territoires,
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AFFENDICE 4 AU FROJET D'ACCORD

Iz cempéience du Gouvernement fédéral provisoire dont il est guestion

au paragraphe 3 de l'erticle 3 s'étendra aux points suivants:

&,

C.
D,

Js

i,

Q.

R,
S.
T.

Relations diplcmatiques, engagements envers des gouvernements étrangers s
y ccmpris dtune fagon générale toutes les questions touchant de prés
aux relations avec 1l'étranger.

Défense natvionals, y ccmpris la réglementation et la proclemation de
1tétot de guerre et de 1'état de sidge.

Troit ds commuer les peines, d'zccorder l'emnistie et droit de grice.
Réglementaticn reletive & la nationalité, ® la qualité de sujet ou de
citoysn.

Trmigretion et émigration, sous réserve de comsultations avec 1'Etat
relativement & 1tinstallation sur le territoire de cet Etat,
Réglementation du droit de propriété littéraire, scientifique,
ortistique et industrielle.

Institutions scientificucs présentant de 1timportance pour 1'ensemble
de 1'Indonésie.

Rassemblement de documentaticn statistique présentant de 1t'importance
pour l'ensemble de 1lf'Indonésie,

Dispositions de caractdre géndéral dans le dcmaine social pour ltensemble
de 1l'Indcnésie.

Haute Ccur de Justice.

Réglerentation des législations civile et ccimerciale dans la mesure

olt cn peut les envisager sous fcrme de réglementation centralisde s

goit pour des raisors commerciales dtordre géndral soit pour dtautres
raiscns de nature éconcmique , 8oit en tenant ccmpte de leur importance
rerticulidre pour une partie importante de la population qui ntappartiert
pas & un Etat détermind.

Cadastre.

lMcrnaie, Tinences, bangue et réglementation & appliquer eux billsts
étrangers. v

Tmpot sw les socibtés,

Tmpdt sur le propriété et sur le revenu des titres.

Impdt sur le revenu dens la mesure ou il s'agira d'une partis &
déterminer cu cours de corsultations ultérieures.

Tmpcriaticns en provenance de pays étrangers et exportations B destinalion
és ces pays, y ccmpris les droits dtimportation et d‘'exportaticn.

Troit de régie.

Proit de ‘timbre.

lMcnopoles.



BB,

CcC,
ID.

F,
GG.
HH,
IIL,

Jdd.

KK,
1L,

M,
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Ersedguement uyiversitaire, y ccmpris les directives en vue de cours
de préparation sux exemens, et les principes établissant la valeur
juridique des diplCmes universitaires.

Réhabilitation légale.

Indemnités pour dommages de guerre.
Questions de police, sous les aspects gui touchent % le Fi3dération.

Te Gouvernement central est en outre habilité & prendre des dispositions
pour développer lthabileté technigue et ltefficacité des forces de
police alnsi que pour asswrer la coordination efficace dans ltexécution
des taAches qui inccmbent aux organes de la police, y compris les
détachements de sécurité.

Transmigration, pourvu qutelle ait lieu avec l'accord de l'Etat
intéressé.

laissez-passer pouwr les déplacements & 1ltintérieur du pays et carte
atidentité.

Principes directeurs de l'informaetion, de la radiodiffusion, dau contrdle
des importations et de la présentation des films.

Principes directeurs dtune politique agraire générale et d'une
1égislation relative aux droits réels et & la propriété foncidre, ainsi
quth 1ltexploitation des foréts.

Tutte contre les maladles contagiesuses.

Commerce, industrie, agriculture, sylviculture, §levage au bétail,
pgcheries, et autres questions économiques dans la mesure ol elles
touchent aux relations avec les pays étrangers ou avec les intérets

de ltensemble de 1l'Indonésie.

Circulation, lorsque son importence dépassera les intéréte spéciaux

des Etats msmlres, et notamment le balisage et ltéclairags des cStes,
Aviation et météorologie, ’

Topographie et hydrographie.

Contrdle meritime.

Ports et rivibres ouverts & la navigation internationale, ainsi que les
dragages nécessaires,

Communications postales, té1égraphiques et téléphoniques,

Mines.

Tégislation relative & la force motrice hydraulique et & 1'électricité
ainsi que, de concert avec 1'Etat intéressé, la construction et
1texploitation de grandes stations d'énergle hydro-électrique, sous
réserve que les droits du gouvernement central sur les installations
existantes ou en cours de comstruction seront maintenus.

Vérification des poids et mesures.
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ANNEXE VI

IETTRE EN DATE DU 10 JUIN 1948 ADRESSER PAR IA DEIEGATION D'AUSTRALIE
ET 14 DELEGATION DES ETATS-UNIS AU LIEUTERANT-GCUVERNEGR GENFRAL DES
INDES NEERLANDAISES ET AU FREMIER MINISTRE U GOUVERMEMENT TE LA
KEFUBLIQUE D'INDOCHESIE FGUR IEUR TRANSMETTRE UN DOCUMENT IE TRAVAIL
EXPCSANT IES GRANLES LIGNES D'UN REGIEMENT POLITIQUE

(Wote: Le texte ci-dessous est celui de la lettre adressée an Lisutenant-
Gruverneur général des Indes néerlandaises. Une lettre sembleble ,
mutetis mutandis, e §té adressée au Premier Ministre de la Républiqus

dtIndcnésie).
KALIURANG
10 Juin 194R

Ie trolsieme rapport provisoire de la Ccmmission des bons offices au
Conseil de sécurité, dent la rédacticn est sur le point a!'8tre achevée ,
mentrera qutau couwrs des cing mois aui se sont dcoulds depuis la
sigraturs de 1l'Accord du Renville, aucun progrés impcrtant nfa été
acccmpli dars la vois dtun reglement politiqus entre 1o Royaume dee Pays-Bos
et la République d'Indcndsie, Nous avons méme 1'impression, depuis un
certzin temps, que les régociations scnt presque au point mort, Ia
lettre du & juin dernier adressée par Votre Fxcellence au Premisr Ministre
de la République , expriment 1l'avis gutil serait difficile de rapprocher
les points de vue des deux délégations cu moyen des mdthodss suivies
Jusqutici et invitent le Premier Ministre et ses principaux conseillers
% discuter avec veus-rére et les cormissaires royaux les problemss &
régler, irdigue gque ncus ne scimes pas seuls & craindre qu'en contimuent
& suivre ces méthcdes de discussicns (discussicrns au cours desquelles
le Ccrmission nta gusre Joué gqutun rdls passif ), cn n'ecboutisse & aucun

résultat,
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fn outre, estimer, coume le fait Votre Excelleuce, que des conversztlons
directes entre les hauts fonctionnaires des deux Gouvernements pourraient
aboutir aux résultats que les négociaticns entre les délégations cdes deux
Gouverneménts, sous les auspices de la Commission de bons offices n'ont pas
pu obtenir jusqu'ici, c'est par 12 méme se derander si les effortis de la
Commission peuvent avoir une utilité gquelcongue si cetie Commiesion n'a pas le
moyen de contribuer dfune fagon pogitive & la conclusion dtun accord, ce dont
elle stest jusgu’icl abstenue.

Avant d'avoir regu copie de la lettre du It juin de Votre Excellence,
nous avions examiné entre nous les difficultés qui gemblent s!opposer &
1theureux aboutissement des négociations et recherché comment la Commlssion
pourrait intervenir de fagon utile. ‘

Le document de travail ci-joint, qui est le frult de cet examen, n'a que
1o caractére d'un projet et devra 8tre revu & la lumiére des discussions,
gquegtions ou objections qutil pourrait appeler éventuellement. Nous estimons
que clest seulement en présentant une telle propesition, & un moment ol les
délégations des Parties ne semblent pas pouvoir progresser vers la conclusion
d'un accord, gue nous nous acquitterons de nos obligations et justifierons la
présence de la Commigsion en Indonésie pendant les sept mols et demi ol elle
glest efforcée de préter ses bons offices aux Parties. ‘

Notre colldgue belge réserve son attitude & 1l'égard du documsnt de travail.

Nous soumettons officieusement ce document de travail & Votre Excellence
ot & M. Hatta avec le sincére espoir qu’il pourrs &tre utile au cours des
¢changes de vues qul pourront avoir lieu entre vous et servir également aux
délégations de vos Gouvernements respectifs si les négociations venaient &
se poursuivre entre elles. Nous n'avons pas 1l!intention de fournir des

 indications sur le fond du document en guestion, soit dane des communiqués
destinés au public, soit dans un rapport au Conseil de sécuritéd, & molns bien

a

entendu, que nous ne scyons amenés & conclure que les Parties sont incapables

A

d'aboutir & un accord politique soit & partir de nos propositions, soit &

partir de Foute autre base, Dans cette éventunalité, nous serions nécessairement
amengs & Joindre ce document de travail & un rapport au Conseil de sécurité,

en y apportant les modifications qu'appelleraient les commentairss éventuels

des Parties et & exposer les ralscns pour lesquelles les Parties ont été

N

incapables d'aboutir & un accord.

(signé) T.K. Critct sy
Représentant de 1'Australie & la Commissicn de
bons offices

($igné) Coert du Bois

Reprémsentant des Etats-Unis & la Commission de
tens offices
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Document de travail dvrmaianh, Jes graudes ligucs d'un projet de réglowwut

politigue

Ce document propose des principes pcuvant servir de base & un aoccord
politio ‘e entre le Gouvernement du Royaume des Pays-Bas et le Gouvernement
de la République 4f*Indonésie, accord permettant la constitution dtun Ftat
souverain appelé "Etats-Unis d'Indonésie”, associé, sur un pled d'égalité,
au Royaume des Pays-Bas dans uno Union Pays-Bas - Indonésie. Las principes
que nous développons ci-aprés devral.nt, & notre avig, garantir ct harmoniser
les intér8ts 1légitimes essentieln des deux “artiss tols qu'ile se dégagent
des négociatlons actuellement en cours entre leurs ddlégations.

Nous en sommes venus & conclure que les principales questions qui
-3éparent les doux- Farties portent sur les points sulvants :

1,  Importance numérique de la représentation de la République dans

le Gouvernement fédéral provisoire qui formera le Gouvernement de

1'Indonésie en attendant que lo transfert de la souveralneté par le

Royeume des Pays~Bas solt effoctud.

2,  Pouvoirs & transférer au Gouvernement fédéral provisoire par le

Royaume des Pays-Bas (le Gouvernoment provisoiro étant formé de

représgrtants de 1'Indonésie).

3 Pouvolrs & transférer au Gouvernement fédérsl provisoire par la

République d!Indondsie,

Lk,  Pouvoirs et furnctions & réservor & 1'Union Pays-Bas - Indonésie, da

le Statut.de 1'Union, & c6té de ceux qui devront 8tre exercés par les

Etats-Unis d'Indonésie en tant que nation membrn de 1'Union.

Nous estimons que les divergences d'opinion dos Parties sur ces difféven
questions peuvent Gtre résoluss conformémsnt & la lettre et & 1'esprit des
principes acceptés par slles sur le Renvills .

ACCORD POLITIQUE GENERAL

En ce qui concerne les problémes & résoudre pendant la période de
transition (période précédant le transfort de souverainstd par les Pays-Bas),
nous sommes d'avis que la solution doit 8tre rechsrchée dans le deuxitme des
oiz principes complémentaires qui prévoit que "dane tout gouvernement
mrovisoire fédéral créé avant la ratification do la “onstitution des Tuturs
Stats-Unis d'Indoﬁésie, wous les Etats pourrons ce faire équitablement
représenter.” On peut s'appuyer sur ce principe pour effirmer qu'un
gouvernement provisoire fédéral ne peut pas &tre créé avant que les Etats qui
Aoivent en faire partie ailent été délimités et conatituds,
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Nous croyoné toutefois qu!il n'y a pas lieu de voir dgns ce principe
une obligation de retarder la création du Gouvernement fédéral provisoire
Jusquta la délimitation et la constitution définitive des Etats qul doivent
faire partie des Etats-Unis d'Indonésie. De méme, il est clair que la
représentation de la République, qul sera l'un des Etats des futurs Etets-Unis
d'Indonésie, doit Stre établie, pour &tre zquitable, d'apr®s l'importarce
territoriale de la République; compte tenu de l'importance numérique des
représentations prévues pour les autres régions. L!importance territorials
actuelle de la République n'esgt définie que par l'emplacement des zones
démilitarisées qui n'ont elles-méme été é*tabllies que pour permettre la
conclusion d'un accord de tr8ve entre les -arties, ILa création de ces zones,
aux termes de l'article 3 de l'Accord de tréve "ne lésera en aucune marniére
les droits, revendicatlons ou positions dea parties tels qu’ils sont définis
dane les résolutions du Conseil de sécurité des ler, 25 et 26 aofit et du
ler novembre 1947". En somme, le territoire que la République représente
véritablement reste encore & déterminer. La région qui sst actuellement sous
l'autorité de la République renferms, d'eprés les renseignements que posséde
la Commission, les deux cinguiémes environ de la population de 1'Indofiésie,
les Tles de Java, Madoura et Sumatra comptant les quatre cinguiémes environ
de la population de 1l'Indonésie. Conformément au quatriéme des six principes
complémentaires "devant servir de base aux négociations pour l'adoption d'un
réglement politique" que les parties ont acceptés & bord du Renville, 1'étendue
des territoires des Etats & former & Java, Madoura et Sumatra sera déterminé.s
par des plébiscites ou par toute autre méthode, agréée par les parties, qui
permettrait & la volonté des populaticns de s'exprimer, Si les populations
de ces troils fles en exprimaient le voeu, elles pourraient toutes faire
partie de la République. (A cet égard, la Commission doit signaler qu'a son
avis ricn dans les prihcipes du ‘Renville n'empéche la République de se
scinder en un certain nombre 4’Etats pour assurer 1'équilibre de la Fédération
indonésienne et que le partage ainsi réalisd pourra stappliquer soit aux
territoires sur lesquels elle exerce actuellement son autorité, soit sur ceux
ot son autorité pourrait s'sxercer lorsque les populations auront eu la
poesibilité d'exprimer leur volonté conformsmens au quatriéme principe
complémentaire, En ce qui concerne l'accord avsc les fays-Bas, nous estimons
que le Gouvernement de la République ropréssate tous les territoires de Java,
Medoura et Suratra dont les populations pourront, le memsnt venu, manifester,

par une procédure conforme aux principes démocratiques, le désir d'8tre
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N

rattachéss & la République, aussi bien dans l'hypothése ol cesz territoires
seraient finalement groupés en un seul Etat républicein que dans celle ol
ils seraient scindés en un certain nombre 4'Etats avec le consentement de
le, Républigue).

La question fondamentale qui se pose est de savolr s!'il est possible
de créer un gouvernemsnt fédéral provisoire au sein duquel tous les Etats
seralent équitablement représentés, 7 compris ceux qui n'existeraient pas
encore au moment de la formation de ce gouvernement., Nous estimons quiil
existe une golution & ce probléme et nous proposons & l'acceptation des
Jarties les principes sulvants qui nous paraiss=at fournir la solution en
question @

1, Aprés accord des Farties sur les principes ci-aprés, les Pays-Bas

slemploieralent aussitdt que possible & obtenir llaccord des representanta

des régions autres que Java, Madoura et Sumatra, sur la procédure
envigagée dans l'exposé de ces principes en vue d'en étendre l‘applica-
la totalité du territoire des futurs Etate-Unis d!Indonésie.

a

tion &
2. Dés la signature de lfaccord politiqus, lsg perties créeraient une
Commission mixte d'sxperts techniques qui aurailt pour thche d!étudier
le probleme de lladministration future de 1¢Indonédsie d'un point de
vue objectif et non politique et de proposer les limites & donner aux
futurs Etats, e.a tenant compte de toutes les considérations pertinentes
ot tout particuliérement de la nécessité d'établir un systéme
d'administration efficace.

5«  L'Assemblée constituante (voir ci-aprés) serait chargde de fixer

les fronticres des Etats formant les Etats-Unis d'Indonésie mais serait

tenme de considérer comme Etats les régions définies comme telles par

le Commission mixte d'experts techniques, & moins qu'une proposition

S

tendant & modifier l'une quelgonoue des frontiswrss établies var le

CGumnicsion ne soit appuyée par la majorité des délépués de 1'Assemblic
constituante et par la majorité des délégués des territoires des fuburs
Etats directement intéressds par la modification territoriale en
question.

L. TLes élections & Ll'Assemblée constituante auraient lieu aussitot
gue possible aprds la signature ds l'sccord politic v, mais 1'Assemblée
ne se réunirait pas avant que la Commission mixte dterverts techniques

ait fait rapnort sur la délimitation provisoire des sStats,
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Se Les dispositions relatives & la discussion lilxe et wens contrainie
des problémes essentiels, acceptées par les Parties 4 bord du

Renville' s'appliqueraient & la période préciuznt lss élections et
toute personns accusée d'abuser de la liberté de parole ou de réunion,
ou de la liberté de la presse, telles qulelles sont garanties dans les
principes du Renville" serait mise en jugement sans délai.

6. Les régences de Java et les districts adr*nistratifs correspendants
dans les autres régions d!'Indondsie serailent érigés en circonscripticns
dlectorales en vue des €lections & l'Assemblée congtituante. Lorsqu'une
régence ou un district assimilé & une régence se trouve partagé par la
ligne du statu quo, chacune de ces deux parties formerait une circons-
cription électorale distincte.

7. Le nombre des délégués de chaque circonscription électorale a
1'Agsemblée constituante gerait proportionnel & la population de

cette circonscription (par exsmple un délégué pour 500,000 habitants).
8, Un ou plusieurs électeurs seraient élus par chaque Dessa et par
.les subdivisions administratives les plus petites de chaque collectivité
locale de la régence ou du district administratif assimilé & une
régence. Ces électeurs se réuniralent au chef-~lieu de la régence

(ou du district) pour y élire, & leur tour, les délégués & 1'Assemblée
constituante.

9. Le secret du vote serait assuré & chaque degré : au premier degré,
il faudrait prévoilr un mode de vote bien adapté & un corps électoral

en rartie illettré,

10, La Commission de tons offices se mettrait & la disposition des
“arties pour cbserver le déroulement des opérations électorales
conformément au quatriéme des six principes complémentaires.

11. L'Assemblée constitusfte se réunirait et aurait & la fois les

fonctions d'Assemblée constituante et celles de “arlement provisoirs,
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12, Le Parlement provisoire constituerait ls Jouvernement fédéral
provisoire en élisant un président qui, & son tour, nommerait un

premier ministre, celui-ci choisissant les membres du "'abinet.
(Toutefois, le rarlement serait libre de constituer le Gouvernement
fédéral provisoire par toute autre procédure démocratique qui lui
semblerait bonne). Le Premier ministre ot le “abinet seraient
golidairement responsables devant le Parlement provisoire et
démissionneraient si celui-ci, par un vote, leur refusait sa
confiance.

13, L'Assemblée constituante approuverait les recommendations de

la Commission mixte d'experts techniques relatives & la délimitation
des Etats sous réserve des modifications qui serailent éventuellement
apportées & cette délimitation conformément au paragraphe 3 ci-dessus;
les délégués & 1'Assemblée constituante, élus par les circonscriptione
électorales faisant partie du territoire des Etats ainsi délimités,
seralent, par la sulte, considérés comme les représentants de ces Etats
& l'Assemblée constituante, soit qu'elle fonctionne en tant qus

telle, soit qutelle exerce les fonctions de rarlement provigoire,

(La question se pose de savoir ce qu'il adviendrait si un nombre
important 4!Etats dtaient représentés & 1'Assembldée rar des délégations
dont les membres seraient, en majorité, partisans de la République.
Blen entendu, ces délégations Pourraient, si elles le désiraient,
décider, par un vote, la fusion de leurs Etats en une seule République
d'Irdonésie, laquelle, sous réserve de 1l'approbation de la 8 Jorité

de 1'ensemble de 1'Assemblée, devisndrait 1'un des Etats composant

les Etats-Unig d'Indondsie. rLa République d!Indonésie pourrait, dans
ces conditions, renfermer une population si considérable, par rapport
aux autres Etats, que 1'équilibre de 1a Eédéra@ion g8e trouverait
rompu, que son fonctionnement deviendrait Pratiguement impossible et
qu'elle perdrait toute signification, Etant donné, toutefols, que

le Gouvernement de 1a République a admig pour 1l'Indonésie le principe
de la Fédération, il est Permis de penser qu'il ne voudra pas fausser
de cette fagon 1'exécution du Programme de la Commission mixte
d'experts techniques et qu'au lieu de fusionner,les Etats qui ont

élu des partisans de la République pour les représenter & 1'Assemblée
constituante préféreront se considérer comme des Etats républicains,
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Toutefois, étant donné les progres qui seront réalisés & ce moment
dans 1'établissement d'une Indonesie souveraine, nous prévoyons que
la notion de république se sera alors confondue avec celle des
Etats-Unis d'Indonésie).

14, Les représentants de ghaque Btat au Parlement provisoire
éliraient des gouvernements provisoires d'Etats qui, & leur tour,
prérareraient 1'élection de gouvernmements purmancnts.

Yes prircipes appellent, de notre part, lec observutlons sulvantes

Epogue des élections & l'Asgemblés congtltuante ¢ Le sixiéme Jen

douze principus "devant servir de base aux négociations politiques" que
les Parties & bord du Renville ont acceptés, prévoit qu'aprés une
période qui ne sera pas inférieure & six mois ni supérieure 4 un an,

4 compter de la signature de l'accord, des élections libres seront faitss
afin de permettre & la population de décider par elle-méme de ses rslaticns
politiques avec les Btats-Unis d'Indonésie. Les opinions différent sur
la gquestion de savoir si, dans ce texte, le mot "accord" se rapporte &
ltaccerd politigue ou & 1'Accord de tréve., Quellc que soit 1tinterprétation
adrptée, nous estimons que rien, dans les Principes du Renvillq”,
n'urpfche les Parties d'abréger le délal entre l'accord poliftique et les
¢loctions. La Commission n'avait pas prévu, en prop.eunt & l'origine la
limitation des délais & courir avant. les élections, yu'unc périoile aussi
longue s'écoulerait entre la signature de 1'Accord de trévo ot celle de
itaccord politique. Comme 1!'Indonésie ne pourre pas trouver une compléte
stabilité politique et économique tant que les dispositions de transition
actusllement en cours d'exécution ne seront pas entidrement «n vigueur,
nous estimons que les élections devralent avoir lieu au plug tard dans
les trois mois qﬁi sulvront la signature de l'accord politigu: ot que
1'Assenmblée devrait se réunir ensuite aussitdt que reesuibles, aprés que

la Commission mixte d'experts techniques aura présent son rapport sur

la délimitation des Etats.

Pogsibilité de procédder aux élections : Nous n'ignorons pis gue lo

partage actusl de 1'Indonésic en régions placées souc des auterités
civiles et militairez différentes, par sults 4. 1luxistence du zonus
démilitarisées, fait 4'une certaine manitro vbetacle au déroulomsnt
régulicr dus opfrations €lectorales. Cependarnt, nous ¢stimons que ces

obstaclus e mont nullement insurmontublus et nous pensons que G'icl les
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€lections les Parties devraient se consacrer sur sut & mettre au point la
procédure €lectorale. Cette procédure devrait, en prexier lieu, donner
dans toutes les régions, aux candidats et aux partis politiques toutes
facilités pour présenter leur programme st solliciter les suffrages
populaires, sans troubler la légalité ni l'ordre public; en deuxiéme lieu,
elle devrait assurer le secrct absolu du scrutine Par ces moyens et par
d'autres du méme genre, les conséquences des pressions I'fcheuses qui
pourraient s'exercer sur le corps électoral, scraient rédultes au minimum.
Nous estimons que pour favoriser la création d'Etats-Unis d'Indonésie
solidement constitués les Parties n'ont pas misux & faire que de se rallier
4 1'idée de gouvernement fédéral provisoire représentatif.

Nous ne voycns pas comment l'unification e 1'Indonésie pourrait
étre effectuée maintenant si ce n'est sous un gouvernement de ce genre ni
corment ce gouvernement pourrait &tre constitué autrement qu'a la suite
d'élections générales se déroulunt dans 1'Indonésie tout entiére quelles
que solent les difficultés que puissent présenter ces &lsctions. Au
cours de notre séjour en Indonésic, nous avons acquisg peu & peu la
conviction que l'obstacle majeur gqul s'oppose au réglement dea questions
2n suspens entre les Pays-Bas et lg République d!'Indonésie provient de
leurs divergences de-vue sur la question de savoir qui est qualifié en
fait, pour parler au nom du peuple indonésien,

Tant que cette question n'est pas réglée et qu'un organe représcntatif
n'est‘pas réuni - =% nous ne connaissons ras d'autrs moyen d'y parvenir
que de procéder & des €lections, il y a, semble-t-il peu dlecpeir do
construire les fondations des futurs Etats-linig AMTrdirm s v o Tmm
large et solide., Nous sommes préts & préscnter des propesitions relative-
ment & la precédure €lectorale i rous inspirant d.s <tudes que fait

antnallement 1'0rganisation des Nelions Tniea,

Piriode vriclecmorzlc. Aprée 1 signnture d'un c~ord r~litique rn-<-

sr.gernt . criction, & bréve échience, d'un gouvernement £Eddral provisoire
représcntent 1'ensemblc de 1'Indonisic, les Partics, ncus semble-t-il,
serent incitles de toute menidre & recserror leur collnboration. Nouc

estimons donc, qu'ind’pondrument de la priprraticn des (lecticne,les Prrtie:




s/1117/add.1
French y
Page 107

voudront également s'occuper dans toute la mesure du possible, au cours

de la péridde qui s'écoulera entre 1'Accord et les élections, du relévement

éconcmique de l'ensemble de l'Indonésie et préparer 1tintégration

administrative des territoires placés aujourd’hui sous llautorité de la

République et des territoires se trouvant sous l'autorité des Pays-Bas,

dans la mesure ol cette opération s'imposera & la suite du transfert des

pouvoirs au Gouvernsment provisoire fédéral. Il nous sewmble qu'il serait

opportun dtfinstituer un certain ncmbre de commissions mixtes pour 1'étude
des problémes posés par la période priélectorale et nous proposons la
création des ccmmissions suivantes :
l. Une commission mixte d'experts techniques chargée de délimiter
les futurs Etats de 1l!'Indonésie alnsi gu'il a été exposé plus haut,
2¢ Une ccmmission mixte électorale chargée d!'élaborer une procédure
gélectorale et de surveiller les opérations précédant les Slections
ainsisque les élections elles-mémes. '

3« Un comité mixte de reconstruction chargé d'assurer la restitution,
& leurs propriétaires, des propriétés privées appartenant & des
non Endonésiens, dans les territoires placés sous llautorité de
la képublique, et la reprise avec ces mémes territoires du

. ccrmerce extérieur et intérieur.

b, Une ccmmission mixte chargée de préparer llincorporation au
systéme fédéral provisoire de la législation fiscale, du régime
monétalre et administratif de la République et des territoires
placés angfourd'hul cous cen autorit? (dens 1o mesurs ol ces Llvurw
points touchent aux attributions de la Fedératicn).

5. Une ccymisgion mixte de lo difence, ccmprenant un Stat-najor
mixte, chargée de procéder & une réduction progressive des forces
armées des Parties, ainsi que le prévoit le quatrieéme des douze

principes et de préparer lYincorporation de la Tentara Nasional

Indonesla & l'armée du Gouvernement fédéral provisoire.
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€. Uns ccnmission mixte des évacués chargds de faciliter le retour
dans leurs foyers des personnes déplacdes depuis 19k2, notamment
des hommes de troupe démobilisés et de leurs familles et de
faciliter le passage des personnes & travers les lignes du Statu
ouo.

Hous scmmes d'avis qulaussitdt que les Parties auront accepté, dans
ses grandes lignes, l'accord politigue, il sera hautement désirable
d'instituer les commissions dont il est question plus haut pour que 1'étude
et la Dréparation des problimes & régler puissent Stre entreprises sans
attendre la signature officielle de l'accord politique. En particulier, la
période qui 8!dtouléraudvant les élections pourrait &tre rdduite notablement
si la ccomission mixte électorale commengait ses travaux avant la
signature de llaccord politique et préparait l: pay en vue des €lections,
Au cours de la période 1 iélectorals, la République resterait responsable

de la sécurité des régions sur lesquelles elle exerce son autorité et

garderait le ccmmandement de la Teptara Nasional Indcnesia. En ce qui
concerne tes relations extérieurse, il serait normal gue la République
donndt’ 1'assurance que ces relations ne seront pas développées au cours
de la péricde rprédlectorale,

Répartition des vwouvoirs pendant la péricde précédant la formation de

lz fédération : Hous envisageons, pendant cette péricde, une répartition

des pouvoirs entre le Lieutenant-jouverneur général, revrésentant la
Couronne, et ls Gcuvernement fédéral provisoire, organe formé de
renrseentants de 1l'Indonégsis. Ijous suprosons que pour mener & bien le
processus de transition et créer aussitﬁtp que possible les Etats-Unis
d'Indonésis, le Gouvernement et lladministration de 1'Indonésie vassercnt
progressivement & des fonctionnaires indonésiens au fur et & mesure gque la
mise au point de l'organisation administrative de 1!'Indonédsie le permettra.
En premier lieu, nous estimons qu'il faudrait $tablir, & 1'échelon supdrieur,
une délégation do pouveirs et qu'z part certaines attributions spécifiques
réservées au Lieutenant -gouvernsur zéndral, tous les pouvoire d'administration
intérisure devraient 8tre confids au Gouvernmement fédéral mrovisoire des

sa constitution. Ie Gouvermement fédéral provisoire déc..=rait lui-méme

des délais dans lesquels les fonctions de gouvernsment et d'edministration
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pourraient 8tre transférédes peu & peu aux échelons inférieurs et passer

de l'organisation gouvernsmentale et administrative actuelle & 1'organisation
indonésienne en voie de création., Nous estimons que les hauts fonctiomnaires
du Gouvernement actuel des Indes nderlandaises devraient en tout cas 8tre
priée de rester en fonctions & titre consultatif méme lorsque, éu bout d'un
certain temps, leurs attributions auront été reprises par des fonctionnalres
désignés par le Gouvernement fédéral provisolre nouvellement élu. La
souveraineté, dans le période de transition, appartiendra aux Pays-Bas mais
1l est proposé ici que la Couronne donne aw Lieutenant-gouverneur général

des instructions limitant ses pouvoirs 1) & 1l'exercice d'un droit de veto

sur les décisions du Gouvernement provisoire fédéral qui serailent contraires
4 la Charte des Nations Unies ou au Statut de 1'Union et 2) & la direction,
en consultation avec le Gouvernement Pédéral provisoire, des forces armdes
fédérales et des autres institutions fédérales on cas de troubles ou d'émeutes
intérieures que le Gouvernement fédéral provisoire ne serait pas en mesure

de réprimer,

Concurremment avec le transfert par les Pays-Bas des pouvoirs
dtadministration intérieure au Gouvermement fédéral provisoire, la République
transférerait & ce Gouvernement toutes les fonctions fédérales qutelle
exerce actuellement, y compris la direction de ses forces arméos, de ees
relations extérleures, de son comerce extérieur et de sa monnale,

En ce qui concerne les affaires étrangéres, et les relations de L!'Indonésie

avec llextérieur, llautorité supréme resterait confide eu Royaume des
Pays-Bas, mals en pratique, la conduite effective de ces affaires et
relations extérleures serait reprise progressivement par le Gouvernement
fédéral provisolre au fur et & mesure de l'organisation d'un Mnistere des
affaires étrangéres -(le Ministre devant 8tre mombre du Gouvernement
fédéral provisoire initial) et de la constitution d'un corps diplomatique et
consulaire indonésien. Il est proposé que les représentations indondsiennes
& 1l'étranger qui existent déja ou qui pourraient &tre éteblies au cours

de cette période, agissent en liaison avec les postes diplomatiques et
consulalres des Pays-Bas,
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On estime que, dans. la péricde qui précédera la formation de la
“édération, toutes les forces armées d'Indonésie devront 8tre placéss sous
l'autorité dun Gouvernement fédéral provisoire sous réserve des exceptions
sulvantes : 1) le commandément néerlandais assurerait la direction des bases’
qui pourraient 8tre réservées aux Pays-Bas par accord entre ceux-ci et
le Gouvernement fédéral provisoire d'Indonésie, 2) les éléments de 1'armde
néerlandaise seraient libres d'effectuer sous la seule autoritd du
commandement néerlandais des mouvements sans caractdre tactique d'une base

& l'autre ou d'entreprendre dus opérations préparant 1'évacuation,

Indépendemment de ses attributions en tant que Farlement proviscire,
1'.issemblée constituantn serait chargée de donmer & la délimitation des
Etats un caractére officicl, de rédiger et de ratifier la Constitution
des Btats-Unis d'Indonésie ot do la soumettre, pour ratification, aux
représentants des Etats, enfin de ratifier le Statut de 1'Union, Cette
ceuvre une fols acccmplie, les Etats-Unis d'Indondsie pourraient, & notre
avis, €tre considérés ccmme constituds; 1ls seraient en mesure d'assumer
la scuveraineté que leur transféreraient les Pays-Bas, povrraient se
faire veconnaftre commm Etat souverain par d'autres Etats et demander leur
admission dans 1l'Organisation des Nations Unies et d'autres institutions
internationales.

La Ccmmission présente, & 1l'égard des opérations énunérdes ci-dessus,
les ohservations suivantes :

Rédaction du Statut de 1'Union : Tl ncus semble que lo Statut de 1'Union

qui doit concrétiser l'union du Royaumo des Pays-Bas et des Btats-Unis
d'Indonésie pourra servir de base & la collaboration et aux échanges de
vues entre les nations membres sur toutes les questions d'intér8t commun
et garantir, sur les points osgentiels, les intéréts éconcmigues, culturels
et militaires légitimen que chacune des deux nations posséderait sur le
territoire de l'zutre. En cutre, elle devrait prévoir un orgenisme
Judiciaire chargé d'interpréter le Statut. On propose cl-aprés, dans la

section intitulde le Statut de 1'Union les principes que les deux Parties




o

s/1117/4dd.1
Prenelh
Pope 111

pourraient accepter de prendre pour base du Statut. En tout cas, nous
scmmes persuadés que, pour faire aboutir des négociations néerlando-
indonésiennes aussi rapidement que possible, le texte définitif et ccmplet
du Statut de 1'Union devrait 8tre incorporé & ltaccord politigue entre
les Pays-Bes ot la République; la délégation néerlandaise représenterait
4 cette occasion les intéréis des gr . pements indondsiens qui se trouvent
en dehors de Java, liadoura et Sumatra, en méme temps que ceux de son
propre Gouvernement. Le Statut, ainsi incorporé & l'accord politigus,
serait soumis, pcur ratification, & 1'Assemblée constituante, au moment
oll celle-ci aurait terminé ses autres travaux. Ia ratificatipn et le
transfert de souverainetd aux Tiabts-Unis d!'Indonésie auraient lieu
simultandment, Si l'Assemblée ne ratifiait pas et exprimait le désir de
rouvrir les négociations relatives au Statut, en totalité ou en partie,
le Royaume des Pays-Bas se réserverait entiérement le droit de surseoir
au transfert de souveraineté,

Ratification de la Constitution : Conformément au cihiquiéme des

six principes complémentaires, l'approbation du projet de Comstitution

par une majorité des délégués & 1'Assemblde constituante, équivaudra &

la ratification de la Constitution par cette Assemblde. Comme 1'importance

de la représentation des Btats & 1'Assemblée sera proportionnelle &

leur population, cette ratification pourra 8tre considérée ccmme

l*expression de la volonté du peuple indonésien dans son snsemble. En

ce gul concerne la ratification par les Etats, nous proposons de soumettre

le. Congtitution aux représentants de chaque Etat & 1l'fissemblée. Conformément
an sixieéme des six principes complémentaires, tcut Etet qui ne ratifierait

pas la Constitution, pourrait, par voie de négociations, établir des relations

spéciales avec les Etats-Unis d!'Indonésie et avec le Royaume des Pays-Bas.,

Portde de l'accord politigue : Tes questiocns qui relévent intégralement

de la ccmpdtence des futurs Etats-Unis d'Indongsie, ccmme la Constitution
fédérale et les forces armées fédérales chargées de la défense sont, 2
notre avis, hors du dcmaine de 1llaccord politigue et sont scumises, pour

eramen et décision, & l'Assemblée constituante.



LE STATUT DE 1'UNTON

Au mcment ol la scuverainetd sere, transmise aux Etats-Unis d'Indonesie

conformément aux dispositions de l'accord politique, le Royaume des
Pays-Bas et les Etats-Unis d'Tndondsie s'associeront pour constituer
une Union Pays-Bas - Indondsie,

A notre avis, cette Union devra reéposer sur les bases suivantes :

1) Ia souveraineté des nations membres

2) Les intér8ts commins aux nations membres et les intdrdts

légitimes et justifiés que posséde chacune des deux natione
sur les territoires de 1'autre, par sulte de ncmbreuses anndes
d'assoclation intime st d'!'étroite interdépendance,

Nous estimons que le but du Statut de 1'Union, d'ol naftra 1'Union
Pays-Bas - Indonésie, devrait &tre d'assurer, dans toute la mesure comp
compatible avec la pleine souverainetd des nations membres, que ces nations
8e consultent, collaborent entre elles et suivent, autant qu'il sera
posslble, une politique concertée dans tous les domaines d'intérét commun,
Le Statut devrait assurer également la sauvegarde des intérSts que posseéde
chacune des nations membres sur le territoive de l'autre, ces intéréts
étant, & notre sens, essentiellement culturels, éconcmiques et nilitaires.

Les pouvoirs, fonctions et responsabilités de 1'Union seront énoncés
dans un Statut de 1'Union qui sera annexé & 1'accord politigue et incorporé
dans ledit accord.

Les principales dispositions du Statut de 1'Union pourraient, nous
semble~t-11l, s'inspirer des propositions suivantes :

A. Dispositions générales

1. Les membres de 1'Union sont les Etats-Unis d'Indonésie, d'une part,
et le Royaume des Pays-Bas, d'autre part,

2¢  Chaque membre est un Etat souverain et indépendant, associé avec
1'autre sur un pied d'égalité. (Des que 1la Souveraineté aura &té tranemise
eux Etats<Unis d'Indonésie, le Royaume des Pays-Bas fera les démarches
nécessaires pour obtenir 1'ddmission des Etate-Unis d'Indonédsie Jdans
1'0rganisation des Natione Unies, 1'Organisation internationale du coumerce,
le Fonds mondtaire international, 1a Banque internationale pour lg
reconstruction et le développement, 1!'Organisation des Nations Unies pour
1l'alimentation et llagriculture, et, le cas échéant, d'autres organismes
internationaux).

7+ L'Union sera constitude lorsque, d'une part, 1'Assemblée
constituante des Etats-Unis d*Indonésie aura pris les mesures qui, aux termes
de llaccord politique, doivent précéder la transmission de la souveraineté et
que, dlautre part, le Royaume des Pays-Bas aura 1) tranemis 1a souverainetd
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aux Btats-Unis d!'Indonésis, conformément aux dispositions de 1l'Accord
politique et 2) ratifié le Statut de 1'Unicn.

4, Tout Etat de 1'Indonésie qui, en stabstenant de ratifier la
Constitution ddcidera de ne ras accéder aux Etats-Unis d'Indcnésie, pourre
avoir des liens rarticuliers tant avec le Royaume des Fays-Bas qu'avec les
.Etats-Unis d'Indonésie.

5e LtUnion assurera :

(a) TUne colleboration durable entre ses membres;

(b) Le respeot des droits respectifs des membres et Ll'exécution de

’

lsurs obligations mutuelles;

(¢) TUn systéme d'assistance réciprcque;

(d) ILe libre exercice des droits civiques respectifs des citoyens
néerlaniais et des citoyens indonésisns;

(s) 1Le respect, dans les deux rarties de 1l'Union, des droits et libertés
fondementaux de 1fhommse, conformément & la Charte des Nations Unies,

6. L'Union servire les intdréts ccmmuns de ses membres rar une
coopération dans le dcraine des relaticns extérieures, de la défense, des
firances, et dans les affaires dconomiques et culturelles,

7. Ia défense de ces intérSts communs se fera rar li coopération et
1a consultation au sein des organes de l'Union.

95, Ie chef de 1'Union sera Sa Na:jesté le. Reine Wilhelmine et ses

successurs 1égitimes & la courcnne des Pays-Bas.

9. Ltorgene exécutif de 1l'Unicn sera "le Conseil des ministres de
1'Union composé, en ncmbre égal, de ministres des Etats-Unis d! Indcnésie
et de ministres du Royaume des “ays-Basg, charge's rar leurs Gouvernements
de la direction des affaires de 1l*Union.

1¢. Leg membres du Ccnseil des ministres de 1'Union no sont responsables
que devant leurs Gouvernements respectifs, ccnformément & la Ccnstitution
de chacune des naticrs membres.

11, Les membres de 1'Union se concerteront au sein du Consell des
ministres de 1!Union sur la législation touckant les affairss de 1'Unicn,
Cotte 1législation sera adoptée par le Parlement de chague meubre,
conformément & le Constitution. , ‘

12, A lYorigine, la Constituticn des Etats-Unis 4! Indcrésie et le
Statut de 1'Union ne seront ras en oppcsiticn, Fur la suite, la Constitution
des Etats-Unis d'Indondsie sera la loi supréme des Etats-lamis d'Indcmésie,
ot la Constitution du Royaume des Pays-Bas sera la loi supréme du

» Royaume des Fays-Bas. Le Statut de 1fUnion aura la valeur d'une obligation
solemmellement contractée en vertu dtun traité conclu entre deux Etats

souverains,
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13. Ckacun des membres des 1'Union pourre avoir ses relations
diplomatiques propres, sous réserve des dispositions du Statut de 1'Union
relatives & la coopération et 2 la consultation mutuelles., Moyernant le
censentement des membres de 1'Union dans chague cas, 1'Union pourrsa rarticiper
elle-méme aux affaires interraticnalss et avoir une représentaticn diplcratique
au ncm de ses membres,

1k, 7I1 sere créé une Ccur de :astice de 1'Union ccmposée  d'un ncmbre
égel de juges de la plus haute juridiction du Royaume des rays-Bag et de
Jjuges de la plus raute Juridicticn des Etats-Unis d!Indondsie., Ia ccmpétence
de la Cour ds ifustice de 1!'Unicn sera limitde aux affaires auxguelles
donnera raissance le Statut de 1'Unicn et dont elle ssra szisie rar le
Geuvernement du Royaume dus =z..-Bas ou par le Gouvernement des Etats-Unis
d' Indonésie. Toutefois, pour toutes les affaires qui scnt de la ccmpdtence

xclusive des membres de 1!'Unicn, les plus hautes juridicticns de ces membres
pourrcnt derander un avis consultatif &le Cour de dustice de 1l'Union.

15. En cas de partage des voix des juges de la Cour de Justice de
1'Unicn, la Cour pcurra désigner elle-mfme un juge supplémentaire dont la
voixz sera rrépcnddrente; au cas ol les juges de la Cour ne rarviendraient
s & stent=nd~» sur le choix d'ur juge supplémentaire, il y aura lieu de
soumettre l'a . ixe 2 la Cour = m o < It cu 2 un autre

tribunal interraztional.

. P . . b
B. Disccaiticns dcencmigues et financiseres

1. JHep-discriminaticn, Le principe de la non-discriminaticn devra

- N . . "
sfappliquer & touteos les relaticns éccncmlques entre les Etats~Unis
d'Ind~nésie et le Royaume des Tays-Eas,

2. Era2lité deo traitement en matidre de droits & 1!importation. ILes

articiss cu rrcduite de l'un des membres importds sur le territoire de

l'autve membre ne sercnt ras scumis & des droits & 1! importaticn nrlus élevds
que leg dreits qur fruppent lec produiis ou articles annloguc: provencnt

d'un roiy: tiers quelcenque. Ils no ceront zoumic & cucun droit & 1l'impertation
s'il n'est p&s Impce” 46 AYOLT % i+ LULUrTATICR (6 TOUS Le8 XIT1CLIES T

prciulis de cs genre.,

)

— . . . P ’ ., -
. E~2litd de traitement en matidre de taxss intérieures, ILes

(S

prcdu’ts d'un membre impecrtés sur ls territoire de 1'autre nembre, cu les
articles ranufacturé~ entidrement cu rartiellement & partir ds ces prcduits,

ne sercnt rac scumie A une taxe intdrieure plus élevde que les taxes intérieures
fraprant lesprcduits cu articles erslogues, guells qu'en soit 1torigine; ils

PR . s . - .,/
ne sercnt souzmis a auscune taxe intérieurs si aucune texe intérieurs ne

-frappc les produits =t articles de ce genre.
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b, Tyaitement non discriminatoire en ce gqui concerns les limitations

- - N
imposdes aux importations et aux exportations. Au cas ou l'un des membres

imposerait, & 1!importation ou & 1texportation, des limitaticns portant sur
la quantité du sur la mature des produits ou des articles, il ne sera fait,
pour lfapplication de ces limitations, aucune distinction au détriment der
produits ou articles en provenance des territoires de 1l'autre membre ou &
destination de ces territoires.

5, TBealitd do traitement en matidre de taxes & 1'exportation. Au

cas ou l'un cu ltautre des membres percevrait des taxes ou des droits sur
les articles ou produits a destination des territoires de ltautre, ces taxes
ou ces droits ne devront ras 8tre plus élevés que ceux gqui frappent les

articles ou prcduits analogues & destination des territoires dtun pays tilers

guelconque.

6. Traitement patioal, Le traitement national devra Stre accordé
aux citoyens et aux entreprises dfun des membres, qui résident sur le .
torritoire de ltautre, qui y exercent ou gqui se proposent 4'y exsrcer une
activité ccmmerciale, agricole, niniére, industrielle ou une autre activité
professionnelle, TFar traitement national on entend que la ccndition
Juridique, les droits et obligations découlant de textes législatifs et de
roglements dtadministration, ainsi que les conditions dans lesquelles 1ls
sont assujettis 4 1'impot, ne seront as inférieurs, pour les citoyens et
les entreprises de l'un des membres résidant sur le territoire de l'autre
membre, que pour les citoyens et less entreprises de cet autre membre.
Toutefois, le présent article ne s'étend ras au droit & la propriété foncisre.

7. Accords complémentaires, Les accords conclus en applicaticn des

dispogiticns précédentes pourrezient avoir une durée de vingt anndes, par
exomple, et 8tre renouvelables ultérieurement rar voie d'accord mutuel.

8. Exemption d'impdts au béndfice des articles destinds & des

rrcanismes officiels. Aucun impdt ne devra Stre exigé ou pergu, sur les

torritoires de l'un ou de l'autre des membres, & 1'égard dos articles ou des
produits importés, pour les besoins du service,‘pa; un organisme ou une
institution de ltautre membre.

9. Accords monétaires et accords de chenege. Ia valeur de la monnaie

de chacun des membres rar rapport & la menneie de l'autre membre ne devra tas
8tre mcdifide, la convertibilité de la mcnnaie de l'un des membres dans la
monnaie de ltautre ne devra fus otre suspendue et des restrictions ne

devrent ras 8tre oppose'es aux transferts de fonds du territoire ds l'un des
membres au territoire de l'autre, si ce n'est aprés consulteticn entre les

Gouvernements des Etats-Unis d'Indondslie et du Royaume des Puys-Eas,
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10. Garanties des droits de propridid, Les droits contractuels et

les biens détenus ou possédés rar les naticnaux, les entreprises ccmmerciales,
les organismes ou le Gouvermement de 1l'un des membres sur le territoire

de ltautre, seront garantis. Le Gouvernement des Etats-Unis 4'TIndcnésie
devra exédﬁter, gans aucune exception, les clauses des contrats et des accords
conclus avec des non»Indonésiens rar le Gouvernement des Indes orientalss
néerlandaises avant le mois de mars de l'annde 1942 et restituer & leurs
propriétaires non-indondsiens les biens qui ne leur cnt ras encore &td

rendus et quil se trouvent dans le territoire des Etats-Unis dtIndondsie.

Au cas ol des contrats ou des accords conclus par le Gouvernement des Indes
orientalés néerlundaises ne pourreient pas 8tre exdcutds, pour une raison
quelcongue, et au cas ou le Gouvernement des Etats-Unis d'Indonésis prendrait
possession de biens qui sont la propridté ds non Indonésiens, les intdressds
devront 8tre pleinement indemnieés. Aucune des dispositions précédentes ne
pourre §tre invogue pour protéger les droits de propridtd de ressortissants
des rays ex=ennemis, )

1ll., ZPrise en charge des oblimtions, Le Gouvernement des Etats-Unis

d' Indonésie devra prendre & sa charge toutes les dettes, intdrieurcs et
extérieures, contractées par le Gouvernement des Indes oriéntalcs néerlandaises
antérieurement au ler mars 1942, Tontefois, des ajustemen“s pourront 8tre
opérds pr. r tenir compte du failt que certains territoires qui étaient
précédemment sous la Juridicticn du Gouverrement des Indes orientalss
néerlandaises, pourraient ne pas avoir accddd aux Etats-Unis d'Indonésie. Des
négociations pourront avoir lieu en vue de déterminer dans quelle mesure le
Gouvernement des Etats~Unis d'Indonésie prendra & sa charge des dettes
contractées par le Gouvernement des Indes orientales nderlandaises postérieure-
ment 3 la date précitde.

12, Tronsmission des droits et des titres de propridté, Le

Gouvernement des Etats-Unis d'Indonésie'Jouira des droits et privildges
exercés précédemment par le Gouvernement des Indes orientales néerlandaises
sur les territoires qui seront placds sous la Juridiction des Ltats-Unis
d' Indonésie, ainsi que de la pleine propridtd des biens possédds rar le
Gouvernement des Indes orientales nderilandaises dans les limites desdits
territoires ¢t, sous réserve des clauses des traités de paix, des biens des
rays ex-emnemis et des biens ces ressortissants desdits rays,

13. Réciprocité. Tous les droits, obligations.et devoirs conférds ou
contractés en vertu de 1l'Accord économique et financier conclu conformément

aux présentes dispositions devront 8tre récipreques.
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¢, Dispositions militaires.

1. T1 séra créd un é’cat-major commun aux rCays-has et aux Btatg-Unis
Q! Indonésie, éhargo’ d'échanger des renseignements, de 'proce'der 3 des échﬂngas
4e vues ot de faire des recommaendations aux Gouvernements des membres gur
toutes les questions intéressant la défense de 1*'Union, en vue ds mettrs sur
pied une politique et un systéme de défense coordomnés.

2, Chague membre recevra le droit d'établir des bases sur ls territoire
de ltautre, au moyen de baux & long terme,

3, Ltingtruction et 1t entrefnement militairesainsi que 1l'équipement,
1torganisation &5 les méthedes des forces armées devront Stre unifids dans
toute la mesure ou le permettront (a) la naturve des thédtres dtopdration o
les forces armées des membres pourront se trouver engagées, (b) leg mources
d'approvisionnement et de mateériel dont disposeront les membres, (c) la i
pOSSlblll‘be dtune rupture des lignes de ccmmunication entre les membres dans
le cas dtun conflit dtendu et (d) les exigences des accords de défense
_reglond.ux que chacun des membres pourra conclure. |

Y,  Des echanges de persornel militaire auront lieu entre les membres
pour permetire dtatteindre les buts precites , notamment pour dorner ot
recevoir 1t ingtruction militaire, Le porscmnel militaire détaché par 1'un des
membres auy’.¢u des forces armées de ltautre, pourra servir dans toute

fonction autre gue de commandement, & moing dfun accord rarbiculier sur ca
dernier point,

Nous estimons qu'il y aurait lieu de prévoir dans le Statut de 1'Unicn

la conclugion, par les membres, dtaccords complémentaires pre’cisant les
principes que pose le Statut en ce qui concerne lss relations économiques, .
militaires et autres entre les membres et assurant la mise en oceuvre de ces

principes, .
Le tableaun suivant se propose de récapituler les mesures necessalrus

& la création des Etate-Unis d'Indondsie : , oo

1. Les ac¢: ‘gations devront parapher le toxte de i'accbrd politiqus,

¥ compris celui du Statut de 1'Unicn. ,

2, Création, le pius £t possible, de camissions mixtos chargées de = -
fixer provisoirement les fromtidres des futurs Etats ccnstituant les Eta‘bs’»-U‘ryliB:.”
' Indonésie; de préparer Tes &léctions & 1'Assemblée constituante; de
Métarer 11 intégration sur le plan fédéral, du Gouvernsment des territolres -
Placés sous ltautorite de la Republlqub at des Gouvernsments des autres

Ygions ; ; dresser des plans en vue du reldvement Sconamigue do 1! onsemble de " -

Indonésie; dtoffectuer la réduction des forces armées des Pa I‘ulw, de
e}?arer la fusion de ce qul restera dces forces armées de la Republiqu'e aves’ o

. . . s s
1les du Gouvernement féddral provisoire et de supprimer los cntraves a la
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libre circulation des perscnncs & travers la ligne du statu guo.

3. Soumission de l'accord ‘politique, y compris le texte du Statut de

~!'Union, aux Gouvernements des p:irtics pour approtation ot signature.

. 4, Electicn des délégués & 1l'Asscmblée constituante, sur 1'ensemble
des territoirss de 1'Indonésie, le plus t0t possible aprés la signature de
1'accord politigue et de préférenco dans un délai de trois mois,

5. Rdunicn de 1l'Assemblée constituente le plus t0t possible aprés les
élscticne ot aprds que la ccmmissicn mixte des experts techniques aura fait
son-rapport sur la délimitation Ges futurs Etats.

6. Formation du Gouvernement fédéral provisoire rar 1'Assemblée
constituantc agissant en qualite' de Parlement provisoire,

7. ILc Zouvernement £8ddral provisoire devra recevoir simultandment :

(2) Des Pays-Bas, toug les po{zvoirs d'un Gouvernement autonome au
point de vue interne avec cette réserve que le Lisutenant-Gouverneur
général pourra exercer certains droits dans des limites déterminées.
(b) Tous les pouvoirs exercés actuellement par la République

d! Indonésie, qui inccmbent normalement au Gouvernement féddral.

8. ZElaboration et ratification 1ar 1l'Assemblés constituante de la
Constituticn des Etats-Unis 4'Indondsie.

9. Ila Constitution sera soumise pour ratification dux représentants
des Etats & 1thAssemblde, et elle scra considérée ccmme applicable & touts
1'Indondsic & 1'exception des Etats qui ne 1ltauront ras ratifide,

10, ILc Statut de l'Union sera ratifid par 1'Asscmbldc constituante et
simultanément :

(a) Los Etats-Unis d'Indondsic seront considérés comm formés ot

lc Royeumt des Pays-Bas leur transmettra la souverainetd,

(v) Zes Etats-Unis d'Indondsie seront ccnsiddrds ccmme ayant le droit
dtobtenir d'autres Etats souverains ieur reconnaissance en qualité
d*Etat scuverain et le droit de derander leur admissicn dans
1*Creanisation des Naticns Unies et dans dtautres organisaticns
intexrmationales,

{¢) Lo Geouverncment des Pays-Bas ayant ratifid le Statut ds 1! Union,

1'¥nion Pays-Bas I Tndcné.is sers conititude.





