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1 . 大会在 1 9 8 2 年 1 2 月 2 0 曰第3 7 / 2  1 6 号决议的第6 段中请联合 

国环境规划理事会继续通过经济和社会理事会每年向其报告在苏丹—萨赫勒地区执 

行与沙漠化进行战斗行动计划的情况。

a 联合国环境规划理事会在 1 9 8 3 年 5 月 2 4 日第 1 1 / 7 号 决 定 1第七 

节 B ，第 4 段中授权执行主任将所附报告通过经济和社会理事会提交大会第三十八 

届会议 .

*  A / 3 8 / 1 5 0 .

1 《大会正式记录，第三十八届会议，补编第 2 5 号 》（A / 3  8 / 2  5 ) 。
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一 一 、 导言

1 . 苏丹一萨赫勒办事处（萨赫勒办事处）治沙任务 &所适用的 1 9 个国家拥 

有 21，300万人口， 1，2 4 0万平方公里土地，其中有 8 0 %是干旱地和半干旱地， 

而就整个世界（不包括南极洲 ) 而言，干旱地和半干旱地只占3 3 % 。 据估计， 

在苏丹一萨赫勒地区，超 过 9 0 % 的牧地和8 5 % 的降雨作物耕地都在不同的程度 

上受沙漠化的影响。

2. I 9 8 2 年出现世界性经济衰退，各方面向多边援助方案提供的捐助额普 

遍减少，面对这种情况，萨赫勒办事处加强其资源调动工作，得以增加其调动的资 

源并代表联合国环境规划署（环境署）提高向苏丹一萨赫勒地区及邻近国家内治沙 

方案提供的援助额。

3. 萨赫勒办事处1 9 8 2 年内通过联合国苏丹一萨赫勒活动信托基金为治沙 

活动调动并加以摊派的资金达1，2 1 0万美元8 1 3 此外，萨赫勒办事处还调动了 

6 8 0 万美元的额外资金，由捐助者直接用来补助些活动。 编写本报告时，一 

些捐助者还向萨赫勒办事处表示有意为额外项目供资1，190万美元，但以获得其 

执行局的正式批准为条件。 预 料 1 9 8 2年初这些额外捐款将会核可并通过信托 

基金拨给各特定项目。 环境署向联合活动项目提供的捐助只用于项目制订特派 

团。

二、在苏丹一萨赫勒地区执行治沙方案的主要特点

4 . 过去一年内，萨赫勒办事处继续调动资源并协助各国政府拟制和执行治沙、 

牧地管理、水源管理、沙丘固定以及规划和协调等方面的项目和方案。 其他涉及 

旨在减轻土地所受压力的综合办法以及备选或补助性谋生方法也获得越来越多的支 

助。 根据各国政府的优先要求，萨赫勒办事处所支助的所有项目仍然着重于这个 

地区沙漠化的主要成因和现象。
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5。 以下阐述萨赫勒办事处1 9 8 2 年内在上述优先领域内制订或支助的比较 

重要的项目。 本报告不打算对预测的实地成杲进行深入分析，因为《行动计划》

通过以来采用的治沙措施的影响将会在执行主任就执行《行动计划》头七年的进度 

情况所提出的报告中加以阐述。 诚然，个别项目的影响一般来说受整个治沙问题 

的局限。 其结果在短期内不会明显地表现出来。 不过，这些个别项目对于苏丹 

一萨赫勒地区的治沙方案会产生促逬作用，并成为这方面的试验性和示范性例子。 

而且，如下文第 5 节所示，许多国家已拟制或正在着手拟制国家治沙计划或战略， 

反映出这个阶段在唤起该地区各国政府和人民认识治沙方案和项目的重要性方面巳 

有了积极的成果。 冈比亚、马里、尼日尔、塞内加尔、 索马里和苏丹等国的国家 

元首或高级官员也在最近的政策性发言中强调治沙问题，并强调有需要在国家发展 

计划中优先注意这个问题。 尼日尔政府也把治沙问题视为其与捐助者之间的园桌 

会议的主要议题。

6。 萨赫勒治沙方案还强调要利用国家行政结构和工作人员，强调方案支持的 

项目所影响及的人都要积极投入这方面的活动。 萨赫勒办事处提供的信托基金总 

额 有 4 0 % 由政府运用，反映出国家参与的重要性，这种政策的目的在于协助培养 

国家工作人员的技术专门知识并提高其管理方案和执行项目的能力。 萨赫勒办事 

处总部和区域办事处工作人员、联合国开发计划署（开发计划署）驻地代表、环境 

署和各专门机构提供必要的支助，它们成为合作机构，协助加速购置设备、逬行训 

练并提供后勤支助。

7。 受影响者的积极投入是萨赫勒办事处援助项目最重要的一个方面。 萨赫 

勒办事处认为，项目的制订和执行不应简单化地自上而下。 应便将要受益的人相 

信，他们必须充分投入并了解到将要执行的项目的好处。 因此，现在巳把重点放 

在可以增加工怍产量，或可以提供其他谋生之道或补助性谋生方法以增加其收入， 

同时又符合其生活方式和期望的项目，
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K 支助的主要活动 

1 。林业

8 „ 各种不同的新项目反映出萨赫勒办事处的扩大援助各国进行造林和更新造 

林 . 在贝宁，现在已设立了一个综合植树项目，估计全部费用为 1, 405, 4 0 0 美 

元 ，其中 306，. 9 0 0美元由联合国开发组织阿拉伯湾方案（阿拉伯方案）资助，预 

期荷兰政府会通过信托基金捐助825, 0 0 0 美元，余额贝宁政府提供 . 在尼日尔 , 

萨赫勒办事处调动资金推行两个大规模项目：在塔瓦市建立绿化地带，荷兰政府拨 

款 480, 3 3 5 美元资助；以_£豆科植物Gao行 动 ” 项目，目的是在多索地区促进 

300, 0 0 0个能使土地肥沃的豆科植物（ A c a c i a  a l b i d a  ) 幼苗的诱发再生和 

自然再生 , 瑞典国际发展开发局（瑞典开发局）将分五年向信托基金提供1,101， 

00暖元资助这个项目，该局巳在 1 9 8 1年为这个项目的筹备工作提供了一些技 

术的援助 .

9 。在上沃尔特，萨赫勒办事处为两个重大的林业项目提供资金：沙蓬内 

( S a ? o n e )地区更新造林项目 . 阿拉伯湾方案通过信托基金捐助320, 0 0 0 美 

元 ，萨赫勒办事处一般经费供资80, 000美元；以及库杜古地区农村和家庭小林地 

项目，瑞典开发局通过信托基金供资1 4 0 万美元 •

10。 在埃塞俄比亚，已拟制了一个« 塞、德卜勒伯汉、纳兹雷特和迪雷达瓦等 

市镇耕作木柴种植园的项目 . 这个项目将提交给治沙协商小组第四届会议.丹  

麦国际开发署（丹麦开发署）巳表示有意协助在德卜伯汉和纳兹雷特镇附近开辟木 

柴种植园 .

1 1 . 除了这些项目外，萨赫勒办事处还协助拟制关于索马里市中心周围营造木 

柴种植林，协助拟制一个涉及1 3 项活动的关于保护塞内加尔卡萨芒斯河森林并进 

行生态无害开发的方案 .
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2 , 发展替代木柴的可再生能源

1 2 . 在塞内加尔， 1 9 8 1年着手进行可行性研究后， 1 9 8 2 年已全面执行 

一个项目来研究，发展和推销以落花生壳和泥炭等制造煤砖，作为木柴的代替或补 

充燃料 . 丹麦开发署在 1 9 8 1年拨款 755, 3 1 0美元信托基金，用来资助这个 

项目 . 在佛得角， 1 9 8 2 年开始在城市、乡村和人口稀少的郊区实地安装风压 

涡轮，并训练安装、修改和维修这些涡轮的人才，丹麦开发署向信托基金提供捐款， 

萨赫勒办事处普通经费也提供资金， 1 9  8 1年底共得款额 1，496, 000美元 .

13。 在尼日尔，萨赫勒办事处和开发计划署能源帐户联合供资组织一个世界银 

行特派团，为能源总计划制订工作范围，这个计划旨在通过使旨在利用各种替代能 

源 减 少 柴 耗 用 量 . 在马里，虽然初期有所延误，现已达成协定， 以工发组织为 

执行机构进行一个由萨赫勒办事处供资的可行性研究，探讨生产太阳能设备的可能 

性 .

3 。设计、研制和生产省油炊炉

1 4 萨赫勒办事处为减少木柴耗用量而采取的另一办法是研制省油的炊炉 . 

丹麦开发署/ 萨赫勒办事处联合特派团开展工作进行了一些筹备活动，而 1 9  8 1 

年底丹麦开发署拨款398, 8 0 0美元给信托基金，随后， 1 9 8 2年开始推行一个 

实验性项目，在冈比亚设计和生产改良的炊炉并推广使用.这个项目将涉及在市 

区推广使用以落花生壳制成的煤球为燃料的炊炉以及提高农村地区以木柴为燃料的 

炊炉的效率 .

15。 在上沃尔特， 目前正在推行一个关于提高木柴炊炉效率的项目，瑞典开发 

局拨款238, 0 0 0 美元给信托基金 . 在马里和尼日尔，萨赫勒办事处和联合国妇 

女十年 '志愿基金联合供资举行提高意识的筹备活动，开展一个关于广泛生产和使用
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由该国技术人员利用当地材料制成的改良炊炉的大规模项目. 毛里塔尼亚也在开 

展类似的项目活动.这些项目是在区域方案协调安排下与萨赫勒地区常设国家间 

旱季委员会（萨赫勒制旱委会）紧密合作下执行的，瑞典开发局通过信托基金拨款 

210, 0 0 0 美元资助这个项目 .

4 . 防止林火

16. 已拟制了一些关于在冈比亚和几内亚比绍的巴法塔加希地区防止林火的重 

大项目 . 将 于 1 9 8 3 年 2 月提交给治沙小组 . 编写本报告时，还计划派遣特 

派团利贝宁和几内亚，目的在于拟制防止树林和草地发生野火的项目 .

B . 牧地管理

1 7 . 在苏丹，在接近水源的牧地资源管理方面，在 1 9 8 2 年终于核准了一个 

估计费用 1，400, 000美元的重要计划项目。 瑞典国际开发局向信托基金捐献了 

910, 0 0 0美元来支持这个项目，其主要目的是要防止放牧过度和践踏。 在冈比 

亚，于 1 9 8 2 年 1 2 月核准了一个牲畜饮水点附近的牧地开发和保护项目，费用 

预定为 400, 6 0 0美元，由阿拉伯湾方案供资进行。 在塞内加尔，业已制订一个 

牧地草籽生产中心的重要项目，估计费用为2, 800, 00暖 元 ，其 中 2, 300, 000 

美元必须在国外筹集。 南斯拉夫政府已表示愿蒽提供大量服务和原料， 目前正在 

进行谈判。 预期以改良的品种在牧地播种之后，牧地的生产力和抗旱力均将提高。

1 8 . 在区域基础上，一个萨赫勒办事处/ 教科文组织，萨赫勒研究所联合委员 

会制订了一个区域游牧训练方案，来扩充现有的活动，并将训练方案提高为中级技 

术人员的训练。 开发计划署的捐款550, 0 0 0美元及萨赫勒办事处的捐款120， 

000美元，足够维持各项活动到1 9 8 3 年年底为止。 这个扩大计划项目亦巳向 

治沙小组提出，以期取待更多资金。
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c . 水资源管理

1 9 . 在毛里塔尼亚，一个小型土项的建筑和重建计划项目， 已由阿拉伯湾方案 

向信托基金指定捐款558, 0 0 0美元。

2 0 - 萨赫勒办事处亦已派出一个规划特派团，去冈比亚研制沿着冈比亚河的支 

流建筑小型水坝的计划项目。

2 1 . 在 1 9 8 2 年内，萨赫勒办事处继续支持富塔贾隆高原的生态重建方案。 

在进行了规划访问之后，接着同几内亚政府、开发计划署、联合国农业及粮食组织 

( 粮农组织）和非统组织举行深入会议，研讨这个高原的农牧发展及其自然资源的 

直建改进计划。 估计费用总额为 3, 100, 000美元，其 中 1，500, 0 0 0 #元将由 

开发计划署捐献， 500, 0 0 0美元由萨赫勒办事处从信托基金提供，几内亚政府将 

捐 700, 0 0 0 美元，非统组织如经其1 9 8 3 年的部长会议核准，将 捐 400, 000 

美元。 此外，萨赫勒办事处和几内亚政府还制订了一个富塔贾隆高原卡克里马谷 

的全面开发和保护实验项目，需要国际筹资 1,030, 000美元，该项目将提交治沙 

小组。

2 2 . 在索马里，已经准备好一个重建乡村蓄水池的重大项目，佶 计 费 用 为 3, 

627, 0 0 0美元，将由联合国资发基金提供价值3, 000, 00換元的设备。 澳大 

利亚政府已通过信托基金捐献306, 3 6 0美元 , 费用的其佘部分将在其他方面筹集。

23， 在地下水资源的开发方面，萨赫勒办事处会同南斯拉夫政府派了一个联合特 

派团去马里，研究制订一个计划项目，以谋加强该国的自然资源部发展水利活动的 

能力。 萨赫勒办事处目前正同马里和南斯拉夫两国政府讨论如何合作供资执行该 

项目。 萨赫勒办事处并于十月间派去冈比亚一个特派团，会同该国政府制订一个 

受到优先重视的地下水资源的良好管理和使用的全国方案。
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d , 沙丘固定

2 4 . 在毛里塔尼亚，曾于 1 9 8 1年进行了一项关于该国沙漠移动的性质和范 

围的研究项目，并制订了一项控制沙漠移动的执行方案，现在又核准了一个重大治 

沙项目，将由丹麦开发署通过信托基金捐献2, 300, 000^ % ，开发计划署捐输 

450, 0 0 0美元，联合国资发基金择供价值1，400, 000美元的设备。 此外还有 

一个综合训练方案，将由阿尔及利亚政府出资举办。 实地业务预期将于1 9 8 3 

年初展开。 这个计划项目是行将提交治沙小组的一个沙丘固定区域方案的一部分， 

该方案还包括索马里布拉瓦区的沙丘固定项目（估计费用2 , 800, 00唉 元 ），及 

苏丹达尔福尔区的沙丘固定和开垦项目（估计费用 1, 100, 0 0 0 #元 ）。 预期这 

个区域方案将促进该区域内关于通过大众参与及最新技术固定沙丘的有效方法的资 

料和经验交流。

2 5 . 这个区域方案的索马里部分将补充1 9 8 1年核准的，巳在萨赫勒办事处协助 

下进行中的海岸沙丘固定项目，其费用由意大利政府（730, 0 0 0美 元 ）及澳大利 

亚 政 府 （231，0 0 0 ) 通过信托基金捐献。 在尼日尔，在萨赫勒办事处出资支持 

下，处事处和粮农组织的专家进行了技术访问，将就比尔马区侵入绿洲的移动沙丘 

制订控制项目。

E . 规划、协调和监测

2 6 . 在 1 9 8 2年，在环境规划署的财务支持下，萨赫勒办事处又进行了下列 

协助制订治沙方案的制订项目：吉布提， 以教科文组织为执行机构；冈比亚， 以联 

合国技术合作发展部为执行机构；塞内加尔， 以世界银行为执行机构。 因此，现 

在已有八个国家制订了全国治沙计划。 在上沃尔特、贝宁、几内亚及几内亚比绍 

亦已釆取类似作法，将集中注意土壤侵蚀和一般的环境退化问题。 在次区域基础 

上，萨赫勒办事处协助出资并参加了千月间在班朱尔举行的制旱委员会/ 萨赫勒办 

事处的联席会议，审查在制旱委员会各成员国执行的萨赫勒办事处/ 制旱委员会/  

萨赫勒倶乐部的联合治沙战略。
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卫 . 综合和补充性谋生方法计划项目

2 7 . 在马里，于 1 9 8 2年核准了一个湖区（拉库斯特区）综合开发计划项目， 

已由澳大利政府向信托基金指定捐款388, 100美元。 该项目将与马里政府/ 德 

意志联邦共和国/ 萨赫勒办事处的联合特派团于1 9 8 2 年 1 2 月协议的， 由联邦 

政 府 供 资 举 办 的 计 划 项 目 相 辅 相 成 在 吉 布 提 ， 已经制订了一个综合开发海岸平 

原的多部门计划项目，行将提芡治沙小组。 阿拉伯湾方案已同意为该项目提供 

250, 0 0 0美元的对等捐款。

2 8 . 上面巳经讲过，萨赫勒办事处在它的一切活动中，特别强调有关国家的积 

极努力， 自激自发的精神，以及广大人民在家庭一级和农村一级的勇跃参与。 在 

规划和执行计划项目提案的过程中，尽量利用及训练本国的工作人员，借以提高他 

们执行计划项目的专门知识和管理能力。 各个计划项目都强调广大人民的参与， 

在制订计划项目的重要阶段，都要当地的领导人员、学校教师和合作社管理人员参 

加，在执行阶段也要保证他们的继续参与。

三、方案制订和资源动员

2 9 . 在导言中已经讲过 , 萨赫勒办事处于 I 9 8 2 年加紧努力动员资源，例如 

会同捐款国派出联合特派团，来鉴定和制订项目。 由捐款国参与规划计划项目的 

最初阶段，业已证明是促进它们对治沙活动的兴趣的有效手段。 除了多年来经常 

捐款的国家之外，澳大利亚和挪威最近也已成为萨赫勒办事处在苏丹一萨赫勒区进 

行的治沙方案的积极支持者。 同时，环境规划署亦已取得阿拉伯湾方案对许多计 

划项目的支持。 意大利和南斯拉夫也已加强参与治沙方案。 到编制本报告时为 

止 ，萨赫勒办事处已会同该地区的各国政府鉴定了  2 5 8 个计划项目，需要的投资 

共 计 710, 200, 0 0 0 美元，其中 404, 600, 0 0 0 美元已由双边和多边来源，包 

括信托基金，指定认捐= 因此还需要外来资源305, 600, 0 0 0 美元，来执行该
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地区各国政府要求萨赫勒办事处援助的优先治沙项目。 所以，虽然已经动员了大 

量资源，可是还需要更多的资金，来援助该地区各国及邻近各国的治沙活动，要达 

成这个目的，全世界的各捐款国必须作出一致努力。

四、协调和机构间合作

3 1 . 萨赫勒办事处于 I 9 8 2 年继续同联合国系统内外的各机构，在与苏丹一 

萨赫勒地区治沙问题有关的各方面，维持密切的工作关系。

3 2 . 在次区域一级，萨赫勒办事处继续同制旱委员会密切合作，积极参与该委 

员会执行秘书处和萨赫勒倶乐部的规划和方案制订活动。 作为该委员会的一个主 

要伙伴，萨赫勒办事处参加了一月间在普拉亚举行的国家元首会议，及一月和六月 

间举行的部长会议>

33. 办事处主任同西非经济共同体的秘书长举行了一系列的会议，讨论该两组 

织之间备项活动的规划和筹资办法以及各种合作安排的加强。 结果，就次区域一 

级的几个联合项目达成了协议，其中包括在北萨赫勒地区的开发活动中广泛使用塞 

内加尔胶树的方案，及省油炊炉的促进方案。 关于发展农村里谷物收获后的炉藏设 

施 ，以防旱灾歉收的问题，亦经详细讨论。

34. 萨赫勒办事处参加了七月间在洛美举行的非洲各国开发计划署驻地代表的 

区域会议。 办事处会同苏丹一萨赫勒区及有关各国的驻地代表，审查了建议的和 

进行中的治沙项目，包括各项治沙活动之间的关系， 以及向有关各国政府提出的国 

家方案建议。

3 5 . 最后，萨赫勒办事处在这一年内，就其治沙活动的各方面，继续同环境规 

划署密切协作，例如有关环境署和开发计划署联合行动之下方案活动和行政安排的 

协商， 有关筹备治沙小组第四届会议的种种问题，编制执行主任关于治沙行动计划 

执行情况的评价报告，促进有关治沙问题的资料和技术交流，及治沙方面训练和研
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究工作的具体方案。 办事处还参加了环境署召开的机构间治沙工作组会议和其他 

会I

3 6 . 从本报告显然可见，在沙漠化特别严重的萨赫勒地区执行治沙行动计划的 

体制安排，继续证明确属有效。 通过同苏丹一萨赫勒各国及国际捐款社团的密切 

工作关系，萨赫勒办事处能于 I 9 8 2 年内向具体治沙项目加速提供协助，并代表 

环境署协助各国规划、制订和执行范围扩大的治沙活动方案。 因此，作为该地区

环境规划署和开发计划署联合行动之下的特别安排将予继续。

附 注

a 依照业经大会于其 I 9 7 8 年 I 2 月 I 5 日第 3 3 / 8 8 号决议里核可的环 

境规划理事会 1 9 7 8 年 5 月 2 4 日第6/11 B 号决定及开发计划署理事会1978 

年 6 月 2 7 日第 2 5 / 1 0 号决定，萨赫勒办事处是作为环境署/ 开发计划署的联合 

行动执行业务。

b 包 括 5, 900, 0 0 0美元充作新活动的经费，及 6, 20Q 0 0 0美元充作现行 

计划项目的补充活动、修改和新阶段的费用。
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附 录

建议规划理事会采取的行动

规划理事会或愿：

( a ) 注意到苏丹一萨赫勒办事处代表联合国环境规划署在苏丹一萨赫勒和有关 

地区 I 9 个国家执行治沙行动计划所采取的步骤；

( b ) 授权环境规划署执行主任继续对联合行动的支持，支持水平应符合该地区 

的紧急需要，以及萨赫勒办事处代表环境署为满足此种需要而作出的努力；

(c) 授权环境规划署执行主任代表规划理事会将本报告通过经济及社会理事会 

提交大会第三十八届会议>
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